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Betdnkandet Agenda 2030 och Sverige: Varldens utmaning — varldens
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Svenska Unescoradet ar Sveriges nationalkommission till Unesco och
har i uppdrag att ge regeringen rdd och underlag om fragor
relaterade till Unesco, samt sprida information och kunskap om
Unescos verksamhet i Sverige.

Svenska Unescoradet har beretts tillfdlle att lamna synpunkter pa
betinkandet Agenda 2030 och Sverige: Varldens utmaning - varldens
mojlighet (SOU 2019:13).

Svenska Unescoradet staller sig bakom betankandets 6vergripande
mal att skapa goda forutsattningar att nd malen i Agenda 2030 och
uppnad hadllbar ekonomisk, social och miljomassig utveckling. Det ar
avgorande att synen och inriktningen pa hallbar utveckling ar bred
och holistisk, och darfor alltid praglas av de tre dimensionerna:
ekonomisk, social och miljomassig hallbar utveckling.

Svenska Unescoradet vill pAminna om att Agenda 2030 vagleds av
dndamadlen och grundsatserna i Forenta nationernas stadgar, den
allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna och de
internationella konventionerna om de manskliga rattigheterna.
Riksdagen har antagit malet att sakerstadlla full respekt for Sveriges
internationella dtaganden om manskliga rattigheter. For att na
malen i Agenda 2030 maste detta mal respekteras, varnas och framjas
och arbetet for en sammanhallen struktur for att framja och skydda
de manskliga rattigheterna pa en 6vergripande niva madste fortsatta.
Arbetet med Agenda 2030 bor komplettera detta madl, men Svenska
Unescoradet vill betona risken for att arbetet kan ta fokus frdn de
folkrattsligt bindande ataganden gallande politiska, medborgerliga,
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter som Sverige som stat
och medlem i FN har atagit sig. Det yttersta ansvaret for att Sveriges
konventionsdtaganden efterlevs dvilar saledes staten.
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Nedan redovisas de sarskilda avsnitt Svenska Unescoradet onskar
kommentera.

Avsnitt 5.1 Riksdagsbundet mal fér genomforandet av Agenda
2030

Svenska Unescoradet stoder forslaget att regeringen bor presentera
ett mdl for genomférandet av Agenda 2030 for riksdagen.
Unescorddet delar bedomningen att ett riksdagsbundet mal skulle
tillfora ett helhetsperspektiv pa miljomassigt, socialt och ekonomiskt
hallbar utveckling.

Samtidigt ar det viktigt att understryka att Sverige har mer ambitiosa
mal 4n manga av de 169 delmal som aterfinns i Agenda 2030
exempelvis det riksdagsbundna malet om att sakerstalla full respekt
for Sveriges internationella dtaganden om manskliga rattigheter samt
inom klimatomradet.

Avsnitt 5.2 Agenda 2030 i den statliga budgeten

Svenska Unescorddet staller sig bakom forslaget att genomforandet
av Agenda 2030 ska redovisas i en sarskild bilaga till
budgetpropositionen. Denna redovisning bor utformas liknande den
separata klimatredovisning som klimatlagen staller krav pa och som
redovisas i regeringens budgetproposition (utgiftsomrade 20).

Samtidigt finns det en uppenbar risk att arbetet med Agenda 2030
inte synliggors i resten av budgetpropositionen och inom de
relevanta politikomrddena genom att redovisa Agenda 2030 i en
bilaga. Vi vill understryka behovet av att mdlsattningar och arbetet
med Agenda 2030 integreras i hela budgetpropositionen. Avgorande
for att det ska lyckas ar en tydlig politisk uppbackning.

Avsnitt 6.1 En Agenda 2030-kommitté t.o.m. 2030
Avsnitt 7.3 Starkt samordningskapacitet for genomférandet av
Agenda 2030

Svenska Unescoradet stoder inte forslaget om att inratta en
kommitté for genomférandet av Agenda 2030 (avsnitt 6.1), utan
menar i stallet att en central samordningsfunktion bor inrattas
(avsnitt 7.3).

Kommittéformen anvands ofta for att hantera fragor som regeringen
bedomer inte kan hanteras inom myndighetsformen. Betankandet



pekar pa att myndigheter verkar inom sina respektive
politikomrdden och ingen myndighet heller kan forvantas svara upp
mot det helhetsperspektiv som agendan kraver. Ur det perspektivet
kan kommittéformen vara ett alternativ.

Men kommittéformen har ocksd den svagheten att det ar tydligt
avskilt fran Regeringskansliet. Helt avgorande for att arbetet med att
genomfora Agenda 2030 ska lyckas ar en tydlig politisk uppbackning
och mandat att samordna arbetet. Av den anledningen ser Svenska
Unescorddet framfor allt ett behov av att en samordningsfunktion
inrdttas centralt inom Regeringskansliet, enligt betiankandets forslag
i avsnitt 7.3 Starkt samordningskapacitet for genomfoérandet av
Agenda 2030.

Denna samordningsfunktion bor aven fa i uppdrag att ta fram
underlag till uppf6ljning, utvardering och forslag till dtgarder for att
genomfora Agenda 2030, dvs. samma uppdrag som betankandets
foreslag till kommitté skulle ha haft.

For att understryka den centrala roll Agenda 2030 ska ha i
utformningen av politik bor samordningsfunktionen inom
Regeringskansliet placeras vid Statsrddsberedningen.

Avsnitt 7.1 Agenda 2030 i det forvaltningspolitiska malet

Svenska Unescoradet stoder forslaget att regeringen bor ange ett mal
for statsforvaltningens genomforande av Agenda 203o0.

For att understryka det langsiktiga dtagandet anser Svenska
Unescoradet att betankandets forslag att anvanda “en miljomassigt,
socialt och ekonomiskt hallbar utveckling” bor foredras istdllet for en
hanvisning till Agenda 2030.

Svenska Unescorddet vill dock peka pa att betiankandets forslag vad
galler miljomassigt, socialt och ekonomiskt hdllbar utveckling, har en
olycklig begransning i att det anges ska galla endast ”i Sverige”.
forslaget till forvaltningspolitiskt mdl som innehaller Agenda 2030,
finns inte samma begransning. Statsférvaltningens arbete med
Agenda 2030 och hallbar utveckling maste ha ett globalt perspektiv,
sarskilt i beaktande politiken for global utveckling.

Avsnitt 7.2 Ansvar for hallbar utveckling i
myndighetsforordningen



Svenska Unescorddet stoder forslaget om ett tillagg i
myndighetsférordningen om att myndigheterna ska verka for
miljomassigt, socialt och ekonomiskt hdllbar utveckling.

Samtidigt vill vi peka pa att myndighetsforordningen utgor en svag
styrning av myndigheternas arbete, dar framfor allt instruktioner och
regleringsbrev utgor de primdra styrdokumenten fér myndigheter.
Detta visade till exempel tydligt den utvardering av universitet och
hogskolors arbete med héllbar utveckling som
Universitetskanslersaimbete genomforde 2017 enligt 5 §
hogskolelagen (1992:1434).

7.4 Starkt kunskap i statsforvaltningen

Svenska Unescorddet stoder forslaget att integrera kunskap om
Agenda 2030 i utbildningar for myndighetsledare och anstallda i
Regeringskansliet.

7.6 Hallbar utveckling i de offentliga utredningarnas arbete

Svenska Unescoradet stoder forslaget att 15 § kommittéforordningen
(1998:1474) kompletteras med att kommittéer ges i uppgift att
analysera konsekvenser i forhdllande till miljomassig, social och
ekonomisk hallbar utveckling.

Kapitel 8 Behovet av kunskap, forskning och innovation

Svenska Unescoradet ser mycket positivt pa forslagen i kapitel 8.
Utbildningens och forskningens roll for genomférandet av Agenda
2030 ar helt avgorande. Svenska Unescorddet menar att Sverige
hittills inte har tagit vara pa den kraft for forandring till ett hallbart
samhalle som finns i utbildningen och forskningen.

De komplexa problem och utmaningar som vi star infor for att uppna
en hallbar utveckling i linje med Agenda 2030, kraver nya satt att
tanka och bedriva forskning pa. Det ar darfor helt avgorande att
satsningar pa den tvardisciplindra forskningen starks i den
kommande forskningspropositionen. Svenska Unescoradet stoder
forslaget att regeringen ska tillsdtta en utredning hur tvardisciplinar
kompetens kan premieras (Avsnitt 8.1).

Resultatet av Universitetskanslersimbetets utvardering av hur
universiteten och hogskolorna framjar hallbar utveckling 2017 gav en
inblick i hur fragor tenderar att nedprioriteras i en verksamhet om



inte de inte atfoljs av tydliga politiska signaler. Svenska Unescorddet
stoder forslaget att en uppfoljande utvardering ska genomforas 2022
(Avsnitt 8.2).

Svenska Unescorddet vill understryka vikten av att forslaget i avsnitt
8.3 om kompetenshojande insatser for larare genomfors, samt att
skolornas arbete med utbildning f6r hallbar utveckling utvarderas.
Delar av dessa forslag fanns redan med i Agenda 2030-delegationens
forslag pd handlingsplan som presenterades 2016 (SOU Fi 2016:01).

Svenska Unescoradet vill passa pa att uttrycka sin forvaning 6ver att
de mycket val motiverade forslag pa insatser for utbildning for
hallbar utveckling som Agenda 2030-delegationen lamnade redan i
sitt delbetankande, inte inkluderades i regeringens handlingsplan for
genomforandet av Agenda 2030 (juni 2018).

Svenska Unescoradet vill ocksd pdminna om att redan i betankandet
Att lara for hallbar utveckling (SOU 2004:104) fanns flera viktiga
forslag for att starka arbetet med utbildning for hdllbar utveckling,
som fortfarande inte har genomforts.

Kapitel 13 Civila samhallets roll i genomférandet

Svenska Unescorddet instammer tillfullo med betdankandet att "ett
sjdlvstandigt, 6ppet och livskraftigt civilsamhadlle r en hornsten i ett
demokratiskt samhalle och en forutsattning for en omstallning till ett
hallbart samhalle”. Det civila samhallet ar en mycket betydelsefull
del i genomforandet av Agenda 2030. Vi konstaterar, i likhet med
betdnkandet, att det civila samhallet ofta dr genomfGrare av icke-
formell utbildning, i vilken det ar viktigt att inkludera utbildning for
hallbar utveckling. Det ar dven ofta inom det civila samhallet som
kulturlivets aktorer verkar. Dessa kan utgora viktiga
forandringsaktorer som verkar for manskliga rattigheter, demokrati
och en hdllbar utveckling.

Det civila samhallet ar per definition fristdende fran staten och
ndringslivet. Denna sjalvstandighet ar viktig att bevara och forsvara -
inte bara i Sverige utan dven i andra lander. Svenska Unescoradet
anser dock att regeringen bor vidta de mojliga dtgarder regeringen
forfogar over som starker det civila samhallets bidrag till
genomforandet av Agenda 2030. Genomforandet av Agenda 2030 bor
darfor utgora en overgripande prioritering for regeringens politik for
det civila samhallet.



Kapitel 14 Den varld agendan verkar i och Sveriges aktiva
bidrag

Som pdpekas i betdankandet bor Sverige aktivt bidra till agendans
genomforande globalt, bland annat genom Sveriges
utvecklingssamarbete som sarskilt uppmdarksammas i agendan.
Svenska Unescoradet vill i detta sammanhang understryka vikten av
att inkludera kulturen och kulturlivets aktorer i arbetet for manskliga
rattigheter, demokrati och en hdllbar utveckling. Unescos
konvention om skydd for och fraimjande av mangfalden av
kulturyttringar fran 2005 sldr fast att "parterna skall strava efter att
pa alla nivder inforliva kulturen i sin utvecklingspolitik for att skapa
gynnsamma villkor for en hallbar utveckling och inom denna ram
utveckla de aspekter som ror skydd for och framjande av mangfalden
av kulturyttringar.”

Svenska Unescoradet delar slutsatsen om att Sverige fortsatt bor vara
padrivande i EU och i internationella organ for ett ambitiost globalt
genomforande av Agenda 2030, och att Sverige genom sina
gynnsamma forutsattningar har ett stort ansvar att bidra till
agendans genomforande dven globalt. I detta sammanhang vill
Svenska Unescoradet understryka att Sverige har har en unik
mojlighet att i det internationella samarbetet kunna lagga vikt pa sa
kallade motvindsfragor dar Sverige bedoms kunna gora global
skillnad. Exempelvis fragor som ror sexuell och reproduktiv hilsa och
rattigheter (SRHR), hbtg-personers rattigheter samt yttrandefrihet.
En sddan ambition aterfinns i strategin for Sveriges samarbete med
Unesco 2018-2021 ddr det dven slas fast att Sveriges engagemang med
Unesco ska vagledas av Agenda 2030 for en hdllbar utveckling.

Begreppet "utvecklingslinder”

Svenska Unescordadet vill slutligen papeka det olyckliga i att
begreppet "utvecklingsldander” anvands frikostigt i betankandet. Pa
till exempel sidan 109 star "Internationellt forskningssamarbete med
de utvecklingslander som har storst utmaningar att genomfora
Agenda 2030 (...)".

Givet att Agenda 2030 ar en universell agenda for hdllbar utveckling
och darmed giltig for varldens alla lander, bor alla lander betraktas
som i behov av utveckling och darmed vara "utvecklingslander”. |
exemplet ovan skulle man snarare kunna tala om "lander som har
storst utmaningar” eller anvanda till exempel "1aginkomstlander” om
det specifikt ror sig om dessa.
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