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Remissvar: Agenda 2030-delegationens slutbetankande
”Agenda 2030 och Sverige: Varldens utmaning — varldens
moijlighet”

Sveriges geologiska undersdkning (SGU) har den 2019-04-05 tagit emot ovanstidende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framftra féljande.

Generellt
SGU stiller sig positiv till betdnkandet i stort. Det dr brett och genomarbetat. Det dr bra att det betonas

att Agenda 2030 inte &r ett separat projekt utan ska integreras i all verksamhet for att fi genomslag. Det
dr ocksa bra att betdnkandet konstaterar att “agendan frutsitter forindrade forhallningssitt och
beteenden pa bade individ- och samhillsniva”. Langsiktighet ar viktigt for alla aktorer. For att uppna
Onskat resultat krévs att niringslivet, myndigheterna och kommunerna kan planera langsiktigt och att
medborgarna forstar varfér och hur de ska bidra.

Det riksdagsbundna méalet om Agenda 2030 maste fa genomslag i regeringens styrning av
politikomradena, inte minst finansiellt. SGU instimmer ocksa med delegationen i att fokus bor riktas
mot de genomfdrandegap som aterstar fr att na de mal som redan beslutats. | Sveriges arbete med
Agenda 2030 behdver samordning med andra satsningar, strategier och initiativ som miljémalsarbete,
Mineralstrategin, maritima strategin, Fossilfritt Sverige, Digitalt forst mm sikerstillas. Betinkandet
foreslas dérfor kompletteras med klargérande hur och om detta skall ske.

Kapitel 3.3 Samstimmighet for hallbar utveckling.
For att lyckas kravs att det fran regering och riksdag finns en samstdimmig politik for hallbar utveckling

som myndigheterna kan agera utifran.

Ett hallbart miljéarbete i Sverige drivs idag i praktiken till stor del av tillstindsmyndigheter och
tillsynsmyndigheter. Genom tillstandsprocessen kan konkreta miljékrav stiillas pa verksamhetsutdvaren
1 form av villkor och eventuella begrénsningar i tillstandet. Tillsynen sikerstiller att villkoren efterlevs
och bidrar ocksd till en dialog mellan verksamhetsutdvaren och myndigheter. I utredningens forslag
finns ldnsstyrelser och kommuner med som ingaende aktdrer for arbetet med Agenda 2030, men inte
uttalat i rollen som tillstinds- och tillsynsmyndighet. Domstolarna saknas helt. For att genomfira
Agenda 2030 dr det viktigt att dessa funktioner inkluderas tydligt i uppdraget. Det dr ocksa ldampligt med
kontinuerlig uppf6ljning och dokumentation pa hur tillstand och tillsyn utfrs i enlighet med maélen i
Agenda 2030. Domstolarna behover liksom regering, chefer och politiker ocksa omfattas av riktade
utbildningsinsatser som beskrivs i kapitel 7.4.
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Kapitel 4 Sveriges atagande kriver handling

SGU instdimmer i delegationens slutsatser i kapitel 4, ddr bland annat vikten av politiskt ledarskap och
tydlig styrning, samt langsiktighet, bred politisk férankring och samverkan mellan olika politikomriden
lyfts. Sveriges atagande kraver handling och tydlig politisk styrning.

Delegationen framfor att agendans delmal till stor del omfattas av befintliga riksdagsbundna mal, dir de
16 miljokvalitetsmalen &r en viktig utgangspunkt for genomftrandet av den miljémissiga dimensionen
av agendan. Samtidigt konstaterar delegationen, liksom bl.a. de fordjupade utvirderingarna av
miljomalen ocksé framfort, att det finns ett omfattande s.k. genomforandegap for att uppna de mal som
redan &r beslutade. Genomforandegapet handlar dels om att befintliga styrmedel i form av lagar, regler
och malsittningar inte implementeras i verkligheten, och dels om att foreslagna styrmedel och atgiirder,
t.ex. lagkrav och/eller ekonomiska resurser, inte har implementerats.

SGU star bakom delegationens slutsats att det krivs fortsatt analys for att se hur vil de riksdagsbundna
malen sammantaget leder till en hallbar utveckling, for att mita genomfGrandets effekter och identifiera
synergier, malkonflikter eller suboptimeringar mellan malen, samt for att identifiera limpliga atgérder.
SGU vill hér Iyfta att det dr viktigt att anviinda sig av redan genomfbrda analyser. For
miljomalssystemet finns flera férdjupade utvérderingar att tillga dér ett stort antal styrmedels- och
atgdrdsforslag har tagits fram, men dér genomforandegapet &r fortsatt stort. SGU menar att det saledes
redan finns ett omfattande underlag for vilka politiska beslut och atgérder som krivs for att
genomforandegapet ska kunna minska — bade i form av 6vergripande forslag och i form av ett antal
forslag for respektive miljokvalitetsmal.

SGU vill ocksé framhélla att arbetet med Agenda 2030, inklusive miljomalsarbetet om detta beslutas
som ett viktigt redskap for den miljomaéssiga dimensionen, behdver bittre redskap fér genomdrivning én
vad miljomalssystemet tidigare fatt om faktiska resultat ska uppnas. Aterigen &r det tydlig styrning samt
genomftrande av adekvata styrmedel och atgérder som krévs.

Kapitel 5.1 Riksdagsbundet mal
SGU instdimmer i delegationens forslag om ett riksdagsbundet mal, eftersom bade langsiktighet och bred
politisk forankring &r av avgorande betydelse.

SGU ser en utmaning i att alla aktdrer ska kunna arbeta mot mal (och delmél) bade nationellt och
internationellt. Har pekar betdnkandet pa problem med att malen berér flera politikomraden och att de
innehdller malkonflikter. SGU instdammer i att det ar viktigt att synliggdra och diskutera dessa for att fa
transparens och acceptans for fragorna och dérmed kunna prioritera for att nd malen i agendan.

I betiinkandet foreslas ett antal offentliga utredningar och det finns, som framgér av betinkandet, en risk
att arbetet med Agenda 2030 kan tappa styrfart.

Det riksdagsbundna malet och det foreslagna tilldgget i myndighetsforordningen ger en bra inriktning
men SGU vill ocksa lyfta att det &r viktigt att regering och riksdag dven pa andra siitt (t.ex. genom
myndighetshandldggare, uppdrag i regleringsbrev, lagstiftning, finansiering m.m.) ger tydliga signaler
till de statliga myndigheterna och andra samhillsaktorer att malet om en héllbar utveckling ska vara
Overordnat och leda till dels budget- och verksamhetsmissiga omprioriteringar och dels till att samtliga
beslut analyseras utifran hallbarhetsmalens uppfyllelse.
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Kapitel 6.1 En Agenda 2030-kommitté

SGU stiller sig bakom forslaget om inrdttande av en kommitté. Framforallt for att bevaka helheten och
kanske samordna politikomradenas och myndigheternas arbete. Det dr dock viktigt att kommittén och
dess sekretariat ges tillrickliga personella resurser for att kunna genomfora sitt arbete Det bér betonas
att kommittén bor ges stora befogenheter; ddrmed skapas méjligheter att lyfta problem, ange behov av
omprioritering, ge stdd i olika former etc. Hur foreslagna atgérder verkligen blir av sa att mélen uppfylls
ar en knédckfraga. Det finns paralleller med miljomalssystemet dér det funnits ambitiésa mal och relativt
konkreta atgirder men dir det dr lang vig kvar till maluppfyllelse. Det &r viktigt att arbetet med Agenda
2030 far béttre redskap for genomftrande, for att uppna 6nskade resultat till 2030.

SGU vill ocksé framhalla att det ar viktigt att kommittén tillsitts sa snart som mdjligt. Uppdraget
kommer 1 princip vara pa 10 ar som stracker sig 6ver tva och en halv mandatperiod. Detta bér ocksa
beaktas vid tidsperioderna for ledaméternas forordnanden for att sdkerstélla kontinuitet i kommitténs
arbete. SGU vill dock framhalla att arbetet kommer att behéva fortgéd dven efter 2030 vilket bor beaktas
nédr man bestimmer formerna for Sveriges arbete med Agenda 2030.

Kapitel 7.1 Agenda 2030 i det forvaltningspolitiska malet och 7.3 Stiirkt samordningskapacitet
SGU anser det &r bra att myndigheternas ansvar att samarbeta, samordna och arbeta med identifierade
malkonflikter betonas. En risk med att integrera genomforandet i befintliga strukturer &r just
myndigheternas olika roller och ansvar som idag till viss del idag utgor hinder for samarbete. Hir kan
“tvingande” verktyg i form av regeringsuppdrag pa flera myndigheter mm vara ett bra styrmedel for att
na samverkan kring mal och malkonflikter. I betdnkandet &r detta vagt formulerat och kan med fordel
fortydligas med exempel pa styrmedel som anvinds idag for att na samarbete och samverkan. Agendans
GD-Forum &r exempelvis en plattform att utga frin. Aven de inarbetade och utvecklade
samarbetsformer som idag finns i miljomalsarbetet &dr viktiga att anvinda for att integrera en bred bas
for Agenda 2030.

Kapitel 7.2 Ansvar i myndighetsférordningen

SGU anser att forslaget att fora in Agenda 2030 i den samlade styrningen av myndigheter pd samtliga
nivaer dr mycket bra; i myndighetsférordningen for en samlad myndighetsstyrning, i myndigheternas
instruktioner for att mojliggdra omstéllning, prioritering och langsiktighet kopplat till genomftrandet av
Agenda 2030, samt i regleringsbrev for att paskynda och precisera genomforandet pda myndighetsniva.

Manga myndigheter kommer sékert att behdva stdd i arbetet med Agenda 2030. Det behdvs
kompetenshdjning for hur myndigheterna skall agera utifran de tre aspekterna av hallbarhet.
Gemensamma modeller for analyser som myndigheterna kan anvinda &r en forutséttning.

Kapitel 7.3 Stirkt samordningskapacitet for genomforandet av Agenda 2030

SGU instimmer med delegationens forslag om att en stirkt kapacitet for samordnad styrning behévs for
att kunna genomftra Agenda 2030. Det dr viktigt att den funktion inom Regeringskansliet som foreslas
ges tillriackliga resurser och mandat for att kunna genomftra sin uppgift.
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Kapitel 7.4 Stirkt kunskap i statsférvaltningen

SGU stiller sig bakom forslaget att regeringen bor systematiskt integrera kunskap om Agenda 2030 i
utbildningar for myndighetsledningar och anstdllda i Regeringskansliet. Vil genomftrda
utbildningsinsatser ger en tydlig signal om Agenda 2030-arbetets vikt och prioritering.

Kompetenshdjning och dkad forstaelse behdvs dock genom hela myndigheterna. Delegationen skriver
att myndigheterna pa egen hand ansvarar for att utbilda sina anstillda och lyfter virdet av samarbete
mellan myndigheterna i fragan. SGU anser att gemensamma utbildningspaket for myndigheternas
interna utbildningar bor tas fram, som varje myndighet sedan kan anpassa efter sin egen verksamhet.
Detta dr en fraga som bor prioriteras. Exempelvis kan regeringen ge ett tydligt uppdrag till nagon aktor
eller myndighet(er) att ta fram ett sidant gemensamt utbildningspaket. Aven gemensamma modeller for
analyser av ekonomisk, social och miljomaéssig hallbarhet som myndigheterna kan anvénda, eller fa stdd
av i sina beddmningar, dr en viktig férutsittning.

Kapitel 7.6 Hallbar utveckling i de offentliga utredningarnas arbete

SGU stiller sig bakom delegationens forslag att Regeringen bor ge de offentliga utredningarna

i uppgift att analysera konsekvenserna i forhallande till miljémissigt, socialt och ekonomiskt hallbar
utveckling genom att detta anges i 15 § kommittéforordningen (1998:1474), och att Regeringen bor
tillsétta en utredning inom Regeringskansliet om hur stddet till de offentliga utredningarna ska utvecklas
sa att dessa ges tillrdckliga forutsittningar att klara uppgiften.

Som delegationen skriver sa &r langsiktigheten viktig; kravet maste finnas kvar dven efter 2030.

Kapitel 8 Behovet av kunskap, forskning och innovation

SGU instdmmer i att forskning och innovation i relation till Agenda 2030 &r av stor betydelse

Okad tvirvetenskap &r bra och nédvindigt, som framgér av delegationens forslag, men SGU menar att
detta friimst bér frimjas genom att prioritera mer samverkan mellan discipliner. Detta kan ske genom att
rikta finansiering mot projekt med tvérvetenskapliga/tvarsektoriella ansatser med en kompetens-
sammansittning som innefattar specialister inom olika fdlt, i motsats till att prioritera tillgangen pé
“generalistkompetenser”. Ledordet blir da “stérkt interdisciplindr forskningssamverkan”.

Kapitel 8.1 Finansiering av FoU

En stor utmaning for all forskning &r steget till att resultat och innovationer nar ut och kan géra nytta i
samhdllet. Detta dr sérskilt viktigt d4 utmaningarna och mélen i Agenda 2030 behdver konkreta
16sningar. Utdver att stimulera och premiera tvirdisciplin samverkan anser SGU att det dérfor dven ar
viktigt med premiering och stimulering av pilotprojekt och tekniska satsningar i vergangszonen mellan
forskning till realisering och produktifiering.

Kapitel 10 Forum for dialog

SGU anser att olika forum f6r dialog och samordning mellan aktorer &r bra. En eventuell risk finns att
det blir spretigt med de olika rapporteringarna frin dels det nationella forumet och de regionala. Hir kan
man Gverviga att ge den foreslagna Agenda 2030-kommittén en samordnande roll, t.ex. genom att
sammanstilla lansstyrelsernas rapporteringar.
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Kapitel 11 Niringslivets roll

SGU instdmmer i att nédringslivets deltagande i arbetet dr en nodvdndighet. Hér bor ytterligare tryckas pa
vikten av kopplingen mellan akademi, myndigheter och niringsliv, samt vikten av langsiktiga spelregler
for ndringslivet, som ju ofta efterfragar klara och langsiktiga regler. Langsiktighet i niringslivets
forutséttningar &r essentiell.

Kapitel 15 Att kommunicera Agenda 2030
SGU anser att utredningen borde ha lagt en stérre tyngdpunkt pa detta avsnitt. Kommunikationsatgirder
ar en nyckelfraga for genomftrandet.

Som delegationen skriver sa dr kunskap om Agenda 2030 och hallbar utveckling hos samhillets aktorer
en nodvandig forutsittning for genomforandet av dtgérder. Framgangen for agendan bygger séledes pé
att tillrickliga kommunikationsinsatser genomfors, och pé att kommunikationen ges en tillricklig tyngd.

Kapitel 15.2 Kommunikation till grund for folkbildning

Folkbildning &r en viktig del av Sveriges allménbildning och det #r bra att betinkandet beaktar detta i
sitt yttrande; de civila organisationernas folkbildning bér dock vara ett komplement till de statliga
insatserna. De folkbildande organisationerna bor inte fa ett ansvar for kommunikationen av Agenda
2030 som bor ligga pa regering, myndigheter, lansstyrelser, region och kommuner. Regering och
riksdag beh&ver visa hur hogt prioriterat Agenda 2030-arbetet ir.

SGU anser darfor att en nationell informationskampanj bér genomftras med regering och riksdag som
avsidndare. P4 detta sitt lyfts agendans betydelse och prioritet, vilket skapar fSrutséttningar for dvriga
samhillsaktorer att genomfora sina utbildningsinsatser for sina respektive mélgrupper. Regeringen bor
dven ge tydliga uppdrag till de olika samhéllsaktdrerna att genomfra sddana utbildningsinsatser.

Delegationen lyfter att en samhillsomstillning kriver kommunikationsinsatser som dr meningsfulla och
kan skapa engagemang hos samtliga akttrer. Hur denna kommunikation ska ske ser SGU som en
nyckelinsats som behdver utga fran riksdag och regering. Detta Gverensstimmer dven vil med Sveriges
ambition att vara internationellt ledande for genomftrandet av Agenda 2030.

Beslut i detta drende har fattats av Generaldirektor Lena Séderberg

I den slutliga handldggningen av drendet har dven statsgeologerna Carola Lindeberg, Lars-Ove Léing
och Elin Norstrém samt utredarna Helena Dahlgren, Anna Aberg och Peter Akerhammar deltagit.
Hallbarhetsstrateg Olof Taromi Sandstrém har varit féredragande.
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