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Remissvar TCO
Varldens utmaning — varldens mojlighet, SOU
2019:13

TCO har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betankandet Virldens utmaning —
vdrldens majlighet, SOU 2019:13, och inkommer harmed med foljande
remissvar.

Inledningsvis vill TCO framhaélla att vi ser Agenda 2030 som ett viktigt
verktyg for att sikerstélla en hallbar global utveckling f6r manniskor och
var planet, ur ekonomiskt, socialt och miljomassigt perspektiv. Agendans
overgripande mal sammanfaller i mangt och mycket med utgangspunkten
for fackligt arbete, det vill sdga att utjamna maktobalanser och ojamlikhet,
tillforsakra ett vardigt liv med maojligheter till forsérjning och anstandiga
arbetsvillkor, en universell och god utbildning och utbyggda socialsystem.

TCO ser de globala mélen ur ett helhetsperspektiv, dar alla mal samverkar
och ar beroende av varandra, men med mal 8 och dess delmél om
anstiandiga arbetsvillkor och héllbar ekonomisk tillvixt som central
utgangspunkt.

Kapitel 5 - Riksdagen beslutar om mal och ramar

5.1 Riksdagsbundet mal for genomforandet av Agenda 2030 -
Delegationens forslag: Regeringen bor i en proposition till riksdagen
foresla foljande mal for genomforandet av Agenda 2030: “Sverige dar
ledande i genomforandet av FN:s Agenda 2030 for miljomdssigt, socialt
och ekonomiskt hallbar utveckling bade nationellt och internationellt. For
att uppnd mdlet bedriver Sverige ett ambitiost arbete som leder till
hallbar utveckling i hela samhdllet och bidrar till hallbar utveckling
globalt. Offentliga aktorer pa nationell, regional och lokal niva arbetar
aktivt i sina verksamheter for att uppna Agenda 2030. Agendan
genomfors i brett partnerskap med samhdillets aktorer.”

TCO tillstyrker forslaget med ett riksdagsbundet mal for genomférandet av
Agenda 2030. Det stirker langsiktigheten och ger forutsattning for en bred
politisk forankringen av arbetet med genomférandet av Agendan. TCO vill
dock understryka vikten av att mélet atfoljs av tydliga skrivningar avseende
hur maélet ska uppnaés, inklusive hur mélkonflikter ska hanteras, for
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mojliggora uppfoljning av méalet och for att sidkerstilla att malet inte blir
ihaligt.

5.5 Agenda 2030 1 den statliga budgeten - Delegationens forslag:
Regeringen bor i en proposition till riksdagen dta sig att redovisa en
Agenda 2030-bilaga i budgetpropositionen, fr.o.m. budgetpropositionen
for 2022.

TCO tillstyrker forslaget att komplettera det foreslagna riksdagsbundna
malet med att genomférandet av agendan tydligt integreras i statsbudgeten,
vilket ocksa ytterligare starker riksdagsforankringen.

Kapitel 6 - En kommitté for forslag och uppfoljning

6.1 En Agenda 2030-kommitté t.o.m. 2030 - Delegationens forslag:
Regeringen bor tillsdtta en kommitté med uppdrag att t.o.m. 2030
kontinuerligt ta fram underlag till regeringen i form av uppfoljning,
utvdrdering och forslag till atgdarder for att genomforandet av Agenda
2030 ska drivas framdat

TCO anser att sysselsattning under goda arbetsvillkor liksom social dialog
som verktyg for att hantera de stora framtidsutmaningarna ar avgorande
for hela Agendans genomforande. Om en kommitté tillsatts anser TCO
darfor att de fackliga organisationerna har en sjalvklar roll i detta
sammanhang. TCO vill ocksa understryka vikten av att kommitténs
ansvarsomrade tydliggors gentemot lansstyrelsernas, regionernas och
kommunernas ansvarsomraden och att samverkan och samordning mellan
de olika verksamheterna och myndigheterna ar en férutséattning for ett
framgangsrikt arbete.

Kapitel 7 - Stirkta forutsiattningar for staten

7.5 Hdallbar upphandling i staten - Delegationens forslag: Regeringen bor
ge de statliga myndigheterna i uppdrag att aktivt stdlla hallbarhetskrav
vid offentlig upphandling i den omfattning som regelverket medger.
Regeringen bor samtidigt tillsditta en utredning inom Regeringskansliet
for att ta fram en sdrskild forordning om hdllbarbetskrav vid statliga
myndigheters offentliga upphandling

TCO tillstyrker delegationens forslag men vill dock poangtera att
regelverket ger statliga myndigheter storre mojligheter att stilla
héllbarhetskrav dn vad regelverket kraver. Regelverket medger siledes mer
an vad som framgar av regelverket. Statliga myndigheter bor vara ett
foredome och utéver de krav pa 16n, semester och arbetstid som anges i
lagstiftningen idag aven stélla krav pa forsakring och tjanstepension. Staten
bor inte gynna foretag som inte ger sina anstallda forsakringar och
tjanstepension.
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I utredningen konstateras att Upphandlingsmyndigheten (UHM) har en
viktig roll i att stddja kommuner och landsting i arbetet med att stilla
héllbarhetskrav. TCO instimmer i detta och vill darfor understryka vikten
av att UHM fortsatt ges tillracklig kapacitet och resurser for att kunna
uppratthalla detta stod. Myndighetens uppdrag bor ocksa forstarkas med
ett tydligt Agenda 2030-perspektiv dar upphandling ar ett medel for att
uppna malen.

Kapitel 8 - Behovet av kunskap, forskning och innovation

8.2 Stdrk kompetensen om hallbar utveckling hos dagens och
morgondagens yrkesverksamma - Delegationens forslag: Regeringen bor
ge Universitetskanslersambetet i uppdrag att senast 2022 gora en
utvdrdering av universitets och hogskolors arbete med att framja en
hallbar utveckling for att folja det utvecklingsarbete som universitet och
hogskolor vidtagit for att leva upp till hogskolelagens krav att framja
hallbar utveckling i undervisningen och for att sdkerstdlla att
fordandringen blir langsiktig och stabil.

TCO instimmer i delegationens analys av vikten av livslangt larande och
dess koppling till universitets och hégskolors arbete med att frimja en
héllbar utveckling. Inte minst ar yrkesverksammas mdgjligheter att
tillgodogora sig nya kunskaper en viktig forutsattning for den grona
omstillningen. Mgjligheten att omskola sig ar aven avgorande for att fraimja
inkluderande arbetsmarknader i tider av strukturomvandling till f6ljd av
teknikskiften och globalisering.

TCO tillstyrker forslaget om att ge Universitetskanslersambetet i uppdrag
att senast 2022 gora en utvardering av universitetens och hogskolornas
arbete med att framja en héllbar utveckling. TCO anser att utvarderingen
bor belysa rollen for det livslanga larandet att framja hallbar utveckling.

8.3 Stirk barns och ungas kunskap om Agenda 2030 — Delegationens
forslag: Regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att efter samrad med
ldmpliga aktorer ta fram ett forslag avseende innehdll, genomforande och
finansiering av kompetenshéjande och stodjande dtgdrder for pedagoger
och skolledare om ldrande for hallbar utveckling utifran Agenda 2030 och
hur det fortsatta genomforandet av utbildningen for hallbar utveckling
ska samordnas.

TCO tillstyrker delegationens forslag att efter samrad med lampliga aktorer
ta fram ett forslag for kompetenshGjande och stodjande atgarder for
pedagoger och skolledare om larande for hallbar utveckling. TCO stiller sig
positiv till att fortbildning och kompetensutveckling lyfts fram som viktiga
forutsattningar for skolans arbete med héllbar utveckling, samt att
huvudmaéannens ansvar for denna betonas.
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Kapitel 10 - Forum for dialog

10.1 Nationellt Agenda 2030-forum - Delegationens forslag: Regeringen
bor arrangera ett nationellt Agenda 2030-forum infor att Sverige limnar
en fordjupad nationell rapportering om genomforandet av Agenda 2030
till FN:s hognivamote for hallbar utveckling (HLPF). Forumet bor
arrangeras 1 syfte att forankra rapporteringen med och inhamta kunskap
fran olika sektorer och aktorer. Deltagarna i forumet bor representera en
bredd av sektorer och aktorer, i synnerhet de som traditionellt har svart
att fa tillgang till ordinarie samrad.

TCO tillstyrker forslaget och valkomnar att arbetsmarknadens parter lyfts
fram som aktorer vars kunskap, erfarenhet och engagemang ska tas tillvara.

Kapitel 11 - Niringslivets roll i genomforandet

11.2 Att skapa forutsdttningar for ndringslivets bidrag — behov av
langsiktighet och dialog - Delegationens bedomning: Regeringen bor
bjuda in foretag och representanter for ndringslivets organisationer till en
strukturerad kontinuerlig dialog for att diskutera hur ndringslivet kan
bidra till att uppna Agenda 2030 och omstdllningen till hallbar utveckling
1 Sverige, inom EU och i internationella sammanhang.

TCO anser att den foreslagna dialogen bor foras med arbetsmarknadens
parter, det vill sdga ocksa med facken. Den sociala dialogen har en viktig
roll i genomforandet av Agenda 2030, inte minst om maélen avseende
respekt for rattigheter i arbetslivet och anstindiga arbetsvillkor ska kunna
uppnas. Detta giller den sociala dialogen pa foretagsniva, pa nationell niva
liksom pa internationell niva i foretagsrad samt genom globala ramavtal.

11.4 Privata bestdllare, leverantorer och offentlig upphandling -
Delegationens bedomning: Det finns behov av att tydliggéra mdojligheten
att genomfora hdllbara upphandlingar.

TCO instammer i utredningens konstaterande att mycket kan goras av
aktorerna sjialva. Sa som utredningen anger maste dock omstéandigheterna
vara sddana att de aktorer som aktivt forsoker ta fram héllbara produkter
inte missgynnas. Sarskilt statliga myndigheter, statliga bolag och bolag med
statligt 4gande (de sistndimnda omfattas inte alltid av
upphandlingslagstiftningen) bor vara ett foredome och alltid stilla
héllbarhetskrav. Vad géller villkor i nivad med kollektivavtal s& anser TCO
att statliga myndigheter, statliga bolag och bolag med statligt 4gande alltid
bor stilla krav pa 16n, semester och arbetstid (vilket ibland ar ett krav for de
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myndigheter och bolag som omfattas av upphandlingslagstiftningen) men
ocksa krav pa tjanstepension och forsakringar.

11.6 En tydlig forvdntan pa efterlevnad av internationella riktlinjer -
Delegationens bedomning: Svenska foretag ska efterleva internationella
riktlinjer for hallbar utveckling och det dr viktigt att regeringen fortsatt
uttalar en sadan forvdantan.

TCO delar bedomningen att svenska foretag ska efterleva internationella
riktlinjer for hallbar utveckling. I uppfyllandet av férvantningarna pa
foretagen avseende efterlevnad av internationella riktlinjer bor den
internationella fackforeningsrorelsen involveras. Fackforeningsrorelsen har
praktisk erfarenhet av internationella riktlinjer och finns, som ingen annan
aktor, pa arbetsplatser varje dag viarlden 6ver och har darmed tillgang till
information om hur foretag respekterar interna och externa riktlinjer.

11.7 Forstarkt lagstiftning om mdnskliga rdttigheter och utokad
hallbarhetsrapportering - Delegationens forslag: Regeringen bor lata
utreda en forstdarkt nationell lagstiftning for foretag och mdnskliga
rdttigheter i enlighet med de internationella konventioner och riktlinjer
som Sverige ratificerat.

TCO tillstyrker forslaget med foljande kommentarer.

TCO ser brister med att uteslutande bygga de svenska foretagens
efterlevnad av kravet pa respekt for manskliga rattigheter pa frivillighet och
valkomnar darfor att en utredning tillsiatts om en forstarkt nationell
lagstiftning.

Utredningen bor undersoka hur en lagstiftning med krav pa obligatoriska
human rights due diligence/ konsekvensanalyser skulle kunna se ut,
speciellt gillande foretag som verkar i riskmiljoer och risk-sektorer. TCO
anser dock att konsekvensanalyser bor goras obligatoriska omgédende for
statliga bolag d& FN:s vigledande principer slar fast att krankningar
orsakade av statliga bolag kan innebéra att staten brister i sina folkrattsliga
ataganden.

Regeringen bor vidare 6verviga att koppla sanktioner till de bindande
kraven for att tydliggora att foretagen ska leva upp till dessa krav. De
sanktionerade bindande kraven kan kompletteras med ekonomiska
incitament for att respektera manskliga rattigheter och folja nationellt
uppsatta krav. Regeringen bor aven utreda mojligheten att med lagstiftning
reglera svenska foretags agerande utomlands, sa kallad extraterritoriell
lagstiftning.

TCO vill samtidigt betona vikten av och styrkan i samverkan i den
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tvapartiska relationen pa arbetsmarknaden och av att sjalvstandiga och
oberoende arbetstagar- och arbetsgivarparter frivilligt och efter kollektiva
forhandlingar kan ingd kollektivavtal om parternas gemensamma
angeldgenheter, inte minst om fackliga rattigheter pa nationell regional och
global niva. TCO vill i detta sammanhang aven lyfta behovet och viardet av
att fortsatta arbeta med Global deal.

11.8 Ett globalt partnerskap - Delegationens bedomning: Regeringen bor
annu tydligare lyfta ndringslivets betydelse for genomforandet av Agenda
2030 och Addis-agendan. Svenska foretag med en framgdangsrik
hallbarhetsagenda bor synliggoras i regeringens handels- och
investeringsframjande. Det dr angeldget att regeringen dven i
fortsdttningen ger Sida i uppdrag att underldtta ndaringslivets
engagemang for global hallbar utveckling. Regeringen bor i samrad med
ovriga offentliga aktorer, ndringslivet och ovriga relevanta aktérer verka
for en bdttre samordning av Sveriges samlade agerande inom EU och
internationellt.

TCO:s medlemsforbund Unionen péapekar att fackliga organisationer med
forankring i det privata naringslivet systematisk bor bjudas in for att
medverka i forum och initiativ som handlar om niringslivets bidrag till
Agenda 2030. Unionen anser ocksa att fackliga organisationer systematisk
ska bjudas in till att medverka vid exportfraimjande resor. Sverige bor vid
siddana resor konsekvent bor lyfta de positiva aspekterna av social dialog
och partssamarbete.

Kapitel 12 - Arbetsmarknadens parters roll i genomforandet

12.3 Virna den svenska arbetsmarknadsmodellen och verka for social
dialog och anstdndiga arbetsvillkor - Delegationens bedomning:
Regeringen bor fortsatt vdrna den svenska arbetsmarknadsmodellen och
verka for anstdndiga arbetsvillkor och den sociala dialogen inom EU och i
olika internationella forum.

TCO anser att regeringen inte bara fortsatt bor virna den svenska
arbetsmarknadsmodellen utan ocksa sikerstilla starkta forutsattningar for
den svenska arbetsmarknadsmodellen. Vi anser ocksa att den svenska
regeringen ska verka for anstiandiga arbetsvillkor och den sociala dialogen
inom EU och i olika internationella forum.

TCO anser dven i det har sammanhanget att initiativet Global Deal ar ett
viktigt verktyg och att det bor utvecklas och fortsatt stodjas av den svenska
regeringen. TCO:s medlemsforbund Unionen betonar att det bor utredas
hur Global Deal ocksa kan anvandas som ett viktigt redskap i globala
partsrelationer liksom i globala handelsrelationer, till exempel vilka
fordelar det skulle kunna ge i forhandlingar och avtal.
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Avseende skrivningarna i stycket 12.3 vill TCO ocksa betona att de fackliga
rattigheterna ocksa inbegriper ratten att kollektivt forhandla, att inga
kollektivavtal och en omfattande ratt att vidta stridsatgirder, och att detta
bor aterges i texten.

Utredningen har identifierat ett antal mojligheter och utmaningar for
arbetsmarknadens parters bidrag till genomforandet av Agenda 2030 och
lyfter sarskilt mal 1, 5, 8 och 10. TCO vill ocksa betona att forutsiattningen
for att uppna flera andra mél i agendan ocksa ar avhéangig dialog och avtal
mellan arbetsmarknadens parter, da forhallandena pa arbetsmarknaden
har direkta och indirekta effekter pa flera av mélen samt att mélen ar av
varandra omsesidigt beroende i stor utstrackning.

TCO:s medlemsforbund Unionen papekar att exempelvis omstallningen av
alla naringslivets branscher till fossilfria affarsmodeller eller till
affirsmodeller med lagre miljo- och klimatpaverkan har en direkt paverkan
pa behov av omstillning av arbetskraften i form av strategisk och
systematiskt planerad kompetensutveckling i samverkan med fackliga
organisationer. Avgorande for hur Sverige klarar av omstillningen kommer
vara att redan yrkesverksamma kan stélla om i enlighet med de nya
kompetensbehoven pa arbetsmarknaden.

Mal 12 (héllbar konsumtion och produktion) samt mal 13 (bekdmpa
klimatforandringarna) ar ockséd mal dar arbetsmarknadens parter maste
samverka och hitta former for malsattning och genomforande. Etablerade
metoder inom den svenska modellen, sasom dialog, samverkan och
forhandling, behover anviandas och anpassas till de utmaningar Sverige
moter i sitt arbete med att na de globala malen.

I stycket om arbetsmarknadens parters roll i genomfoérandet till
omstillningen till ett klimatneutralt samhalle skriver delegationen att
arbetsmarknadens parter kan spela en avgorande roll for att mota det
starka omstéllningstrycket och skapa goda forutsiattningar, exempelvis
genom att sluta omstéllningsavtal och enas om insatser for
kompetensutveckling. TCO instammer i detta och vill understryka att d&ven
annan utveckling sdsom digitalisering och globalisering bidrar till
omstéllningstrycket. Partsmodellen ar vil beprovad och har visat sig vil
rustad for att hantera omstallningar, men de ratta forutsattningarna
behover finnas pa plats. Politiken maste fornyas s att arbetstagare och
arbetsgivare klarar de utmaningar som stalls. Det galler
arbetsmarknadspolitiken, utbildningssystemet, studiefinansieringen och
trygghetssystemen.

Arbetsmarknadens parter dr centrala for att sikerstilla en rattvis
omstallning med jobb som ar klimatneutrala och med anstandiga villkor.

Kapitel 13 - Civila samhaillets roll i genomforandet
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13.6 Std upp for rdtten att organisera sig - Delegationens bedomning:
Regeringen bor fortsatt verka for och st upp for stdrkandet av de
medborgerliga och politiska rdttigheterna, inklusive rdtten att organisera
sig, 1 alla ldander.

TCO delar delegationens bedomning med foljande kommentarer. TCO delar
helt utredningens bedomning att det krympande utrymmet for civila
samhallet utgor ett direkt hot mot hallbar utveckling, sarskilt demokrati och
de minskliga rattigheterna. Vi delar darfor ocksa bedomningen att
regeringen fortsatt bor verka for och sta upp for starkandet av de
medborgerliga och politiska rattigheterna, inklusive riatten att organisera
sig, i alla lander. TCO vill darfor har understryka vikten av att den
langsiktighet och forutsagbarhet i bistdndsgivandet som lyfts fram i kapitel
13.4 1 hogsta mojliga utstrackning ocksa beaktas nar det giller
bistindsmyndigheten Sidas st6d genom svenska organisationer till civila
samhillet och fackliga organisationer.

Eva Nordmark Anna Gustafsson

Ordforande Internationell sekreterare



