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vdrldens mojlighet (SOU 2019:13)

Trafikanalys har anmodats att yttra sig om rubricerande remiss och vill med anledning av
detta lamna féljande yttrande.

Betéankandets innehall har inte direkt transportpolitisk inriktning, &ven om det finns
manga berdringspunkter. Trafikanalys har dock langvarig erfarenhet av den
transportpolitiska malstyrningen, som genom sin komplexitet med inbyggda malkonflikter
i flera avseenden har likheter med den aktuella. Malstyrningen i transportpolitiken syftar
ocksa till att uppna nyttor inom flera andra politikomraden. Trafikanalys redovisar sedan
2018 i den arliga rapporten om transportpolitikens resultat och effekter aven pa
malbilden fér Agenda 2030. '

Trafikanalys gér den dvergripande beddmningen att malbilden for Agenda 2030 har en
mycket stor och tvarsektoriell komplexitet, vilket gér sannolikheten mycket liten fér att
dessa mal ska kunna uppnas "inom befintliga strukturer” och "utan att tillféra extra
resurser”. Vi beddmer inte heller att betdnkandets férslag kommer att leda till att Sverige
uppfyller sin del av Agenda 2030-malen pa utsatt tid. Men, om syftet &r att inom
befintliga ramar skapa férutsattningar fér en process som kan bidra till denna utveckling,
sa &r forslagen intressanta steg pa vagen. Var bedomning &r att férslagen lagger
grunden till férbattrade kunskaper om laget och utvecklingen i relation till Agenda 2030.
Darmed kan det pa langre sikt ge underlag for att tydliggéira resursbehoven och
nodvéandiga prioriteringar i de malkonflikter som &r en inbyggd del av en sa komplex
Agenda.

Med avseende pa nagra av forslagens delar vill Trafikanalys framféra synpunkter.

Den ansats som foreslas i betdankandet har manga drag som liknar det klimatpolitiska
ramverket. Detta upplagg &r i princip bra, men man maste vara medveten om den stora
skillnaden mellan ett tvarsektoriellt arbete mot ett mal och att arbeta mot 17 mal pa
fundamentalt olika delomraden med potentiella synergier, men ocksa inbyggda mal-
konflikter, vilka forutsatter politiska avvagningar. Darfér &r det bra att betdnkandets
forslag till forfattningstexter &r mindre konkreta och mer inriktade pa att skapa forut-
sattningar for att Agenda 2030-malen till att bérja med behandlas i beslutsprocesserna.
Likheten med det klimatpolitiska ramverket kan ocksa medftra ett behov av att fortydliga
hur detta ramverks klimatmal férhaller sig till klimatmalet och 6vriga hallbarhetsmal inom
Agenda 2030.
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Delegationen har som utgangspunkt tanken att genomférandet av Agenda 2030 ska
underl&ttas genom att stérka ordinarie processer och pa sa vis rikta om existerande
kapacitet i en hallbar riktning. Det &r en god ambition, men styrkan i befintliga ordinarie
processer kan i sig vara ett hinder for att realisera en sadan utveckling. Exempel pa
detta finns inom transportpolitiken, dar prognoser fr trafik- och transportutvecklingen i
stor utstrackning har styrt &tgardsplaneringen, snarare 8n de beslutade transportpolitiska
malen. P4 motsvarande satt kan det finnas andra "osynliga” [4shingar i dvriga ordinarie
processer, som kan behtva brytas upp och ersattas av nya processer for att mer
hallbara Iésningar ska komma fram. Ett annat exempel pa att befintliga strukturer kan
vara otillrackliga &r det "genomférandegap” som noterats fér arbetet mot tidigare
faststillda mal (betdnkandet s. 62).

Trafikanalys stodjer forslaget om att inratta en Agenda 2030-kommitté, med en roll
liknande de klimatpolitiska och finanspolitiska raden. Till deltagare i den stédjande
expertgruppen vill vi féresla att inkludera de myndigheter som har delar i ansvaret att ta
fram de sektorsspecifika indikatorer som SCB anvénder for sitt Agenda 2030-uppdrag.
Dar finns delar av den kompetens som kan anvandas vid den samlade uppféljningen.

| betankandet uppmarksammas svarigheten i att forena detaijkunskap med Gverblick.
Komplexa fragor kréaver kunskaper pa detaljniva for att hanteras, samtidigt som en
hallbar utveckling forutsatter en god formaga till éverblick for samordning mellan olika
omraden. Samordning &r forvisso en sérskild expertkompetens och Trafikanalys delar
delegationens bedémning att regeringen bér stérka sin kapacitet och forméga till
samordnad styrning, éver granserna for politik- och utgiftsomraden, i genomférandet av
agendan. Synergiméjligheterna kan darigenom béttre tas tillvara. Det finns dock ingen
anledning att tro att malkonflikter darmed kommer att kunna undvikas. | Agenda 2030
finns ett stort antal delmal som kommer att innebara att konflikter uppstar, och dar
avvagningar mellan olika nyttor och kostnader sdllan later sig géras pa en gemensam
skala. Bara mellan de delmal i agendan som berér transpoertpolitiska fragor finns ett antal
inbyggda majliga maikonflikter. En starkt samordning i styrningen kommer dock att
tydliggdra vilka avvagningar regeringen gjort mellan olika méi, och dérmed bidra tili en
okad tydlighet. Utredningen visar en tydlig insikt i dessa behov och svérigheter
(betankandet kap. 4), men atgardsforslagen ar inte sa skarpa att risken for ett nytt
"genomfarandegap” har undanrgjts.

| betankandet finns en god ambition att i olika instanser gora analyser och konsekvens-
analyser mot malen i Agenda 2030, och att t.ex. utbilda alla kommittésekreterare i sadan
metodik. Trafikanalys vill dock paminna om de extrema metodologiska svéarigheter det
innebar att gora analyser mot en komplex och delvis motsagelsefull malbild. Det finns
annu ingen konsensus kring helt objektiva eller kvantitativa metoder for analys av hallbar
utveckling. En ansats &r den s.k. LCSA (Life Cycle Sustainability Assessment) som
kombinerar social och ekologisk livscykelanalys med en multikriterieanalys. Men dven i
denna ansats kravs vardegrundade stallningstaganden i flera moment, vilket medfér
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svarigheter att tolka resultaten (se t.ex. Guiné 2016 eller Ekener et al. 2018%). En
konsekvensanalys mot Agenda 2030-mélen maste darmed baseras pa en parallell
redovisning av effekter pa olika omraden och en kvalitativ diskussion av helhetsutfallet.
Aven en sadan analys &r naturligtvis vardefull som beslutsunderlag, men man bér vara
medveten om de metodologiska begransningarna. Trafikanalys har i arbetet med att folja
upp de transportpolitiska malen haft anledning att analysera hur icke jamférbara
storheter kan sammanvagas for att vardera langsiktig hallbarhet. Vi delar gérna med oss
av vara slutsatser och erfarenheter rérande detta i ett eventuellt fortsatt arbete med att
utveckla en samordnad styrning.

Férslaget att utreda forutséattningarna for att bygga en centralt samlad analysenhet vid
regeringskansliet &r ol&dmpligt. Trafikanalys instdmmer, som ovan namnts, i
betankandets betoning pa betydelsen av Regeringskansliets kompetens och interna
arbete for genomférandet av Agenda 2030. Trafikanalys ser att en stor del av forslagen
bygger pa detta, men vill &anda uppmana till att undvika uppbyggnad av nya analys-
enheter. En s&dan enhet skulle innebéra dubbleringar av analysuppdrag hos bade den
féreslagna Agenda 2030-kommittén och befintliga analysmyndigheter. Det vore rimligare
att den foreslagna gemensamma "funktionen” i regeringskansliet fokuserade pa 6vriga
foreslagna ansvar, som dialog med Agenda 2030-kommittén, att bestalla och nyttiggora
andras analyser samt att samordna och gemensambereda tvérsektoriell myndighets-
styrning.

I tillagg till utredarens forslag fér att astadkomma underlag fér tvarsektoriella atgarder
fran regeringskansliet, vill Trafikanalys lamna ett férslag. Befintliga analys- och
utvarderingsmyndigheter har bade kompetens och erfarenhet av tvarsektoriella analyser,
vilka kan nyttiggéras for fragor om Agenda 2030. Vi vill darfor betona majligheten att i
okad utstrackning ge gemensamma uppdrag till flera sddana myndigheter, nar
fragestaliningarna berér flera politkomraden samtidigt.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektdr Brita Saxton, efter féredragning av
Per-Ake Vikman och Anders Brandén Klang.
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