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WWFs remissvar angaende M2019/00661/S — Agenda 2030-delegationens slutbetidnkande:
”Agenda 2030 och Sverige: Varldens utmaning — varldens mojlighet (SOU 2019:13)”

Huvudpunkter i WWFs vtitrande:

¢  WWF vilkomnar betinkandet och delegationens overgripande inriktning och forslag for
att skapa langsiktighet, bred politisk forankring och stirkt genomférande av Agenda
2030 och for att mgjliggora en samstdmmig politik for hallbar utveckling.

e  WWF uttrycker starkt stod for forslagen;

o om ett riksdagsbundet mal for genomforandet av Agenda 2030,

o om integrering i statsbudgeten,
Vi forvantar oss att agendan, utover att redovisas samlat i en Agenda 2030-bilaga
i budgetpropositionen, ska genomsyra hela budgetprocessen. WWF anser dven att
det ar viktigt att nuvarande kompletterande matt till BNP vidareutvecklas och
redovisas i budgetpropositionen.

o om en Agenda 2030-kommitté,
Vi foreslar dessutom, for att skapa en brygga mellan budgetprocess och
genomforande, att kommittén rapporterar till finansministern tillsammans med
ansvarig minister for Agenda 2030.

o samt forslag och bedomningar for att starka forutsiattningarna for statens arbete
med héllbar utveckling.

e WWTF ir positiva till den i betinkandet barande tanken om att integrera hallbar
utveckling i ordinarie processer, genom att styra, rikta om, respektive forstarka dessa for
att mojliggora ett effektivt genomforande av Agenda 2030.

e Samtidigt vill WWF starkt betona vikten av att regeringen, och alla i betinkandet nimnda
ordinarie processer och instanser, agerar tillrackligt kraftfullt f6r att na Agenda 2030-
maélen. Det dr avgorande att forutsattningar skapas for att de konkreta atgarderna ska bli
tillrackliga och leda till verklig forandring i den takt och omfattning som behovs. Den
nodvandiga omstillningen kraver en kraftfull uppskalning av séval engagemang som
satsningar. Denna insikt och beredskap behover genomsyra och byggas in i alla ordinarie
processer och sammanhang. Losningar finns, men implementeringen av dessa maste
skyndsamt skalas upp for att mota de stora utmaningar vi stér infor. Se exempel i
rapporten Exponential Roadmap* om hur varlden kan halvera utslappen av vaxthusgaser
fore 2030 (vilket behovs for att klara 1,5-gradersmalet och klimatet) med 16sningar och

1 Exponential Climate Action Road Map (2018), Johan Rockstrém, Stockholm  Ferirenderadets ordfsrande: Registrerad som:
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teknik som finns idag. WWF konstaterar, liksom Agenda 2030-delegationen, att Sverige
inte har rad att inte agera. Inte heller har vi rad att agera for lite eller for langsamt.

e WWF anser att det ar hogst angelaget att vidta kraftfulla atgarder for att 4ven na de mal
som redan ar beslutade och tappa till de genomforandegap (glapp mellan beslut och
resultat) som hittills uppstatt i relation till ett flertal beslutade mal gillande hallbar
utveckling. Exempel ar bristande maluppfyllelse vad galler de riksdagsbundna
miljokvalitetsmélen och bristande genomforande av larande for hallbar utveckling inom
hogskolan, med mera.

e  WWF vilkomnar regeringens tydliggorande om de 16 miljokvalitetsmalen, att Agenda
2030 inte ersitter miljomalen utan att dessa ska finnas kvar, att de konkretiserar den
miljomassiga dimensionen av hallbar utveckling och ar en viktig utgdngspunkt for det
svenska genomforandet av de globala mélen i Agenda 2030.

e Vi forvantar oss att regeringen sikerstaller att tillrdckliga forutsattningar skapas for att
motverka genomférandegap for Agenda 2030-malen.

e WWTF anser att det behovs en handlingsplan for Agenda 2030 med tydliga
avstamningstillfallen fram till 2030.

e  WWF vilkomnar att delegationen lyfter upp vikten av ledarskap och att Sverige fortsatt
bor vara padrivande i EU och i internationella organ for ett ambitiost globalt
genomforande. WWF haéller med om att Sverige genom sina gynnsamma forutsiattningar
har ett stort ansvar att bidra till ett ambitiost globalt genomforande av Agenda 2030.

e  WWF invinder emot den del i beskrivningen av Sveriges utveckling under de senaste 50
aren (i betankandet s.163), dir vart land omnadmns som ett av de ldnder som lyckats
frikoppla ekonomisk tillvixt fran okade koldioxidutsldpp”. Vi anser att den
beskrivningen ar problematisk eftersom utslappen i andra lander orsakade av var stora
konsumtion inte 4r medridknade i detta resonemang. En sddan formulering kan latt fa
lasaren att tro att Sverige har hittat en utvecklingsmodell som andra ldnder kan ta efter.
Det ar ju snarare sa att Sverige ar en i varstingligan nar det giller ekologiskt fotavtryck,
da vi svenskar i genomsnitt lever och konsumerar som om vi hade fyra jordklot, vilket
naturligtvis ar allt annat an hallbart.>

e  WWEF haller med om att handel och investeringar utgor viktiga instrument for héllbar
utveckling, men ut6ver det vialkomna forslaget om integrering i statsbudgeten saknar vi i
betinkandet skarpa forslag om att styra finansiella floden sa att de verkar for héallbarhet.
Med tanke pa det akuta lage vi befinner oss i och den omfattande och snabba omstéllning
som kravs for att hantera det, menar WWF att alla finansieringsfloden bor verka for
héllbarhet. I annat fall motverkas och bromsas den nodvandiga omstallningen. WWF
anser att regering och riksdag bor stilla krav pa vetenskapligt baserade mal for saval
offentliga som privata investeringar och sitta in de atgarder som kravs for att fa vara
finansiella floden pa ratt kurs.3

2 WWE Living Planet Report (2018): https://www.wwf.se/rapport/living-planet-report/
3 WWHF, Investera for en planet: https://www.wwf.se/ekonomi-och-finans/detta-gor-wwf/investera-for-en-planet/
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Utgangspunkter:

WWEF ser positivt pa att delegationen i betiinkandet lyfter méanga av de utmaningar
vi star infor och betonar det faktum att bradskande omstéillningar dr nédviandiga.
Vi konstaterar att det ér helt avgorande att de globala hillbarhetsmalen pa allvar
integreras och genomfors pa alla nivaer och i alla delar av sambhiillet.

For att 6ka implementeringstakten for Agenda 2030 ar det nédvandigt att vi omgaende
adresserar den miljokris vi befinner oss i; de akuta och sammantvinnade hoten som
klimatforandringar och forlust av natur och biologisk méngfald utgor. Dessa hot undergraver
vara mojligheter att mota inte bara de miljorelaterade héllbarhetsmaélen, utan aventyrar dven
chanserna for att kunna motverka fattigdom, hunger och ojamlikhet, samt att nd malen for hélsa,
utbildning och for Agenda 2030 generellt. Vi ar helt beroende av naturen och dess
ekosystemtjanster som ger oss mat, rent vatten, syre, energi, mediciner, en halsosam miljo,
valbefinnande, forsorjning etc. De miljomassiga hallbarhetsmalen, vilka ror jordens resiliens och
stabila ekosystem, utgor darfor fundamentet och ar avgorande for hur vil vi har mojlighet att
uppna aven de sociala och ekonomiska mélen inom Agenda 2030.

Figur 1: Biosfdren understédjer hdallbarhetsmdlen. Credit: Azote Images for Stockholm
Resilience Centre. Illustrationen dr baserad pa Stockholm Resilience Centres tkonbild "The
wedding cake” utvecklad av Carl Folke et al.)+

Fram till idag har betydande framsteg skett inom ekonomisk och social utveckling 6ver hela
varlden, inklusive ekonomisk tillvaxt, minskad fattigdom och 6kat méanskligt vialbefinnande.
Dessa vinster och forbattringar har dessvarre gjorts genom ohéllbar konsumtion och
exploatering av virldens begriansade naturresurser. Ojamlikhet i olika former, till exempel vad
galler inkomster, hilsa och utbildning, har 6kat. Fortsitter vi pa den inslagna vigen dventyrar vi
fortsatta framsteg och en sdker framtid for kommande generationer och for idag redan utsatta
manniskor.

WWEPF ir djupt oroade over den snabba och allvarliga forlusten av natur och
biologisk méangfald. Denna utveckling innebar bland annat en stor risk for oss manniskor
som ju ar helt beroende av ren luft, rent vatten och mat som den biologiska mangfalden bidrar
till. FNs vetenskapliga expertpanel for biologisk mangfald, IPBES, konstaterade nyligen i en stor
rapports om tillstindet for jordens djur, vaxter och ekosystem att den biologiska mangfalden

“Bildens kalla: Azote Images for Stockholm Resilience Centre.
https://www.stockholmresilience.org/images/18.36c25848153d54bdba33ec9b/1465905797608/sdgs-food-
azote.jpg

5> WWF om IPBES-rapporten (2019-05-06): https://www.wwf.se/pressmeddelande/fn-rapport-kritiskt-tillstand-for-
biologiska-mangfalden-i-varlden-3289245/
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minskar i alarmerande takt, och att upp till en miljon arter nu hotas av utrotning, fler 4n
nagonsin tidigare i minsklighetens historia. Manniskan har drastiskt férandrat jordens
livsmiljoer. Enligt rapporten har tre fjirdedelar av landmiljéerna och tva tredjedelar av
havsmiljoerna paverkats kraftigt av mansklig verksamhet. Den globala konsumtionen innebar att
vi i genomsnitt lever som om vi hade 1,7 planeter — och i Sverige som om vi hade fyra jordklot
(lis mer i WWF Living Planet Report 2018 ©). Overbelastningen av ekosystemen leder till allt
fran avskogning och torka till vattenbrist, forlust av biologisk méngfald och 6kad koldioxidhalt i
atmosfaren.

WWEF konstaterar ocksa att det ar avgorande for oss alla — och for vara sarbara
ekosystem — att den globala uppvirmningen inte overstiger 1,5 grader. Det idr en
overlevnadsfraga och klimatférandringarna slar dessutom hardast mot méanga av virldens fattiga
och redan mest utsatta manniskor. FN:s klimatpanel, IPCC, presenterade i hostas en
specialrapport” om vad vi kan gora for att begransa klimatforandringarna. De internationella
forskarna i panelen ar eniga om att vi kan stanna vid 1,5 graders global uppvarmning om ratt
atgirder satts in snabbt. Vi befinner oss vid en kritisk vindpunkt, kurvan for
vaxthusgasutslappen maste snabbt vindas och sedan halveras ungefar vart tionde ar for att vi
ska klara Parisavtalet. I rapporten "Exponential Climate Action Roadmap” presenteras hur
varlden kan halvera utsldppen av koldioxid och andra vixthusgaser fore 2030 med losningar och
teknik som finns idag.8 WWF anser att det ar helt centralt att forutsiattningar skapas for att
tillrackliga atgiarder som leder till verklig forandring ska kunna genomforas i den omfattning och
takt som behovs. Vi har inte rad att agera for lite eller for ldngsamt.

IPBES Global Assessment Summary for Policymakers: https://www.ipbes.net/news/ipbes-global-assessment-
summary-policymakers-pdf

5 WWE Living Planet Report (2018): https://www.wwf.se/rapport/living-planet-report/

7 WWEF om IPCC-rapporten (2018-10-08): https://www.wwf.se/nyheter/ipcc-rapport-15-gradersmalet-ar-moijligt/
IPCC Special Report, Global Warming of 1.5 2C: https://www.ipcc.ch/sr15/

8 Exponential Climate Action Roadmap (2018), Johan Rockstrém, Stockholm Resilience Center, WWF, Ericsson m.fl.
www.exponentialroadmap.org (En vidareutvecklad rapport lanseras vid UN 2019 Climate Summit i september.)
WWF om Exponential Roadmap (2018-09-13): https://www.wwf.se/pressmeddelande/ny-global-rapport-sa-kan-
klimatutslappen-halveras-till-2030-3050201/
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Detaljerade kommentarer angiende delegationens betinkande:

WWEF vialkomnar betdnkandet och delegationens 6vergripande inriktning och forslag for att
skapa langsiktighet, bred politisk forankring och starkt genomférande av Agenda 2030 och for
att mgjliggora en samstammig politik for hallbar utveckling.

WWEF ér positiva till den i betinkandet barande tanken om att integrera héllbar utveckling i
ordinarie processer, genom att styra, rikta om, respektive forstarka dessa for att majliggora ett
effektivt genomforande av Agenda 2030. Agendan handlar ju inte om att starta nya separata
satsningar och processer vid sidan av de ordinarie. Vi tror att ju mer centralt agendan forankras i
kiarnverksamheten for den aktor det beror, desto battre. Blir forslagen i betankandet verklighet
sa ser vi att forutsattningarna for att genomfora Agenda 2030 forbattras radikalt, savil
nationellt, regionalt och lokalt, inom utbildning, niringsliv och civilsamhaille o.s.v. Samtidigt vill
WWEF starkt betona vikten av att de konkreta atgiarderna i sjdlva genomforandet ska bli
tillrackliga och leda till verklig forandring i den takt och omfattning som behovs for att mota de
stora utmaningar vi star infor.

Delegationen lyfter i betinkandet (s.62) den mycket viktiga aspekten “genomforandegap” (glapp
mellan beslut och resultat), ndgot som fram till idag uppstatt i relation till ett flertal beslutade
mal gillande hallbar utveckling. Exempel pa detta ar bristande maluppfyllelse vad galler de
riksdagsbundna miljokvalitetsmalen, bristande genomforande av larande for hallbar utveckling
inom hogskolan, trots lagkrav, med mera. WWF anser att det ar hogst angeliget att vidta
kraftfulla atgarder for att nd de mal som redan ar beslutade och tippa till de genomforandegap vi
hittills sett. Vi forvantar oss att regeringen siakerstiller att tillrdckliga forutsattningar skapas
for att motverka genomforandegap for Agenda 2030-malen. Att genomfora forslagen om ett
riksdagsbundet mal, att tydligt integrera genomforandet av agendan i statsbudgeten och dess
beslutsprocess, samt att tillsdtta en Agenda 2030-kommitté som kontinuerligt driver pa
genomforandet ser vi som centralt i detta. Vi ser ocksa att det ar viktigt med tydliga
handlingsplaner och transparent rapportering for att mojliggora ansvarsutkravande av
regeringen som ar ytterst ansvarig for Sveriges genomforande.

WWEF vilkomnar regeringens tydliggorande om de 16 miljokvalitetsmalen, att Agenda 2030
inte ersatter miljomaélen utan att dessa ska finnas kvar, att de konkretiserar den miljomassiga
dimensionen av héllbar utveckling och ar en viktig utgdngspunkt for det svenska genomforandet
av de globala mélen i Agenda 2030.

WWF kommenterar och ger i olika grad forslag till kapitlen 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15.
Eftersom Virldsnaturfonden WWEF dven ingdr i CONCORD Sverige lyfter vi dven pa vissa
stdllen fram relevanta forslag fran det gemensamma remissvaret.

5.1 Riksdagsbundet mal for genomforandet av Agenda 2030

WWEF vilkomnar och tillstyrker forslaget med ett riksdagsbundet mél som bade skapar en
bred politisk forankring och langsiktighet, samt visar pa ledarskap och anger inriktningen for
hela det svenska samhallets arbete med genomforandet av Agenda 2030. WWF instammer
om vikten av att detta mal om genomforandet av Agenda 2030 anger inriktningen for savil den
statliga budgeten som for regeringens styrning av de statliga myndigheterna, tydliggor
inriktningen for svensk utrikespolitik, liksom for verksamhet pa lokal och regional niva samt for
samhillets 6vriga aktorer sisom arbetsmarknadens parter, niringslivet, civilsamhillet och
forskarsamhallet (s.76). Agendan behover langsiktighet och brett dgarskap. Att det



riksdagsbundna malet beskrivs syfta till att manifestera det svenska dtagande som gjorts, ge ny
kraft till politiken inom olika politikomraden, samt till att bidra till en samstammig politik for
héllbar utveckling ser vi ar positivt. WWF konstaterar att den omstéllning som kravs for att
de globala utvecklingsmalen ska klaras ar vildigt omfattande och helt nodviandig. Forlusten av
natur och biologisk mangfald, tillsammans med klimatforandringarna ar de storsta
systemriskerna vi méanniskor och var globala ekonomi stér infor.?

WWEF vill dirfor trycka pa vikten av att skapa forutsiattningar for atgiarder i den storleksordning
och takt som behovs och av att snabbt undanrgja alla eventuella hinder. En omstéllning behover
sdkerstillas i det ekonomiska, sociala och politiska systemet s& att kommande generationer inte
ska behova leva i fattigdom, och sa att manskliga rattigheter och planetira granser respekteras.

WWEF stodjer CONCORD:s forslag till komplettering till det riksdagsbundna malet: "Sverige dr
ledande i genomforandet av FN:s Agenda 2030 for en samstammig politik for
miljomdssigt, socialt och ekonomiskt hallbar utveckling dar ingen lamnas utanfor, vare
sig nationellt eller internationellt. [...]".

WWEF stodjer delegationens forslag om att regeringen i propositionen till riksdagen &dven bor
ange hur regeringen arbetar for att uppna maélet och hur &terrapporteringen till riksdagen och till
FN avses genomforas.

WWEF anser att regeringen i propositionen bor foresla en handlingsplan med tydliga
avstimningsmarkorer fram till &r 2030. Handlingsplanen bor hallas pa en strategisk niva och
ange prioriterade atgiarder utifran en analys av var de storsta utmaningarna finns, samt vilka
atgarder som ar tillrackligt transformativa och leder till forandring i den omfattning och takt
som behovs.

5.2 Agenda 2030 i den statliga budgeten

WWEPF hiller helt med delegationen om att genomforandet av agendan tydligt behover
integreras i statsbudgeten (s.81) och stodjer forslaget om att en samlad redovisning av
regeringens arbete med Agenda 2030, inklusive en nuldgesanalys, ska ske i samband med
budgetpropositionen. Vi forviantar oss att agendan, utover att redovisas samlat i en Agenda
2030-bilaga i budgetpropositionen, ska genomsyra hela budgetprocessen. WWF anser dven att
det ar viktigt att nuvarande kompletterande matt till BNP vidareutvecklas och redovisas i
budgetpropositionen.

6.1 En Agenda 2030-kommitté t.o.m. 2030

WWEF stodjer forslaget om att regeringen tillsatter en kommitté med uppdrag att t.o.m. 2030
kontinuerligt ta fram underlag till regeringen i form av uppfoljning, utviardering och forslag till
atgarder for att genomférandet av Agenda 2030 ska drivas framat. Kommittén bor, sdsom
foreslas i betdnkandet, vara brett sammansatt och férfoga 6ver ett sekretariat med god
analyskapacitet for att kunna mota regeringens krav pa beslutsunderlag av god kvalitet.

Liksom CONCORD foreslar WWF att kommittén rapporterar till finansministern tillsammans
med ansvarig minister for Agenda 2030. Pa det sittet skapas en brygga mellan budgetprocess
och genomforande.

% WWHEF-insights (2019-05-06), Only business unusual can save us now:
https://medium.com/wwftogetherpossible/only-business-unusual-can-save-us-now-e19c15f6e7b3
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7. Starkta forutsittningar for staten

WWEF vialkomnar och instimmer i delegationens forslag och bedomningar i kapitel 7 for att
starka forutsattningarna for att arbeta med héllbar utveckling i staten. Det vill siga att
regeringen;

e anger riktningen for hela statsforvaltningens arbete genom att gora ett tillagg i det
forvaltningspolitiska malet om arbetet med att genomféra Agenda 2030,

o tydliggor myndigheternas ansvar for hallbar utveckling genom ett tillagg i
myndighetsforordningen,

e ger de statliga myndigheterna i uppdrag att aktivt stilla hallbarhetskrav vid offentlig
upphandling,

e ger de offentliga utredningarna i uppgift att analysera konsekvenserna i forhallande till
miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbar utveckling, genom ett tillagg i
kommittéférordningen.

e starker sin kapacitet att mota behovet av samordnad styrning i genomforandet av Agenda
2030.

e systematiskt integrerar kunskap om agendan i utbildningar fér myndighetsledningar och
anstallda i Regeringskansliet.

8.1 Agenda 2030 i finansieringen av forskning och innovation

WWEF ser generellt positivt pa forslagen att mojligheterna att stimulera och premiera
tvarvetenskaplig kompetens utreds, samt att forsknings- och innovationsbehov i relation till
Agenda 2030 belyses.

8.2 Stiirk kompetensen om hallbar utveckling hos dagens och morgondagens
yrkesverksamma

WWEF vilkomnar att betinkandet rymmer relevanta begrepp och viktiga bestadndsdelar; sdsom
“livslangt larande”, "vikten av en samordnad, langsiktig, kunskapsbaserad och dialogbaserad
process for malformulering och styrning”, samt "uppfoljning och utviardering”. Vi ar positiva
till sjalva forslaget (pa s.111) men skulle garna se en hanvisning till "1arande for hallbar
utveckling” i det. Att framja hallbar utveckling i undervisningen kan innebara att man undervisar
om hallbar utveckling och det anser WWF inte ar tillrackligt. Visserligen behovs det
faktakunskaper men ldrande for hdllbar utveckling innehéaller s mycket mer (lirande och
reflektion, olika perspektiv, livslangt larande, demokratiska arbetssitt och eleven i centrum) och

dessa delar méaste finnas med i all undervisning.

WWFs forslag till omformulering av forslaget (pa s.111): "Regeringen bor ge
Universitetskanslersambetet i uppdrag att senast 2022 gora en utvdrdering av universitets och
hogskolors arbete med att framja en-larande for hallbar utveckling for att folja det
utvecklingsarbete som universitet och hégskolor vidtagit for att leva upp till hégskolelagens
krav att framja hallbar utveckling i undervisningen och for att sdkerstdlla att fordndringen
blir langsiktig och stabil.”

WWF anser att UKA iven bor f i uppdrag att utifrn utvirderingens resultat ta fram
rekommendationer for det fortsatta arbetet och for hur ”/.../sdkerstdlla att fordndringen blir
langsiktig och stabil”.



8.3 Stiirk barns och ungas kunskap om Agenda 2030

WWEF vialkomnar forslaget (pa s.112) att "Regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att /.../ ta
fram ett forslag avseende innehall, genomforande och finansiering av kompetenshojande och
stodjande atgdrder for pedagoger och skolledare om ldrande for hallbar utveckling utifran
Agenda 2030 och hur det fortsatta genomférandet av utbildningen for hallbar utveckling ska
samordnas.” Detta ar utifran WWFs erfarenhet valdigt viktigt, da vi vet att det saknas
kompetens inom ldrande for hdllbar utveckling hos bade larare och skolledare, samt att det
finns ett stort behov av att skapa en langsiktighet och samordning i arbetet med ldrande for
hallbar utveckling.

WWEF ar aven positiva till forslaget (pa s.113) om uppdrag till Skolverket att i samverkan med
Skolinspektionen folja upp hur utbildning i héllbar utveckling tillampas i férskolor, grundskolor
och gymnasieskolor. WWF vill poangtera vikten av saval kvantitativ som kvalitativ
utvardering av hur ldrande for hallbar utveckling tillampas. Den kvantitativa delen handlar da
om i vilken utstrackning ldrande for hallbar utveckling tillampas pa skolorna och den kvalitativa
delen handlar om hur det planeras, genomfors och foljs upp, samt vilket resultat det ger.

WWEPF skulle dven girna se krav pA kommun- och skolniva att ha med ldrande for hallbar
utveckling i det systematiska kvalitetsarbetet. Pa detta sitt skulle arbetet f6ljas upp och
utviarderas kontinuerligt och pa lokal niva.

9. Stirkta forutsittningar for lokal och regional niva

WWEF delar synen om att den lokala och regionala nivan ar mycket viktig i genomforandet av
Agenda 2030, da det ar har mycket av arbetet omsitts i praktisk handling. Sdsom nimnts ovan
valkomnar vi ett riksdagsbundet mal for genomforandet av Agenda 2030 (5.1). WWF
instimmer om behovet av ett sidant 6vergripande mal som anger inriktningen for hela det
svenska samhillets arbete med genomférandet av Agenda 2030 och blir en utgédngspunkt for hur
offentliga aktorer pa nationell, regional och lokal niva i sina verksamheter ska verka for att ta sig
an utmaningarna och i sin tur formulera konkreta mal for de verksamheter de ansvarar for.

Det handlar sdledes mycket om att dels tydliggora att kommunernas grunduppdrag i allra hogsta
grad relaterar till agendan. Om regeringen menar allvar med att agendan ska genomféras i
Sverige ar just kommunerna en nyckelspelare vars egna dgarskap av agendan i hogsta grad
paverkar om 6vergripande resultat nas. Det ar viktigt att inte agendan upplevs som en onodig
“overlagring” pa redan befintliga system, utan om regeringen har ambitionen att agendan ska
forankras lokalt dd méste den ocksa méta lokala och regionala aktorers verkliga behov. Agendan
kan till exempel beskrivas i termer av rekommenderade arbetssitt for att nd hogre effektivitet
och méaluppfyllelse baserat pa redan existerande ramverk.

Det framgar av betdnkandet att flera men langt ifran alla kommuner har tagit till sig agendan och
pé olika satt integrerat den i sin centrala styrning/verksamhet. Om regeringen har stdndpunkten
att alla centrala samhallsaktorer bor inlemma agendan in sin verksamhet ar det sdlunda
prioriterat att undvika en situation dar vissa blir de "duktiga” i klassen medan andra inte hinner
med eller riacker till. Regeringen bor har fortydliga sina forvantningar och samtidigt underlatta
for att agendan forankras lokalt och regionalt.

WWEF ser att kommuner har en avgorande roll for det praktiska genomforandet av agendan.
Inom klimat t.ex. &r kommunens samhillsplanerande roll mycket viktigt for om malen i det
nationella Klimatpolitiska ramverket ska nés. Vi ser att kommuner bade kan agera foregangare i
sin egen verksamhet, och samtidigt agera kravstallare och alliansbyggande aktor gentemot andra
viktiga samhallsaktorer t.ex. niringsliv, akademin och civilsamhallet. Kommunerna har genom



sitt starka lokala mandat och forankring en sarskild mgjlighet att vara forandringsdrivande. For
att klara detta behovs tydliga mélbilder och samtidigt en 6ppenhet och experimentlust. Har kan
Agenda 2030 tjana som kompass och dven 6ppna 6gonen for nya arbetsmodeller i den
kommunala styrningen och organisationen och inte minst i relationen mellan kommun och
andra samhallsaktorer. Agendan kan bli en sammanhallen mélbild som ocksa bidrar till att
overbrygga mélkonflikter.

Vidare behover den statliga nivan, s som delegationen ocksa foreslar, stodja kommunernas
mojligheter att lyckas med att dels greppa agendans innebord for den egna verksamheten och
dels att verkligen kunna rikta ordinarie verksamhet i linje med agendan pa ett framgéngsrikt
satt. Vi maste undvika en situation dar ramverket fran nationellt hall ser utmarkt ut i teorin,
medan kommunerna eller regionerna i praktiken inte har kapacitet eller resurser att ta till sig
uppdragets fulla vidd. WWF delar delegationens syn pa att kunskapsstod i olika former ar
viktigt och det vore intressant om denna kunde ske genom metoder som tar stod i forskning
kring forandringsprocesser och delaktighet. Sammantaget behover kunskapsformedlingen om
agendan vara av den art att den verkligen motiverar och moter berord aktors egna behov och
verksamhetsutmaningar.

Kapacitetsbyggande och mojligheter till effektiva samarbeten 6ver traditionella granser, sé att
inte varje kommun/region jobbar i stupror eller uppfinner hjulet sjdlva ar som betdnkandet
ocksa lyfter centralt. SKL, liksom regionala organ (lansstyrelser och landsting) har som
betdnkandet framhaller en viktig roll att bidra till struktur, samordning och analys av hur det
lokala och regionala arbetet framskrider. Hinderr6jning blir viktigt — d.v.s. att finga upp de
malkonflikter och utmaningar som arbetet moéter, liksom att uppméarksamma framgéngsrika och
intressanta lairandeexempel.

WWF stiiller sig mycket positiv till forslaget om att tydliggora ansvaret for hallbar
utveckling, brett definierat, genom ett tilligg i mélet for regional tillvaxtpolitik. Genom en saddan
utgangspunkt for den regionala tillvaxtpolitiken mojliggors pa ett helt annat sitt ett med
agendan forenligt genomforande. Sannolikt kommer flera malkonflikter i dagen, vilka blir viktiga
att synliggora och soka losningar pa och som inte undanrdéjer agendans grundintentioner.

WWEF konstaterar att tidigare erfarenheter av riktade resurser till lokalt och regionalt
héllbarhetsarbete visat sig vara effektiva som styrmedel, exempelvis (LONA, LOVA,
Klimatklivet) och vialkomnar darfor liknande initiativ.

10. Forum for dialog

WWEF ser generellt positivt pa forslagen om inkluderande forum for dialog, forankring och
kunskapsinhidmtning, bade pa nationell och regional basis.

11. Néringslivets roll i genomforandet

WWEF instammer angaende att niringslivets och investerares medverkan ar en forutsiattning
for att forverkliga agendans breda och ambitiosa vision. Vi anser att delegationens
bedomningar ar bra och att de viktigaste aspekterna som paverkar foretagens forutsattningar att
agera for héllbarhet lyfts; sdsom langsiktiga spelregler, dialog, samverkan mellan offentlig sektor
och foretag for att mobilisera resurser for tunga infrastrukturinvesteringar, starkare fokus pa
héllbarhetsaspekter i offentlig upphandling utéver pris. WWF vill dven se att regeringen later
analysera forslag om relevanta styrmedel (pa frivillig vig, genom marknadsmekanismer eller
genom beskattning) som internaliserar externa kostnader i foretagens redovisning och
beslutsprocesser och styr i ratt riktning.



WWEF anser éven att affirsmodeller som bidrar till att skapa langsiktig hallbarhet i samhallet
maste spridas och skalas upp och bor ges optimala forutsattningar.:e

WWEF vilkomnar att betankandet lyfter naringslivets betydelse for Agenda 2030 och en
héllbar global utveckling, och bedomer att regeringens handels- och investeringsframjande bor
synliggora foretag med starkt hallbarhetsarbete.

WWEF anser det vara centralt att alla finansieringsfloden bor verka for hallbarhet (utvecklas
ytterligare nedan under avsnitt 14).

WWEF anser att alla statliga aktorer som interagerar med naringslivet i internationella
kontexter, som utlandsmyndigheterna, Swedfund och Exportkreditnamnden, ska ha en hog
kunskapsniva och ta ett tydligt ansvar for att deras respektive 6vergripande verksamheter samt
deras engagemang i naringslivet gar i linje med vetenskapligt baserade klimat- och miljomal och
Agenda 2030. Dessa aktorer bor dessutom verka for att underlétta for naringslivets engagemang
inom hallbar utveckling.

12. Arbetsmarknadens parters roll i genomforandet

WWEF instammer i att arbetsmarknadens parter ar viktiga aktorer for Sveriges omstallning till
ett héllbart valfardssamhalle och for genomforandet av Agenda 2030.

Ett konkret exempel som tas upp i betdnkandet ar vilken roll arbetsmarknadens parter kan spela
i klimatomstillningen och det av riksdagen antagna nationella klimatpolitiska ramverket med
malsittningen att Sverige senast 2045 ska vara ett s.k. nollutsldppssamhille. Omstillningen till
ett samhalle dar Sverige inte ska ha ndgot nettoutslapp av koldioxid innebar ett behov av en
snabb strukturomvandling som dven paverkar arbetsmarknaden. Nya typer av arbetstillfallen
kommer att tillkomma medan andra jobb kommer att férsvinna. I betankandet star (pa s.147):
“Omstdllningen innebdr bade nya majligheter och stora utmaningar. Arbetsmarknadens
parter kan spela en avgorande roll for att mota det starka omstdllningstrycket och skapa goda
forutsdttningar, exempelvis genom att sluta omstdllningsavtal och enas om insatser for
kompetensutveckling”. Arbetsmarknadens parter har dven en viktig roll som kunskapsspridare,
till arbetstagare och arbetsgivare. Har kan initiativ tas till att utveckla sirskilda insatser och
material for information och utbildning om Agenda 2030 och hallbar utveckling.

Det forvanar WWF att det i betdnkandet enbart formulerats en bedémning och inte ndgra
starkare forslag angdende arbetsmarknadens parter, med tanke pa de viktiga roller dessa
uppenbart har i omstillningen. WWF foreslar att ett konkret férslag formuleras kring rollen
for Arbetsmarknadens parter i omstillningen for att mota mélen i Agenda 2030.

13. Civila sambhallets roll i genomforandet

WWEF instammer i betdnkandets text (pa s.151): "Ett sjdlvstdndigt, oppet och livskraftigt
civilsamhadalle dr en hornsten i ett demokratiskt samhdlle och en forutsdtining for omstdllning
till hdllbar utveckling. Regeringen bor fortsatt verka och st upp for att stdrka de
medborgerliga och politiska rdttigheterna, inklusive rdtten att organisera sig, i alla lander.”

Civilsamhallets aktorer ar oumbarliga for fraimjandet av manskliga rattigheter, demokrati och
héllbar utveckling. Det civila samhallets aktorer bidrar dven starkt till agendans
jamlikhetsprincip och 16ftet om att ingen ska lamnas utanfor (s.153). I en tid d& den

10 WWEF-insights (2019-05-06), Only business unusual can save us now:
https://medium.com/wwftogetherpossible/only-business-unusual-can-save-us-now-e19c15f6e7b3

10


https://medium.com/wwftogetherpossible/only-business-unusual-can-save-us-now-e19c15f6e7b3

demokratiska utvecklingen gar tillbaka i manga delar av varlden behover Sverige bli starkare i
stodet till civilsamhallet.

WWEF haller med om delegationens bedomningar om vikten av langsiktig finansiering till det
civila samhallet, att bidragsgivning till civila samhallets organisationer ar viktiga medel for
genomforandet av Agenda 2030, samt att regeringen fortsatt bor verka for och sté upp for
starkandet av de medborgerliga och politiska rattigheterna, inklusive ratten att organisera sig, i
alla lander.

WWEF instammer i betdnkandets text (s.158):”Utrymmet for det civila samhdllet och rdtten
att organisera sig dr under hot runt om i vdarlden. Flera rapporter vittnar om att mdnniskor
som arbetar for demokrati, mdnskliga rdttigheter och miljo méts av motstand och hindras i sin
organisering.”

Liksom CONCORD foreslar WWF:

e ett fortydligande om att ett svenskt stod maste sidkerstillas pa global, nationell och lokal
niva och sarskilt i kontexter dar réattsstaten brister. Finansiering kravs till en mangfald av
civilsamhallets aktorer och for civilsamhallets olika roller som exempelvis granskare,
innovatorer, folkbildare, opinionsbildare och utforare av olika samhéllsfunktioner.

e att regeringen inkluderar en bred representation av civilsamhallet i delegationer till
internationella méten och star upp for civilsamhillets ritt att delta. Aven pd FN-niva
krymper utrymmet for civilsamhallet. Det ar viktigt att Sverige i ord och handling star
upp for civilsamhallets ritt att delta meningsfullt och presentera granskningar och
rekommendationer vid internationella méten och forhandlingar.

e att regeringen utvecklar och fortydligar utrikesmyndigheternas uppdrag att verka for
civilsamhallets oberoende och demokratiska utrymme.

Aktivt arbete med civilsamhallesaktorer ska inte vara frivilligt. Alla Sveriges ambassader bor ha i
uppdrag ha en kontinuerlig dialog och samverkan med civilsamhallets aktorer som arbetar
rattighetsbaserat och verkar for en hallbar utveckling, inklusive budget for detta. Arbetet ska inte
begrinsas till utvecklingssamarbete utan behover genomsyra all verksamhet. I uppdraget bor det
ingd att samverka med svenska civilsamhilles organisationer och deras lokala
partnerorganisationer.

14. Den virld agendan verkar i och Sveriges aktiva bidrag

WWEF vilkomnar delegationens bedomning att Sverige fortsatt bor vara padrivande i EU och i
internationella organ for ett ambitiost globalt genomforande av Agenda 2030. Vi instimmer i
att Sverige genom sina gynnsamma forutsattningar har ett stort ansvar att bidra till agendans
genomforande dven globalt.

WWEF invinder emot den del av beskrivningen av utvecklingen i Sverige under de senaste 50
aren (s.163) dar vart land omnamns som “ett av de ldnder som lyckats frikoppla ekonomisk
tillvixt fran okade koldioxidutsldpp”. Vi anser att den beskrivningen ar problematisk eftersom
utsldppen i andra lander orsakade av var stora konsumtion inte 4r medraknade i detta
resonemang. En sddan formulering kan litt fa 14saren att tro att Sverige har hittat en
utvecklingsmodell som andra linder kan ta efter, nar det snarare ar s att Sverige ar en i
varstingligan nar det giller ekologiskt fotavtryck, da vi svenskar i genomsnitt lever och
konsumerar som om vi hade fyra jordklot, vilket naturligtvis ar allt annat dn hallbart.:

11 WWE Living Planet Report (2018): https://www.wwf.se/rapport/living-planet-report/
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WWEF hiller med om att handel och investeringar utgor viktiga instrument f6r hallbar
utveckling, men utover det vilkomna forslaget om integrering i statsbudgeten saknar vi i
betdnkandet skarpa forslag om att styra finansiella floden sa att de verkar for hallbarhet. Med
tanke pa det akuta lage vi befinner oss i och den omfattande och snabba omstéllning som kravs
for att hantera det, menar WWF att alla finansieringsfloden bor verka for hallbarhet. I annat
fall motverkas och bromsas den nodvandiga omstallningen. WWF anser att regering och
riksdag bor stélla krav pa vetenskapligt baserade mal for saval offentliga som privata
investeringar och sitta in de atgarder som kravs for att fa vara finansiella floden pa ratt kurs.2
Ramverk behover inforas som leder till (1) att investerare analyserar och redovisar i vilken grad
de genom sina investeringar ar i linje med vad som kravs for att na hallbarhetsmalen och (2) att
kapitalagare stimuleras att med sina portféljer bidra genom investeringar som leder till en
meningsfull omstillning i riktning med Agenda 2030. WWF anser att en lovande vig framat ar
att verka for anvandning och vidareutveckling av nya framatblickande analysmetoder, vilka
analyserar huruvida kapital ar placerat i linje med vetenskapliga slutsatser och politiska mal.

En framatblickande scenarioanalys visar vilket bidrag en portfolj forvantas ge framat i tiden.
Flera stora kapitaldgare anviander idag framatblickande scenarioanalyser, med vetenskapligt
baserade klimatscenarier som riktmarke, for att analysera i vilken grad de investerar i linje med
vad som kravs for att uppfylla Parisavtalet.'s Pa liknande sitt behover vi kunna siatta mal for
savil offentliga som privata investeringar och analysera hur de bidrar till vara globala
hallbarhetsmaél. Har har savil centralbanker och tillsynsmyndigheter som lagstiftare och
investerare viktiga roller att spela. Centralbanker och tillsynsmyndigheter bor exempelvis gora
framatblickande analyser med hjalp av klimatscenarier for att forsta nationella och europeiska
finansiella marknaders bidrag till Parisavtalets mél och redovisa de aggregerade resultaten
publikt, (sdsom gjorts i t ex Schweiz, Holland och Kalifornien). Sverige bor vara fortsatt aktiv och
driva pa utvecklingen av gemensamma metoder och vigledning f6r framétblickande
scenarioanalyser for finansiella portfoljer, exempelvis inom ramen for initiativet for
centralbanker och tillsynsmyndigheter "Network for Greening the Financial System”™4.

15. Att kommunicera Agenda 2030

WWEF hialler med om bedémningarna 15.1 och 15.2 i betdnkandet (s.167-169) om att
regeringen och de statliga myndigheterna bor kommunicera och tillgangliggéra hur den egna
verksamheten bidrar till genomforandet av Agenda 2030, samt att regeringen genom den
statliga bidragsgivningen bor moéjliggora for och uppmuntra civila samhaéllet att verka som
folkbildare for Agenda 2030.

For Varldsnaturfonden WWF

Haikan Wirtén Anna Soderstrom

Generalsekreterare Programsamordnare Héllbar Ekonomi

12 \WWWF, Investera fér en planet: https://www.wwf.se/ekonomi-och-finans/detta-gor-wwf/investera-for-en-planet/
BBWWF (2018-12-11), Nya analysmetoder hjalper kapitaldgare att investera i linje med parisavtalet:
https://www.wwf.se/pressmeddelande/nya-analysmetoder-hjalper-kapitalagare-att-investera-i-linje-med-
parisavtalet-3150572/

¥ Initiativet “Network for Greening the Financial System” https://www.banque-france.fr/en/financial-
stability/international-role/network-greening-financial-system
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