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Remiss av promemorian En forbattrad mojlighet att utova
tillsyn over att lagen om energideklarationer foljs

Diarienr: KN2025/01753

Fastighetségarna ar branschorganisationen som arbetar for en vél fungerande
fastighetsmarknad. Vara 15 000 medlemmar dger och hyr ut bostéader och lokaler 6ver hela
landet. Vi representerar savél de storsta bérsnoterade fastighetsbolagen, kommunéagda
bostadsbolag som privata fastighetsféretag och bostadsréattsféreningar

Fastighetsagarnas yttrande

Fastighetsagarna avstyrker forslaget om att infora en ny 24 a 8 i lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader.

De kammarrattsavgéranden som promemorian hanvisar till (mal nr 3153-22, 2123-23 och 322-
24) visar inte pa brister i lagstiftningen utan p4 brister i tillampningen. | samtliga mal
underkandes Boverkets forelagganden darfor att myndigheten inte hade styrkt att byggnaderna
omfattades av deklarationsplikt vid tidpunkten for besluten. Kammarratten slog fast att det
maste vara klarlagt att deklarationsplikt géller innan forelaggande far meddelas.

Det &r saledes inte lagstiftningen som behover dndras, utan Boverkets rutiner for att inhamta
och vardera tillganglig information inom ramen for gallande bestammelser om tillsyn (24 och 25
88§).

Promemorians forslag innebar en langtgaende forandring. Den foreslagna 24 a § skulle omfatta
alla byggnadsagare — aven de vars byggnader uttryckligen ar undantagna enligt 2 § forordningen
(2006:1592) om energideklaration for byggnader. En sddan generell upplysningsskyldighet
bryter mot lagens systematik, eftersom den utstracker tillsynen bortom lagens
tillAmpningsomrade.

Fastighetsdgarna anser att forslaget inte ar forenligt med legalitetsprincipen.
Legalitetsprincipen innebar att det ska finnas ett tydligt lagstod for varje ingripande fran det
allmanna mot en enskild. Staten far inte alagga skyldigheter eller kréva in uppgifter utan att det
klart framgar av lagens ordalydelse vem som omfattas, vad skyldigheten bestar i och under vilka
forutsattningar den far tillampas. | den foreslagna 24 a § framgar varken vilka byggnadséagare
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som omfattas eller vilka typer av uppgifter som kan begéras in. Bestammelsen 6verlater i
praktiken at Boverket att sjalv avgora rackvidden av en enskilds upplysningsplikt. Det star i
direkt konflikt med legalitetsprincipens krav pa tydlighet och forutsebarhet.

Forslaget kan inte heller anses forenligt med proportionalitetsprincipen. Enligt denna far ett
offentligt ingrepp inte ga langre an vad som &r nédvandigt for att uppna sitt syfte, och atgérdens
fordelar maste sta i rimlig proportion till den belastning den innebar for den enskilde. Att inféra
en generell upplysningsplikt for samtliga byggnadsagare — aven for byggnader som lagstiftaren
uttryckligen har undantagit fran deklarationsplikt — gar langre &n vad som ar nodvandigt for att
uppna syftet med tillsynen. En sadan ordning skulle dessutom riskera att valtra over
bevisbordan for deklarationsskyldighet fran myndigheten till byggnadsagaren, vilket
Fastighetsdgarna bestamt avstyrker. Det ar och bor forbli Boverkets ansvar att visa att en
byggnad omfattas av deklarationsplikt innan ett forelaggande kan utfardas.

Darutover star forslaget i direkt konflikt med regeringens politik for regelforenkling. | Boverkets
regleringsbrev for budgetaren 2024 och 2025 finns ett uttryckligt och aterkommande
aterrapporteringskrav om forenklingsarbete. Myndigheten ska redovisa vilka atgarder som har
vidtagits och planeras for att minska foretagens regelborda och administrativa kostnader, vilka
atgarder som har vidtagits for att forbattra bemotande och service gentemot foretag samt vilka
hinder som finns for att kunna paskynda férenklingsarbetet. Att Boverket i detta lage foreslar en
ny generell upplysningsplikt som okar den administrativa belastningen for foretag och
fastighetsagare gar i direkt motsatt riktning mot detta uppdrag. Det ar forvanande att en
myndighet med ett tydligt regelforenklingsuppdrag valjer att foresla ytterligare administrativa
skyldigheter i stallet for att minska och forenkla befintliga processer.

Fastighetsdgarna konstaterar samtidigt att Boverket behdver kunna utdva en effektiv och
rattssaker tillsyn. Problemet som kammarrattens avgéranden belyser handlar dock inte om
brister i lagstiftningen utan om svarigheter att faststalla om deklarationsplikt faktiskt foreligger.
Detta kan l6sas genom forbattrade arbetsmetoder snarare an nya regler.

Av promemorian framgar att Boverket framfor allt behover uppgifter om byggnadens
anvandning, andamal och tidsmaéssiga bruk, samt om en energideklaration kan ha upprattats
men inte registrerats i systemet. Saddana uppgifter kan vara relevanta i ett tillsynssyfte, men de
kan redan i dag inhdmtas genom riktade forfragningar inom ramen for 24 §, nar det finns en
konkret indikation pa att deklarationsplikt kan galla. Det kraver inte ett nytt generellt
bemyndigande.

Boverket bor darfor i forsta hand utveckla sin tillsyn genom att:

o battre utnyttja tillgangliga register, exempelvis fastighetsregistret och
energideklarationsregistret,

e samordna sig med andra myndigheter, sdsom Skatteverket och SCB, for att fa tillgang till
uppgifter om byggnaders anvandning,

e anvanda riktade informationsforfragningar i de fall dar det redan finns en faktisk
presumtion om deklarationsplikt, och



e sdakerstalla intern vagledning for en enhetlig och rattssaker tillampning av 24 och 25 88.

Med sadana forbattrade rutiner kan Boverket inhamta de uppgifter som behdovs for att faststélla
om deklarationsplikt galler och uppfylla beviskraven enligt domstolspraxis, utan att infora nya
administrativa skyldigheter som strider mot regeringens regelforenklingspolitik. Pa s& satt kan
tillsynen bade effektiviseras och starkas i rattsséker riktning.

Mot denna bakgrund finner Fastighetsagarna att det foreslagna inférandetaven ny 24 a §
varken ar nédvandigt, proportionerligt eller forenligt med regeringens inriktning for minskad
regelbdrda. Fastighetsagarna avstyrker darfor forslaget i sin helhet.
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