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Stod vid korttidsarbete i vissa fall

IFAU har granskat forslaget utifran institutets uppdrag. IFAU ar positivt till
stodet men finner anledning att kommentera tva aspekter:

1. Férdelningen av de kostader for forslaget som avser perioden 2021-
04-01 — 2021-06-30 och som inte tdicks av staten utan bekostas av
arbetsgivarna och arbetstagarna.

IFAU menar att den foreslagna fordelningen lagger en alltfor stor bérda
pa arbetstagarna i forhallande till arbetsgivarna, bade i relation till den
fordelning som foreslas for perioden 2020-12-01 —2021-03-31 och med
tanke arbetsgivarnas incitament att aterga till normal arbetstid, utan stod
till korttidsarbete.

IFAU:s uppfattning &r det finns anledning att Gvervéga att begrénsa
okningen av arbetstagarnas kostnader under perioden 2021-04-01 —
2021-06-30, jamfort med perioden 2020-12-01 — 2021-03-31, till 50%,
istéllet for 100%.

2. Bestdmningen av den s.k. jamforelsemanaden for de stodberdittigade
arbetsgivare som inte erhallit stod tidigare.
IFAU anser att det bor finnas tva jamforelsemanader. Den foreslagna
jamforelsemanaden, september 2020, missgynnar verksamheter som
under borjan av pandemin har forsokt bedriva sina verksamheter utan
stod till korttidsarbete. Detta pa grund av att de aktuella foretagen med
storsta sannolikhet har dragit ner vasentligt pa sin verksamhet under
tiden fran pandemins inledning till september 2020.
IFAU foreslar att den foreslagna jamforelsemanaden kompletteras med
ytterligare en jamforelsemanad under inledningen av pandemin, t.ex.
mars 2020, och att de aktuella féretagen far vilja vilken av dessa
jamforelsemanader de vill tillampa.

De tva aspekterna motiveras utforligare nedan
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Arbetstagarnas och arbetsgivarnas andel av kostnaderna under
perioden 2021-04-01 — 2021-06-30

Av Tabell 5.3 i forslaget framgar att under perioden 2021-04-01 — 2021-06-30
(nédr den statliga subventionsgraden ar 50 %) foreslas arbetstagarnas andel av
kostnaderna férdubblas vid varje niva pa arbetstidsférkortningen, jamfort med
perioden 2020-12-01 — 2021-03-31 (nér den statliga subventionsgraden ar 75
%). Specifikt foreslas andelen 6ka fran 20 till 40 % av kostnaden vid 20 %
arbetstidsforkortning, fran 15 till 30 % vid 40 % arbetstidsforkortning och fran
12,5 till 25 % vid 60 % arbetstidsforkortning.

Aven for arbetsgivarna foreslas en fordubbling av andelen, men fran en ligre
niva. Specifikt foreslas andelen 6ka fran 5 till 10 % av kostnaden vid 20 %
arbetstidsforkortning, fran 10 till 20 % vid 40 % arbetstidsforkortning och fran
12,5 till 25 % vid 60 % arbetstidsférkortning.

Tabell 5.3 visar ocksa att for arbetstagarna medfor den fordubblade kostnads-
andelen dven en férdubbling av l6nesédnkningen vid de olika korttidsveckorna.
Effekten pa arbetsgivarnas produktionskostnader &r jamforelsevis mycket
mindre. Deras kostnadsminskning reduceras fran 19 till 18 % vid 20 %
arbetstidsforkortning och fran 36 till 32 % samt fran 52,5 till 45 % vid 40 resp.
60 % arbetstidsforkortning. Skélet ar att arbetstagarnas storre 16nesénkning
minskar genomslaget pa produktionskostnaderna.

Att férandringen vid 6vergangen till perioden 2021-04-01 — 2021-06-30
drabbar arbetstagarna hardare an arbetsgivarna kan inte bara uppfattas som
problematiskt ur ett rattviseperspektiv. Det har dven betydelse ur ett
incitamentsperspektiv. Tanken bakom sédnkningen av den statliga
subventionsgraden maste vara att det ska bli mindre gynnsamt for saval
arbetsgivare som arbetstagare med korttidsvecka, i forhallande till en situation
utan korttidsvecka. Med den struktur som f6rédndring som den foreslagna
forandringen har blir emellertid incitamentseffekten for arbetsgivarna svag.

Ett enkelt satt att fordela bordorna jamnare mellan arbetstagare och arbets-
givare och samtidigt 6ka arbetsgivarnas incitament att aterga till normal
arbetstid ar att minska 6kningen av arbetstagarnas andel av kostnaderna for
korttidsveckan under perioden 2021-04-01 — 2021-06-30 och istéllet 6ka
arbetsgivarnas andel. Anta, exempelvis, att arbetstagarnas andel 6kar med 50
% istdllet for att fordubblas, dvs. att arbetstagarnas andel 6kar fran 20 till 30 %
vid 20 % arbetstidsfoérkortning, fran 15 till 22,5 % vid 40 % arbetstids-
forkortning och fran 12,5 till 18,75 % vid 60 % arbetstidsférkortning.
Motsvarande okningar for arbetsgivarna skulle bli fran 5 till 20 %, fran 10 till
27,5 % samt fran 12,5 till 31,25 % vid 20, 40, resp. 60 % arbetstidsforkortning.
Detta skulle medfora att arbetstagarnas l6nesidnkning skulle bli 6, 9, resp. 11,25
% vid 20, 40, resp. 60 % arbetstidsforkortning. For arbetsgivarna skulle
kostnadsminskningen bli 16, 29, resp. 41,25 % vid 20, 40, resp. 60 %
arbetstidsforkortning, att jimfora med forslagets 18, 32, resp. 45 %.
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Bestamningen av den s.k. jaimforelsemanaden for de stodberéattigade
arbetsgivare som inte erhallit stod tidigare

Meningen med jamforelsemanaden ar att arbetsgivare ska forhindras att
tillskansa sig orattfardigt stora statliga subventioner genom att tillfalligt 6ka
antalet anstéllda eller de anstélldas 16ner just innan de ansdker om stod for
korttidsvecka. Jamforelsemanaden ar alltsa till for att sékerstdlla att det antal
sysselsatta och det 16neldge som ansékan baseras pa inte (alltfér mycket)
avviker fran verksamhetens “normalsituation”, fore pandemin.

For foretag som inte har erhallit stod for korttidsvecka tidigare foreslas att
september 2020 ska utgéra jamforelsemanad. IFAU menar dock att detta val
inte uppfyller kravet att jamforelsemanaden ska avspegla verksamhetens
“normalsituation” fore pandemin.

Det faktum att verksamheten inte har ansokt om stod for korttidsvecka tidigare
kan forvisso tolkas som att det inte har haft nagot behov av ett sadant stod.
Mera troligt ar dock att underlatenheten kan forklaras av bristande information,
exempelvis om hur pandemin skulle komma att utvecklas, hur mycket den egna
verksamheten skulle paverkas, eller om regelverket kring korttidsarbete.

Oavsett orsakerna till att de aktuella verksamheterna inte har sokt bidrag
tidigare torde det vara stillt utom tvivel att de faktiskt paverkats negativt av
pandemin. Med storsta sannolikhet har detta inneburit att de har reducerat
antalet anstédllda och/eller sénkt sina l6ner. Darmed kommer september 2020
inte att avspegla verksamhetens “normalsituation” fore pandemin.

Om man likvél anvénder september 2020 som jamforelsemanad innebér detta
att man missgynnar foretag och organisationer som har forsokt klara av
pandemin utan stod. Det faktum att de har sparat pengar at staten, i ett forsta
skede, medfor att de blir beréttigade till mindre stod, i ett andra skede, &n
jamforbara foretag som har sokt stod tidigare.

For att komma runt detta problem menar IFAU att den foreslagna jamforelse-
manaden bor kompletteras med ytterligare en jamforelsemanad under
inledningen av pandemin, t.ex. mars 2020. De aktuella foretagen bor fa vilja
vilken av de tva manaderna de vill tillimpa, eftersom vissa av dem kan sakna
mojlighet att tillampa mars 2020.

I detta drende har generaldirektéren Maria Hemstrom Hemmingsson beslutat.
Docent Erik Mellander har varit foredragande.

Maria Hemstréom Hemmingsson
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