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Svar pa remiss av promemorian Stod vid korttidsarbete i vissa fall

Industriarbetsgivarna och IKEM — Innovations och Kemiindustrierna 1 Sverige (nedan
IKEM) har tagit del av promemorian Stod vid korttidsarbete i vissa fall och avger harmed

foljande gemensamma svar pa forslagen i remissen.

Vi har tagit del av Svenskt Naringslivs och Teknikforetagens remissvar och ansluter oss till
synpunkterna i remissvaren samt vill ytterligare belysa foljande for oss sarskilt viktiga

fragor.

Inledning

IKEM iér en bransch- och arbetsgivarorganisation for foretag som arbetar med kemi i vid
bemirkelse, bade som tillverkare, distributérer och anvandare. Foretagen édr kemi- och
plastindustrier, likemedelstillverkare, raffinaderier eller biokemi- och bioteknikforetag.
IKEM foretrader ocksa medlemmar fran glas-, sten-, tvitt-, explosiv-, metall- och

atervinningsindustrin i arbetsgivarfragor.

Industriarbetsgivarna ar en arbetsgivarorganisation for féretag verksamma inom svensk
basindustri, dvs. stal-, metall, gruv-, massa-, pappers-, sagverks-, byggnadsamnes- och

buteljglasindustri samt svetsmekanisk industri. Svensk basindustri &r en stark motor for
svensk ekonomi och star for en nettoexport pa cirka 135 miljarder kronor och cirka 260

miljarder kronor 1 sammanlagt exportvéarde.

IKEM och Industriarbetsgivarna foretrader tillsammans drygt 2 200 svenska och

utlandsidgda foretag med cirka 150 000 anstéllda.



Generella synpunkter

Vi dr i grunden positivt instdllda till det férslag som ldmnas i promemorian och som innebéar
att stod ska kunna lamnas under perioden den 1 december 202030 juni 2021 trots
bestimmelserna om stodperiodens ldngd och karenstid i lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete samt att stodet under denna period ska vara fortsatt forstarkt genom att staten
tar en storre andel av kostnaderna. Coronapandemin har slagit mycket hart mot delar av vara
respektive industrier och forslaget om en foérlangning av systemet i ovan rubricerade delar
okar i grunden livskraftiga féretags mojligheter att hantera de tillfalliga men mycket
allvarliga storningar i féretagens ekonomi och produktion som Coronapandemin fort med
sig. Vara industrier star for en betydande del av det samlade svenska exportvardet och
sysselsatter hundratusentals arbetstagare. Stodet &r saledes en mycket viktig atgard for
svensk ekonomi, dels for att forhindra att arbetstagare forlorar sina anstéllningar och sin
forsorjning, vilket i sig leder till kostnader for staten i form av ett 6kat tryck pa
socialforsdkringssystemet, dels for att mojliggora att foretag snabbt kan komma igang med
reguljar verksamhet pa normala nivaer av t.ex. produktionsvolym nér konjunkturen vander.

Vi avstyrker emellertid de forslag som lamnas i promemorian pa ytterligare atgarder for att
forstarka kontrollen av stodet. Vi avstyrker dven forslaget till sarskilt reglering savitt avser
mojligheterna till vinstutdelning och andra véarde6verforingar i samband med stéd vid
korttidsarbete. Skélen for detta framgdr nedan under relevant rubrik. Savitt avser forslaget
att Tillvaxtverkets beslut ska gdlla omedelbart ansluter vi oss till vad Svenskt Naringsliv
anfor i sitt remissvar.

Synpunkter pa forslagen i promemorian
4.1 Fortsatt mdjlighet till stod vid korttidsarbete

Vi tillstyrker forslaget att tillfélligt forlanga stodperioden och att tillfélligt avskaffa reglerna
om karens pa ovan, under rubriken ”Generella synpunkter”, angivna skal.

4.2 Statens andel av kostnaden fér korttidsarbete

Vi tillstyrker forslaget angdende statens andel av den totala kostnaden for korttidsarbete och
en stegvis atergang till de ordinarie nivaerna i lagen om stod vid korttidsarbete.

Savitt avser de potentiella riskerna for missbruk och dverutnyttjande av stodet bor dock
framhallas att kontroll och granskning for stora delar av den svenska arbetsmarknaden
sakerstdlls genom kravet pa kollektivavtal pa bade central och lokal niva som férutsattning
for att erhalla statligt stod. Vi bedomer att kravet pa kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
parter ar fullt tillracklig for att motverka 6verutnyttjande, da den lokala arbetstagarparten
saknar incitament att teckna avtal om korttidsarbete nar det inte krdvs. Vi har emellertid
forstaelse for att behovet av en stegvis nedgang och avstyrker saledes inte forslaget.



4.3 Jimforelsemdnad

Avseende forslaget om att september manad 2020 ska utgora jamforelsemanad for
stodmanader som infaller under perioden 1 december 2020 — 31 juni 2021, oaktat nar
ansdkan om stdd ges in, har vi féljande synpunkter.

Flera av vara medlemsforetag som under ar 2020 inte har haft behov av att aktivera
korttidsarbete i sina respektive verksamheter star nu in for tillfalliga och allvarliga
ekonomiska svarigheter som kommer att kréva att korttidsarbete nyttjas. For dessa
arbetsgivare, som inte tidigare har ansokt om stod, kan forslaget fa en negativ konsekvens
om den manad som enligt ordinarie regler skulle ha utgjort jamforelsemanad, till exempel
december 2020 eller januari 2021, istdllet ska vara september 2020. Uttrycket
jamforelsemanad &r i lagen om stod vid korttidsarbete utgangspunkten for vilka anstéllda
arbetsgivaren kan fa stod for och vilken ordinarie 16n stodet ska berdknas pa. Om september
2020 ska utgora jamforelsemdanad, kommer arbetsgivare som inte tidigare ansokt om stod
inte kunna fa stod for personer som anstéllts efter denna manad eller for 16ne6kningar som
skett efter september 2020. Den negativa effekten av forslaget 6kar ju senare under perioden
arbetsgivaren far beslut om godkénnande. Den foreslagna regleringen bor darfér omarbetas
sa att denna effekt inte intrader.

Det bor i detta sammanhang framhallas att industrins parter, som &r markesséttande pa
svensk arbetsmarknad, under varen 2020 kom Gverens om att prolongera sina kollektivavtal
till foljd av det ytterst anstrangda ldget som pandemin redan da medfort. De negativa
effekterna av pandemin pa svensk ekonomi och svenska foretag ar alltjamt mycket starka.
Att de 16nedkningar som foljer av det s.k. mérket som sattes 31 oktober 2020 inte ska
omfattas av det statliga stodet, saval for foretag som har en pagaende stodperiod som for
foretag som inte tidigare ansokt om stdd, blir en mycket olycklig konsekvens. Genom detta
skapas tkade kostnader for féretagen.

Vi har i 6vrigt inget att erinra mot forslaget att, i syfte att undvika att jamforelsemanaden
blir en stddmanad for arbetsgivare som redan erhallit stod, tillfalligt &ndra definitionen av
jamforelsemanaden.

4.4 och 4.5 Krav hdnforliga till arbetstagare och stéd under uppsdgningstid

Vi tillstyrker forslagen.

4.6 Ansokan om godkdnnande
Vi avstyrker forslaget.

De framsta skédlen bakom forslaget i promemorian forefaller vara dels ett utokat behov av
kontroll givet den forstarkta stodnivan och de kostnader som systemet medfort, dels en
avlastning pa den beslutande myndigheten savitt avser provningen av ansokningar. Av
promemorian framgar att den forstarkta stodnivan okar riskerna fér missbruk och att det av
den anledningen &r angelédget att kombinera forslaget med atgarder som minskar risken for
missbruk sa att stod bara betalas ut till sadana arbetsgivare som ar berattigade till stod.
Dartill framgar att det ocksa ar viktigt att underldtta provningen av vilka arbetsgivare som



har ritt till stod sa att Tillvaxtverkets handldggning av ansokningar och provning av stod kan
effektiviseras.

Vi har forstaelse for att det i samband med den tillfalligt hogre statliga ersattningsgraden
som tillampats och foreslas forlangas under forsta halvaret 2021 kan finns ett utokat behov
av kontroll savitt avser fusk och brottslighet. Vi har ocksa forstaelse for att Tillvaxtverket
har haft svart att sdkerstélla att hantering av godkdnnande och utbetalning sker effektivt och
skyndsamt, givet det omfattande nya uppdrag myndigheten gavs under ar 2020.

Det maste emellertid vara den myndighet som fattar beslut om stod vid korttidsarbete som
ocksa har att kontrollera att ratt till stod foreligger. Att myndigheten har fatt ett uppdrag som
myndigheten har haft svarigheter att klara av motiverar enligt var uppfattning inte att
ansvaret for att sdkerstélla effektivitet i handlaggningen 6verfors pa de sokande foretagen
som redan befinner sig i allvarliga ekonomiska svarigheter, vilket regelméassigt dven
omfattar allvarliga likviditetsproblem.

Denna uppfattning férdndras inte av att forslaget &ven omfattar en moéjlighet till stod for
administrativa kostnader som uppkommit med anledning av ansokan, eftersom detta stod ar
begransat till hogst 10 000 kr per arbetsgivare. Den egentliga kostnaden torde regelmassigt
overstiga detta stod. Dessutom dr ansokningsforfarandet och regelverket kopplat till
hanteringen av det statliga stodet redan idag administrativt mycket betungande for svenska
foretag. Att i ett sadant lage ldgga ytterligare administrativa palagor pa foretag i kris ar inte
motiverat.

I den man ytterligare resurser bedoms nodvéandiga for att stavja brottslighet som riktar sig
mot det aktuella stodet och for att effektivisera handlaggningen hos Tillvaxtverket &r en
lampligare ordning att ytterligare medel tillskjuts den handldggande myndigheten.

Till vad som angivits ovan ska ocksa laggas att behovet av kontroll och granskning for stora
delar av den svenska arbetsmarknaden sdkerstélls genom kravet pa kollektivavtal som
forutsattning for att erhalla statligt stod. Vi bedomer att kravet pa centrala och lokala
overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter, tillsammans med de
preventionsmekanismer som redan ar inbyggda i systemet sasom exempelvis
aterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar, kontroll som i forekommande fall kan
forenas med vitesforeldggande och kontrollbesok, dr fullt tillrackliga for att motverka fusk
och 6verutnyttjande.

Sammanfattningsvis dr var uppfattning att i den man revisorsgranskning anses vara
nodvandig ska den ske inom ramen for Tillvaxtverkets myndighetsutévning och pa
myndighetens bekostnad.

4.7 och 4.8 Ansokan om prelimindrt stod samt anmdlan om avstdmning

Vi tillstyrker forslagen men anser att forandringarna bér genomféras genom dndringar i det
permanent géllande regelverket.

Det har varit mycket svart for vara medlemsforetag att efterleva de pressade tidsgranser som
géller for ans6kan om preliminért stéd och avstamning. Dessa svarigheter bedéms foreligga



aven i andra fall da behov av statligt stod enligt lagen om stdd vid korttidsarbete foreligger.

Det &r dven svart for foretagen att hantera kravet pa avstamning var tredje manad da det ar
vanligt att lokala parter ingdar avtal om ldngre perioder, till exempel sex manader. Eftersom
arbetstiden under avtalsperioden ska uppga till ett genomsnitt av den sokta stodnivan, skulle
en forldggning av avstamningen till efter det att stodperioden 16pt ut avsevart forenkla
hanteringen for vara foretag.

5 Vilka arbetsgivare som omfattas av stoddtgdrden
Vi har inget att erinra mot forslaget.
6 Vinstutdelning och andra vdrdeéverforingar

Vi avstyrker forslaget och forordar att det istdllet infors en reglering med innebérden att
vinstutdelningar och andra vardedverforingar inte paverkar fragan om arbetsgivaren ar
berdttigad till stod vid korttidsarbete.

Vi tillstyrker fortydligandena att koncernbidrag kan lamnas under och i anslutning till
perioden for korttidsarbete. Da oklara besked ldmnats av Tillvixtverket avseende under
vilka forutsattningar foretag kan lamna koncernbidrag och samtidigt erhalla stod ar det
angeldget att ett fortydligande avseende koncernbidragets férenlighet med mdjligheterna till
stod sker inom ramen for detta lagstiftningsarbete.

Vi avstyrker forslaget att dven svenska moderbolag ska omfattas vid prévningen av rétten
till stod. For att tillgodose behovet av att konkurrensforutsédttningarna i Sverige inte ska vara
samre an i viktiga konkurrentlander bor regler inte inforas som dr mindre formanliga for
verksamheter med svenska moderbolag &n for verksamheter med utldndska moderbolag.

Vara medlemsforetag verkar pa en globalt konkurrensutsatt marknad; en marknad dér
skillnader i konkurrensforutsattningar far avgorande betydelse for olika typer av affarsbeslut
t.ex. beslut om investeringar, etableringar och forldggning av produktion. Det &r darfor
viktigt att alla beslut som fattas inom ramen for det svenska systemet for statligt stod vid
korttidsarbete ytterst vilar pa tanken att uppna konkurrensneutralitet. Det svenska systemet
bor inte i nagon del innebéra att konkurrensneutraliteten hotas jamfort med motsvarande
system i for inhemska foretag viktiga konkurrentlander. Sa lange verksamheter i Sverige inte
har villkor som &r likvdardiga med dem i viktiga konkurrentlander innebér det ytterst en risk
for att investeringar och jobbtillfdllen forlaggs till andra lander.

Systemet med korttidsarbete ar i grunden ett system for att starka foretagens
overlevnadsformaga och for att bibehélla arbetstillfallen och kompetens for att 6verbrygga
en tillfallig nedgang for att vid uppgang snabbt ha formaga att stdlla om genom att t.ex. 6ka
produktionen. Stdd vid korttidsarbete syftar bl.a. till att féretagen under en begrédnsad tid ska
kunna undvika att vidta uppsdgningar, genom att staten bidrar till den investering féretagen
gor genom att bibehalla sin personalstyrka. Systemet gagnar inte enbart féretagen och de
anstallda, utan dven det allmédnna da ersattningar fran arbetsloshetsforsakring och andra
ersdttningssystem inte behover betalas ut.



Det permanenta systemet for korttidsarbete innebér i grunden inte nagot forbud mot
vinstutdelning. Tillvaxtverkets besked och tolkning av vad som utgér hinder for stéd vid
korttidsarbete har dock skapat otydlighet kring vad foretagen kan antas kunna forutse vid
tillampningen av regelverket och infor beslut om stéd. Darfor kravs en tydlig reglering inom
ramen for detta lagstiftningsarbete som innebdr att vinstutdelningar och andra
vardeoverforingar inte paverkar fragan om arbetsgivaren ar berattigad till stod vid
korttidsarbete. Om oklarhet fortsatt rader kring tolkningen av regelverket, sa att det narmast
ska uppfattas som att det foreligger ett vinstutdelningsférbud, &r risken stor att féretagen inte
ser systemet som ett alternativ for att minska arbetskraftskostnaderna. Féretag kommer i
betydande utstrackning att avsta fran stodet och istéllet vidta uppsdgningar i syfte att
sdkerstdlla 16nsamhet och for att kunna genomféra vinstutdelningar.

Om den foreslagna regleringen dnda genomfors avstyrker vi forslaget om karenstid for
utdelningar och forordar, i likhet med Svenskt Néaringsliv och Teknikforetagen, att forbudet
mot beslut om eller verkstédllande av utdelningar endast ska géilla under sjdlva stodperioden.

7 Krav hdnférliga till arbetsgivare

Vi har inget att erinra mot forslaget om att preliminért eller ytterligare stod inte ska utga till
arbetsgivare som dr skyldig att uppratta en kontrollbalansrdkning eller dr pa obestand.

Det forefaller i och for sig rimligt att preliminért stod inte ska kunna ldmnas till arbetsgivare
som har skulder avseende aterkrav av stod vid korttidsarbete. Dock avstyrks detta forslag i
den man forslaget om att Tillvaxtverkets beslut om aterbetalningsskyldighet ska gélla
omedelbart samt regleringen av tidpunkt for dterbetalning och majligheten till omedelbar
kvittning genomférs. Den sammantagna effekten av den foreslagna regleringen blir att
arbetsgivare i hdndelse av tvist om riktigheten av Tillvdxtverkets beslut tvingas vidkdnnas
omedelbar kvittning av tillkommande stod och/eller for att kunna erhélla ytterligare stod
omedelbart maste betala tillbaka redan erhallet stod, oavsett att arbetsgivaren har skal att
overklaga Tillvaxtverkets beslut.

8 Besluts verkstdllbarhet

I denna del ansluter vi oss till vad Svenskt Nadringsliv anfort i sitt remissyttrande.

9. Indrivning, verkstdllighet och preskription

Vi har inget att erinra mot forslagen.

Stockholm dag som ovan

Per Widolf Henrik Stavberg
Industriarbetsgivarna IKEM - Innovations- och kemiindustrierna
1 Sverige
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