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SAMMANFATTNING

Regeringen foreslar att stod for korttidsarbete ska kunna fortsitta att ges mellan 1 december
2020 och 31 juni 2021. Fram till och med 31 mars ska staten sta f6r 75 procent av kostna-
derna vid permittering. Mellan 1 april och 30 juni ersitter staten 50 procent av kostnaden f6r
permittering. Arbetstagare och arbetsgivare delar lika pa resterande andel.

Konjunkturinstitutet tillstyrker regeringens forslag men anser att stodet £6r korttidsarbete
framgent bor utformas annorlunda, dtminstone vid kommande djupa kriser dir staten star
f6r en f6rh6jd andel av kostnaderna vid permittering i férhéllande till det ordinarie systemet
for korttidsarbete. Dels ér ersittningen till permitterade anstillda hég jamfort med ersitt-
ningarna i andra delar av socialférsikringen och arbetsléshetstorsikringen. Dels betalar ar-
betsgivare relativt sett mycket £6r att hdlla matchningarna intakta. Kostnaden f6r korttidsar-
bete bor dirfér omférdelas sa att arbetstagarna bir en stérre del 1 form av ldgre ersittning.
Tillrickliga incitament maste dock finnas for foretagen att snabbt g ur systemet nir kon-
junkturen vinder uppat och en minskad kostnad for faktiskt arbetad tid f6r f6retagen maste i
sd fall kompletteras med en f6rh6jd kontroll f6r att motverka risken f6r fusk.

Konjunkturinstitutet vilkomnar att regeringen skjuter till medel for hanteringen av permitte-
ringsansokningar samt att Kronofogdemyndigheten ansvarar f6r indrivning av aterkravt stod.

KORTTIDSARBETE KAN VARA EFFEKTIVT FOR ATT MINSKA ARBETSLOSHETEN

De effekter pa arbetsmarknaden som kommer av covid-19-pandemin dr mycket vil limpade
att hanteras med ett system for korttidsarbete. Frimst f6r att minskad omsittning bland fore-
tag inte beror pa strukturella faktorer i ekonomin utan beror pa lagstiftning, rad och rekom-
mendationer om social distansering for att dimpa smittspridningen. Férdelarna med kort-
tidsarbete dr flera. Den frimsta ar att arbetslésheten inte stiger i samma omfattning som an-
nars hade varit fallet. Forskning visar att uppsigningar leder till stora och ihdllande inkomst-
torluster och forlust av humankapital f6r de som drabbas.t Att behélla matchningar mellan

1 Se bland andra Jacobson, L. S., R. J. LaLonde och D. G. Sullivan (1993), Earnings losses of displaced workers.
American Economic Review, sid. 685-709, Couch, K. A. och D. W. Placzek (2010), Earnings losses of displaced workers
revisited. American Economic Review, 100, vol. 1, 572-89 och Eliason, M., och D. Storrie, (2006), Lasting or latent
scars? Swedish evidence on the long-term effects of job displacement. Journal of Labor Economics, 24, vol. 4, sid. 831-
856. Dessa studier visar pd betydande negativa effekter av arbetsloshet pd inkomster 5-10 3r efter uppséagningen.
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arbetsgivare och arbetstagare gor att det gir fortare att aterstarta ekonomin nir hilsoldget till-
later.

Nackdelen med korttidspermitteringar dr att de kan riskera att cementera en befintlig f6re-
tagsstruktur, bland annat genom att dven ge stod dt féretag som inte 4r langsiktigt livskraf-
tiga, och motverka arbetskraftens rorlighet till expanderande branscher. Att antalet konkur-
sen under 2020 inte dr hogre dn under 2019 dr en indikation pd att sd dr fallet. Denna kost-
nad maste dock vigas mot krisens djup och den risk som finns for att effektiva matchningar
och humankapital riskerar att férstoras vid chocker som inte beror pa foretagets egen for-
skyllan. Krisen har férlingts till f6ljd av den andra vagen av smittspridning. Samtidigt kom-
mer en bortre parentes f6r den allminna smittspridningen sannolikt att kunna sittas under
2021 genom vaccinering av en stor del av befolkningen. Sammantaget innebér det att en £61-
lingning av korttidspermitteringssystemet under férsta hilften av 2021 édr befogad, givet att
en nedtrappning sker av den nuvarande hoga statliga subventionsgraden.

KORTTIDSARBETE KAN HA BETYDANDE OMFORDELNINGSEFFEKTER

Korttidsarbete gynnar fast anstéllda framf6r tim- och visstidsanstillda. Detta av frimst tva
skil. Det forsta dr att tim- och visstidsanstéllda mdste ha varit anstillda hos foéretaget under
den si kallade jimforelsemdnaden. Sannolikheten f6r det 6kar ndr anstillningen dr fast. De
ska sedan vara anstillda och arbeta hos arbetsgivaren da de dr permitterade vilket innebir att
arbetsgivaren méste fortsatt vara i behov av deras arbete. Foljden ér att tim- och visstidsan-
stillda inte omfattas i samma utstrickning av korttidsarbete. Lagkravet pa att arbetsgivaren
for att beviljas stod ska anvinda sig av tillgingliga dtgirder for att minska kostnaden for ar-
betskraft har sannolikt ocksa skapat incitament att snabbt avveckla tidsbegrinsade anstill-
ningar. Statistik fran AKU visar att sysselsittningen fallit mer bland visstidsanstillda dn bland
fast anstallda.

Det andra skilet ar att arbetsgivare frimst kommer vilja behalla anstillda som dr svira att er-
sitta, det vill sdga didr matchningen dr vird mycket fOr arbetsgivaren. Arbetsgivare betalar
mer per arbetad timme f6r permitterad personal dn for icke-permitterad personal. Anstillda
som dr permitterade till 60 procent och sdledes arbetar 40 procent av ordinarie arbetstid far
behilla 92,5 procent av den ordinarie 16nen genom att staten skjuter till 45 procent och ar-
betsgivaren 7,5 procent av den ordinarie 16nen fram till och med 31 mars 2021 6r att kom-
pensera arbetstagaren for den storre inkomstférlust som permitteringen annars skulle ha in-
neburit.2 Nir arbetsgivaren kompenserar arbetstagaren for utebliven inkomst under permitte-
ringen innebir det att kostnaden per arbetad timme som arbetsgivaren betalar stiger med 19
procent. Mellan 1 april och 30 juni, dé staten ersitter 50 procent av kostnaden, stiger timl6-
nen med 37,5 procent.3

Systemet med kostnadsdelning innebir dirmed att arbetsgivare betalar en premie for att halla
matchningen med arbetstagarna intakt. En sidan premie kommer sannolikt frimst betalas av
arbetsgivare 1 behov av att behalla personal som 4r svar att fi tag pd. Arbetstagare som ér

2 Vid permittering p& 60 procent fram till och med 31 mars 2021 far arbetstagaren ersattningen:
0,4*16n+0,6*(0,75+0,25/2)*16n=0,925*I6n, det vill sdga 92,5 procent av |6nen. Arbetstagare och arbetsgivare delar
lika pd de resterande 25 procenten som staten inte skjuter till, darfér delas 0,25 med 2. Detta innebér att staten betalar
andelen 0,6*0,75=0,45 och arbetsgivaren betalar andelen 0,6*0,125=0,075. Mellan 1 april och 30 juni &r skjuter staten
till 50 procent medan arbetstagare och arbetsgivare delar lika pd den andra hélften. Ersattningen for arbetstagaren blir
da: 0,4*16n+0,6*(0,50+0,50/2)*I6n=0,85*I6n, det vill siga 85 procent av Iénen.

3 Fram till och med 31 mars, 2021 kommer en arbetstagare som &r permitterad pa 60 procent att arbeta 40 procent av
tiden men f8 16n av arbetsgivaren motsvarande 47,5 procent av tiden. Timlénen stiger d& med 47,5/40-1=0,19, det vill
saga 19 procent. Mellan 1 april och 30 juni, 2021, fér samma permitteringsgrad, &r 6kningen av timléonen 55/40-
1=0,375, det vill sdga 37,5 procent.



enklare att ersitta kan istillet sigas upp for att sedan ateranstillas nir behov finns. Detta in-
nebir att arbetstagare som saknar de sirskilda kvalifikationer som kan motivera en 6kad tim-
16n 16per stor risk att bli arbetslOsa, trots att ersittningen fran staten dr generds.

EN VISS OMFORDELNING AV KOSTNADER FRAN ARBETSGIVARE TILL ARBETSTAGARE
KAN VARA MOTIVERAD

Ersittningen vid permittering dr hogre dn arbetsléshetsersittningen, sirskilt f6r personer
med en 16n 6ver taket 1 arbetsloshetsforsikringen. Till det kommer ldgre kostnader for resor
till arbetet samt minskade utgifter f6r exempelvis besék pa lunchrestauranger, vilket 6kar den
faktiska ersittningsgraden. Ett motiv for att ha en generds ersittning ér att arbetstagaren inte
ska sOka sig till andra arbetsgivare och didrmed bryta upp en produktiv matchning. Ett annat
ir att uppritthalla konsumtionen bland permitterade arbetstagare.

Konjunkturinstitutet anser att ersittningsnivin fér permitterade kan sidnkas nagot. Det f6rsta
argumentet for det dr att alternativet till att bli permitterad f6r en arbetstagare i en djup lag-
konjunktur ofta ér att bli arbetslés. Detta innebdr att den ekonomiska risken vid utebliven
permittering i hég grad finns hos arbetstagaren. Det kan dérfor vara motiverat att sinka er-
sdttningen till arbetstagaren och dirmed minska arbetsgivarnas ersittning till arbetstagarna
for att halla matchningarna intakta. En ligre premie, som arbetsgivare betalar for att behalla
anstillda, skulle sannolikt 6ka viljan att permittera fler anstillda som ér relativt sett enklare att
ersitta. Fler skulle da kunna bli permitterade och arbetslésheten bli ligre.

Ett andra argument £6r att minska ersittningen till arbetstagarna dr att en alltfor generds er-
sdttning riskerar att lasa in arbetskraft i oproduktiva anstillningar. Arbetstagare kan lita bli
att sOka arbete inom andra expanderande branscher dirfor att ersittningen som permitterad
ir generds. Detta kan leda till ett tryck uppit pa 16nerna i ekonomin da manga arbetstagare dr
permitterade.

Konjunkturinstitutet anser att en ldgre ersdttningsnivd for permitterade anstillda kunde ha
inférts redan fran och med 1 december 2020. Kompensationsgraden fran staten bor dock
vara tillrickligt hog sa att arbetsgivarna inte far en markant hogre arbetskostnad per timme,
vilket uppstar nir arbetstagare far 85 procents kompensationsgrad och staten tillskjuter 50
procent av medlen for att bekosta permitteringarna.

F6r kommande ekonomiska kriser kan ersittningsgraden till anstillda motsvara exempelvis
80 procent av 16nen. En ersittningsgrad pa 80 procent skulle harmonisera ersdttningsgraden
vid korttidsarbete med den som ges vid arbetsloshet. For att nd en ersittning till arbetstaga-
ren pa 80 procent av 16nen vid 60 procents permittering och 50 procents kompensation fran
staten kan arbetsgivaren sta for en tredjedel av dterstiende inkomstbortfall medan arbetstaga-
ren star fOr tvitredjedelar.t Vidare kan en ligre ersittningsgrad bittre balansera incitamenten
tor arbetstagare att stanna kvar och halla matchningen intakt mot risken att arbetstagare stan-
nar kvar i féretag med férhallandevis lag konkurrenskraft. Ett tillfalligt f6rhojt tak i arbetslos-
hetstorsikringen, som kan vara motiverat i en djup ldgkonjunktur, minskar ocksd behovet f6r

4 Detta innebér att ersattningen till arbetstagaren blir: 0,4*16n+0,6*(0,5+0,5/3)*16n=0,8*I6n, det vill s&ga 80 procent
av Iénen.



ett sirskilt tak i systemet fOr korttidsarbete, som dr hogre dn taket i arbetsléshetsforsak-
ringen.

GENEROSARE ARBETSLOSHETSFORSAKRING KOMPENSERAR VISSTIDSANSTALLDA
OCH ANSTALLDA MED SVAGARE FORANKRING PA ARBETSMARKNADEN

Eftersom arbetsgivare betalar en premie f6r att behalla permitterade anstillda innebdr det att
arbetstagare kommer bli uppsagda om arbetsgivarna finner premien fér hég. Ett offentligt
finansierat stod for korttidsarbete riskerar dirmed att ytterligare férdela arbetsloshetsrisken
ojaimnt mellan de som 4r svirare att ersitta for arbetsgivarna och de som ér littare att ersitta.
Detta motiverar hégre tak i arbetsloshetsersittningen under den tid som systemet £6r kort-
tidsarbete subventioneras extra av staten, det vill siga fram till och med 30 juni. Konjunktur-
institutet anser dock att dtgirder som korttidsarbete och héjd ersittning i arbetsléshetsfor-
sikringen bor avvecklas under 2021 dd smittspridningen och effekterna pa den svenska eko-
nomin av covid-19-pandemin avtar.

LAGEN BEHOVER FORTYDLIGAS ANGAENDE VISSTIDSANSTALLDA

Tillvaxtverket godkdnner permittering av tim- och visstidsanstillda.s Enligt 5 a § i lagen om
korttidsarbete ska dock godkidnnande av st6d till korttidsarbete generellt endast limnas om
arbetsgivaren anvint sig av andra tillgingliga atgirder for att minska kostnaden f6r arbets-
kraft.s. I regeringens proposition star det att ”sddana atgirder kan handla om att genomféra
forindringar av skiftligeningen samt uppsigning av personal som inte ir tillsvidareanstilld
och som inte bedéms vara verksamhetskritisk, t.ex. konsulter, inhyrd personal eller tillfalligt
anstilld personal.”” Skillnader mellan hur fast anstillda och tim- och visstidsanstillda kan
permitteras berdrs heller inte 1 den PM som medféljer remissen.

Konjunkturinstitutet anser att lagen och praxis vad giller behandlingen av visstidsanstillda
boér harmoniseras. Det finns goda skal att lata tim- och visstidsanstillda omfattas av permitte-
ring. I annat fall riskerar ett statligt finansierat stod for korttidsarbete att snedvrida arbetslos-
hetsrisken ytterligare sd att fast anstillda skyddas i hég grad medan tim- och visstidsanstélldas
risk att bli arbetslésa dkar.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Jonas Kolsrud.

Urban Hansson Brusewitz
Generaldirektor

5 Se kundforum.tillvaxtverket.se.

0 Se Lag 2020:2007.

7 Se 2019/20:132, sid. 51.
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