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Srf konsulterna

Remissvar:
Inledning

De nya reglerna berdknas att trada i kraft i den 15 februari 2021 men galla retroaktivt fran den 1 de-
cember 2020. Det medfor att foretagen som vill permittera redan i december maste fatta ett beslut

utan att veta vilka regler som kommer att galla. Det medfér ett hogt risktagande som kan leda till att
foretagen valjer att sdga upp personal istallet for att korttidspermittera.

De foretag som valjer att ta risken att korttidspermittera personal kan komma att géra misstag som de
inte ens ar medvetna om i och med att det inte finns en géllande lagstiftning, varfor tillampning bor
vara generos.

Srf konsulternas kommentarer Iamnas nedan enligt samma struktur som promemorians avsnittsindel-
ning.

4.2 Fortsatt mojlighet till stod vid korttidsarbete

For stodmanader som infaller under perioden 1 januari—31 mars 2021 ska loneminskningen uppga till 4, 6 respektive
7,5 procent om arbetstidsminskningen dr 20, 40 respektive 60 procent. Prelimindrt stod ska for stodmdnader som infall-
ler under samma period limnas med ett belopp som motsvarar 98,6 procent av underlaget.

For stodmanader som infaller under perioden 1 april-30 juni 2021 ska l6neminskningen uppga till 8, 12 respektive 15
procent om arbetstidsminskningen dr 20, 40 respektive 60 procent. Prelimindrt stéd ska for stodmdanader som infaller
under samma period ldmnas med ett belopp som motsvarar 65,7 procent av underlaget.

Om l6nesumman for jamforelsemdanaden uppgar till minst 400 000 kronor, ges stod dven for administrativa kostnader
som uppkommit med anledning av ansékan. Sadant stod ges med hégst 10 000 kronor per arbetsgivare.

Bland de administrativa kostnader som ersattning kan erhallas for inkluderas redovisningskonsultens
arbete och har bor daven Ionekonsulternas arbete omfattas. Denna typ av administrativa utgifter har
dven foretag som inte behdver ha revisorsintyg. Forslaget om ersattning for administrativa kostnader
bor darfor omfatta alla foretag, eller i vart fall betydligt fler &n de som foreslas.

4.3 Jamforelsemanad

F6r stédmdnader som infaller under perioden 1 december 2020—-30 juni 2021 ska jimférelsemdnaden
vara antingen den jimférelsemdnad som legat till grund fér berékning av st6d vid korttidsarbete som
ldmnats under 2020 eller, om arbetsgivaren inte har fatt stéd tidigare, september 2020.

Srf konsulterna anser att férslaget med jamforelsemanad fungerar for storre foretag med anstallda.
Systemet med en enda jamforelsemanad riskerar daremot att bli orattvist for famansforetag med en
mer varierande inkomst under aret och skatteregler fér utdelning som paverkar léneuttagen. Srf kon-
sulterna anser att jamforelsemanaden for dessa féretag snarare skulle utgéras av ett genomsnitt av
kalenderarets inkomst an utifran det I6neuttag som redovisades for september manad.

Det kan dven noteras att vad galler kravet i 5 a § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete att

minska kostnaden for arbetskraft har Tillvaxtverket tolkat det som att arbetsgivaren inte kan [amna
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extra hoga loneutbetalningar i en enskild manad under stodperioden. Den slutsatsen torde baseras pa
att Tillvaxtverket jamfor med manaden innan. | famansforetag ar det inte ovanligt att I6n inte tas ut
med samma belopp varje manad. Det ar ocksa vanligt att uttag av ersattning bestar av en kombination
av 16n och utdelning. Da det ska avgbras om ett famansféretag inte har vidtagit atgarder for att minska
kostnaden for arbetskraft gar det darfor inte att titta pa en enstaka manad och jamfora den med ma-
naden innan. Det &r mer relevant att jamfora famansféretagerens 16n och utdelning pa arsbasis med
tidigare ar.

Srf konsulterna anser att det bor tydliggoras att bedomning av om en famansforetagares ersattning
har minskat kostnaden for arbetskraft eller inte maste avgdras over langre tid.

4.6 Ansokan om godkdnnande

Om Iénesumman fér jimférelsemanaden uppgdr till minst 400 000 kronor, ska det tillsammans med
ansékan om godkdnnande ldmnas ett skriftligt undertecknat yttrande fran en auktoriserad eller god-
kénd revisor eller ett registrerat revisionsbolag.

Revisorn ska yttra sig 6ver huruvida de villkor som anges i 5 a § andra stycket lagen om stéd vid kort-
tidsarbete dr uppfyllda. Revisorn ska granska de uppgifter i ansékan som yttrandet avser samt riken-
skapsmaterial, sammanstdllningar och annat underlag som ligger till grund fér uppgifterna i ansékan
och rapportera sina iakttagelser.

Att infora ett krav pa revisorsintyg for de foretag som sannolikt redan har en revisor ar ett satt att oka
kontrollen. Det finns daremot en risk for de foretag som inte har revisor att det kan vara svart att fa
intyg i tid.

For att minska risken att arbetsgivarna ska bli utan intyg bor aven Auktoriserade redovisningskonsulter
kunna utfarda intyg. En Auktoriserad redovisningskonsult har teoretisk utbildning pa hogskoleniva likt
en revisor, motsvarande praktikkrav samt star under kvalitetskontroll. De ar darfor lika kvalificerade
som revisorerna att utfarda dessa intyg.

Srf konsulterna anser att saval kvalificerade revisorer som Auktoriserade redovisningskonsulter ska
vara majliga intygsgivare. Det kan stéllas krav pa att den Auktoriserade redovisningskonsulten inte far
vara, eller vara narstaende till ndgon som ar, styrelseledamot, aktieagare eller liknande hos den ar-
betsgivare som intyget avser.

4.7 Ansokan om preliminart stéd

En ansékan om prelimdrt stéd som avser stédmanader som infaller under perioden 1 december 2020—-
30 juni 2021 ska ha kommit in till Tillvixtverket inom tre kalendermdnader frdn utgdngen av st6dma-
naden.

Srf konsulterna tillstyrker att tidsfristen forlangs fran tva till tre manader. Srf konsulterna vill daremot
patala att effekten for féretag som ansdker om stdd fér december i jamforelse blir en kort ansoknings-
tid eftersom mojligheten att anséka 6ppnas tidigast i februari. Enligt detta forslag ska ansékan om pre-
liminart stod ha inkommit inom tre kalendermanader efter decembers utgang, vilket innebar 31 mars
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och i praktiken uppskattningsvis 1,5 manads ansékningsperiod efter det att lagen trader i kraft 15 feb-
ruari.

Det ar viktigt att Tillvaxtverket hinner med i den praktiska tillampningen. Det kan finnas skal att for-
langa tiden annu mer, men i forsta hand menar Srf konsulterna att det ska tillses att tillrackliga resur-
ser avsatts for att ansokan ska kunna goras sa snabbt som mojligt.

6. Vinstutdelning och andra vardeoverféringar

Arbetsgivaren har inte rditt till stéd vid korttidsarbete som ldmnas efter prévning av Tillvéxtverket om
arbetsgivaren under stédperioden, de tvd manader som féljer ndrmast fore stédperioden eller de sex
mdnader som féljer ndrmast efter stédperioden verkstdller ett beslut om vinstutdelning, gottgérelse,
férvdrv av egna aktier eller minskning av aktiekapitalet eller reservfonden fér Gterbetalning till aktied-
garna eller medlemmarna. Detsamma gdller om ett sddant beslut om véirdeéverféring fattas av stim-
man, styrelsen eller motsvarande organ under samma period.

Om arbetsgivaren ingdr i en koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 § drsredovisningslagen, gdller
vad som anges om vdrdeéverféringar i forsta stycket éven det eller de moderféretag till féretaget som
ingar i koncernen.

Inledningsvis vill Srf konsulterna framféra att det ar bra att dessa regler tydliggors. Det har varit
mycket svart att fa svar pa vad som har géllt hittills och Tillvaxtverkets tolkningar har dessutom and-
rats. De oklara reglerna har redan medfort att en del foretag har gatt i konkurs och andra har fatt av-
slag, trots att de med den dndrade tolkningen borde kunnat fa stod. Det ar darfor viktigt att de regler
som nu infors blir tydliga.

Principiellt om utdelningsférbudet

En principiell invandning mot férbudet att dela ut ar att det allvarlighetskriterium som ligger till grund
for utdelningsforbudet enligt tidigare propositioner och betdnkande kan 6versattas med att arbetsgi-
varen skulle behovt genomféra omfattande uppsdgningar om de inte fatt stodet.

Famansforetagare tar ut ersattning genom bade I6n och utdelning. Det har sin grund i de inkomstskat-
terattsliga regler som géller for famansforetag. Utdelning och 16n bér med andra ord sammantaget ses
som den ersattning famansféretagarna tar ut fran sina bolag. Detta har daremot ingen betydelse for
om de behover genomfora uppsagningar eller inte. Om det ska vara férbjudet att ta utdelning borde
det dven vara forbjudet att ersatta famansféretagaren med I6n.

Manga foretag har nu fatt erfara att en utdelning kommer att férhindra dem att erhalla stod for kort-
tidsarbete. Framforallt mindre foretag kommer da 6vervaga att sdga upp personal istéllet for att an-
soka om stod for korttidsarbete. Utdelningsforbudet riskerar darfor att motverka ett av syftena med
stodet, att individer inte ska bli av med sina jobb.

Ovanstaende innebar att det generellt &r fel att ha ett utdelningsférbud for framférallt famansféreta-

gare. Srf konsulternas uppfattning ar att utdelningsforbudet inte borde gélla for famansforetag, alter-
nativt borde det avrakningsforfarande som féreslas nedan galla.
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Ett avriakningsforfarande

| det fall ett utdelningsforbud ska finnas anser Srf konsulterna att det for famansforetag bor utformas
pa ett annat satt. Som beskrivits ovan anvands utdelning och 16n i kombination for att ersatta en fa-
mansforetagare. Det &r da orimligt att en utdelning, oavsett storlek, ska medféra ett totalt forbud for
stod.

Srf konsulterna anser istallet att uttagen utdelning kan avraknas det stédbelopp som ska erhallas. Det
skulle innebéra att foretag som tagit en mindre summa utdelning och som fatt stora problem dnda kan
fa stod med mellanskillnaden av det totala stodet och lamnad utdelning istéllet for att vara helt diskva-
lificerade. Samtidigt kommer foretag som lamnat en storre utdelning automatiskt att fa ett mindre
stod.

Perioden for forbudet

Med utgangspunkt fran att utdelningsforbud ska inforas i linje med vad som foreslas i promemorian
vill Srf konsulterna framfora féljande synpunkter avseende den foreslagna perioden for forbudet.

For att foretaget inte ska kunna dela ut efter stédperioden maste det finnas skal som talar for att en
sadan utdelning visar att foretaget inte befann sig i en allvarlig ekonomisk situation under stodperi-
oden. Nagra sadana forhallanden redovisas inte i promemorian. Det som anges ar:

"For att forhindra att en arbetsgivare mottar stéd och darefter direkt [amnar utdelning bor férbudet
mot utdelning avse stodperioden samt de narmast foljande sex manaderna.”

Detta ar dock inget sakskal, utan vad som framférs i promemorian ar att det ar bra om reglerna ar lika
som reglerna i omstallningsstodet och att Tillvaxtverket behéver en enkel tillampning. De nu fore-
slagna reglerna dar daremot inte samma som i omstallningsstodet. Vad galler Tillvaxtverkets tillampning
torde det vara enklare fér dem om perioden de ska kontrollera sammanfaller med stédperioden. Enligt
de nu foreslagna reglerna ska de félja upp om utdelning gors efter det att slutlig avstamning gjorts, vil-
ket inte kan ske utan betydande svarigheter.

Vad galler de tva manader som ska kontrolleras innan stodperioden anfors i promemorian att de infors
for att begransa mojligheterna att kringga reglerna. Det ar oklart exakt vilka regler som avses. Forsla-
get ar heller inte i 6verensstammelse med reglerna for omstallningsstodet och det ar svart att se hur
det skulle underlatta Tillvaxtverkets tillampning.

Om regler avseende utdelningsférbud ska inforas ar det Srf konsulternas uppfattning att de bara ska
galla under stodperioden.

Verkstadllande och beslut
Enligt de foreslagna reglerna ska saval ett verkstallande som ett beslut om vardeoverforing medfora
att stod for korttidsarbete inte kan erhallas. Vad géller verkstéllande har det likstéllts med att utdel-

ningen betalas ut. Detta medfor att utdelningar som avser aldre rakenskapsar men som inte har beta-
lats ut utan ligger bokférda som en skuld till aktiedgarna kommer att omfattas av utdelningsforbudet.
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Det skapar generellt stor osdkerhet vad galler betalning av skulder till aktiedgarna. En skuld till aktiea-
garen kan besta av ej utbetald utdelning, men dven ha en annan bakgrund. Fragan uppstar darfér om
en skuld baserat pa tidigare inlaning eller utlagg kan betalas ut under forbudsperioden? Ett negativt
svar pa denna fraga inkraktar pa foretagets formaga att finansiera sin verksamhet med stod fran
dgarna och motverkar darmed mojligheterna till 6verlevnad och tillvaxt.

Enligt Srf konsulternas uppfattning bor inte utbetalningstidpunkten styra om stdd ska medges eller
inte. Ar det s3 att ratten att f4 en utdelning utbetald har infallit innan férbudsperioden, men utbetal-
ning inte har skett, har bolaget en legal skuld till aktiedgaren som maste fa betalas.

Det borde i forsta hand vara beslut om utdelning under stodperioden som kan vara ett hinder for att
fa stod. Om det daremot ar sa att dgarna avstar utdelningen bor det gora att stod kan erhallas. Om ett
famansbolag fattar beslut om utdelning pa en stamma, men pa en senare stamma under stédperioden
dar alla aktiedgare ar 6verens fattar beslut om att inte genomféra utdelningen boér hinder for att fa
stod for korttidsarbete inte foreligga. Detta trots att beskattning av famansforetagare kommer att ske
av aktiedgarna.

Sammantaget ar det enligt Srf konsulternas uppfattning, i det fall regler om férbud mot vardeoverfo-
ringar ska finnas, enbart beslut om utdelning som inte har atertagits under stédperioden som ska for-
anleda att stdd inte kan erhallas.

7. Krav hanférliga till arbetsgivare

Prelimindrt stéd och ytterligare stdd far inte ldmnas till arbetsgivare som har skulder avseende dter-
krav av stéd enligt lagen om stéd vid korttidsarbete som har 6verldmnats till Kronofogdemyndigheten
foér indrivning nér ans6kan om sadant stéd prévas.

Fé6r en arbetsgivare som har godkdnts fér stéd av Tillvdxtverket far preliminért stéd och ytterligare stéd
inte heller limnas om arbetsgivaren nér ansékan om sadant stéd prévas dr

1. skyldig att upprdtta en kontrollbalansrdkning, eller

2. pd obestand.

Tidpunkten for nar en arbetsgivare inte far vara skyldig att uppratta kontrollbalansrakning samordnas
med reglerna for omstallningsstod. Den féreslagna andringen far dock effekt for tidpunkten for in-
taktsredovisning av stédet for korttidsarbete for manga foretag. Redovisningsreglerna® anger att alla
villkor for stodet vara uppfyllda for att intaktsredovisning ska vara mojlig. | fallet med korttidsstod kan
den foreslagna dndringen innebéra att foretagets |6nekostnad ska redovisas ett rakenskapsar och st6-
det ett annat. Det kan leda till oénskade effekter.

| sasmmanhanget bor noteras att manga foretag har balansdag 2020-12-31. De nya reglerna har dnnu
inte tratt i kraft vid foretagens balansdag. Ett foretag kan inte |ata handelser efter balansdagen pa-
verka balans- och resultatrdkningarna nar foretagets bokslut upprattas om inte handelserna verifierar
ett forhallande som foreldg per balansdagen. Foretaget kommer darfor inte att kunna intdktsredovisa
det stod som soks i efterhand for december manad eftersom det per balansdagen inte fanns nagot gil-
tigt regelverk.

1 Har avses den normgivning fér Bokféringsndmnden som flertalet svenska féretag féljer.
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Vidare gar det inte att generellt pasta att ett foretag som ar skyldigt att uppratta kontrollbalansrakning
har allvarliga ekonomiska svarigheter som inte bara ar tillfalliga. Det borde darfor inte vara skyldig-
heten att uppratta kontrollbalansrakning som hindrar stodet, utan vilka slutsatser som kan dras av den
upprattade kontrollbalansrdakningen. Det ar dven intressant att jamfora detta med foretag som ar un-
der rekonstruktion, dar man inte ser hinder for att fa stod eftersom rekonstruktionen skulle kunna
radda ett livskraftigt foretag, vilket ar precis samma typ av beslut som kan fattas efter att kontrollba-
lansrakning har uppréattats.

Srf konsulterna anser att det inte ar skyldigheten att uppratta kontrollbalansrakning utan resultatet av
analysen som ar avgorande for om foretaget kan anses ha ekonomiska svarigheter som inte ar tillfal-
liga.

10. Ikrafttradande och évergangsbestammelser

Enligt de foreslagna reglerna ska forml6sa 6verforingar i form av koncernbidrag vara mojliga att ge-
nomfora utan att bolaget tappar ratten att fa stod for korttidsarbete. Detta ar en dandring jamfort med
hur de nuvarande reglerna tolkas. Enligt de reglerna ar det inte tillatet att lamna koncernbidrag och
samtidigt ta emot stdd for korttidsarbete.

| och med att de nya reglerna férvantas trada ikraft den 15 februari 2021 men galla retroaktivt fran
forsta december ar det av stor vikt att det klargors vad som géller vid 6vergangen. Av 6vergangsbe-
stammelsen framgar att de nya reglerna avseende vardedverforingar ska gélla for ansokningar som
lamnas efter ikrafttradandet av lagen. Vi tolkar det som att foretag kan fa stod for korttidsarbete for
december manad om koncernbidrag lamnats i arsredovisningen per 2020-12-31 under forutsattning
att ansékan kommer in efter att nya lagen tratt ikraft. Kommer ansdkan in innan kommer stodet av
avslas.

Det ar en fordel om denna typ av viktiga fragor for foretagen kunde exemplifieras i forarbetena.

Roland Sigbladh Claes Eriksson
Forbundsdirektor Srf konsulterna Redovisningsexpert Srf konsulterna
roland.sigbladh@srfkonsult.se claes.eriksson@srfkonsult.se
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