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Remissyttrande 6ver promemorian Stod vid korttidsarbete i
vissa fall

Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att yttra sig dver innehallet i promemorian Stéd vid
korttidsarbete i vissa fall (Fi2020/04742) och lamnar harmed féljande synpunkter.

Svenskt Naringsliv tillstyrker att stodet vid korttidsarbete forlangs. Laget for manga foretag i
det svenska naringslivet ar aterigen mycket svart, till féljd av den andra vagen av
smittspridning och de starka restriktioner som darfér har inférts. For att motverka
uppsagningar, konkurser och arbetsldshet som riskerar att folja pa restriktionerna fran
myndigheterna behdver stodet for korttidsarbete forlangas. Foljande synpunkter lAmnas pa
specifika delar av den remitterade promemorian.

Svenskt Naringsliv fick den 11 december 2020 besked fran Tillvaxtverket att de har
informerat Naringsutskottet om att det kommer ta myndigheten 5-8 veckor fran
ikrafttrédandet den 15 februari 2021 att satta upp ett system for att hantera korttidsstodet
under 2021. Det innebar att foretag inte kan boérja sdka stddet forran tidigast i slutet av mars
2021. Detta ar oacceptabelt. Inom ramen for det fortsatta arbetet med korttidsstdédet maste
detta hanteras skyndsamt sa att denna tidsutdrakt minimeras.

4 Stod vid korttidsarbete i vissa fall

4.1 Fortsatt mojlighet till stod vid korttidsarbete

Svenskt Naringsliv tillstyrker promemorians forslag att tillfalligt ta bort karensperioden,
forlanga stodperioden och ta bort kravet pa att de ekonomiska svarigheterna skulle kunnat
forutses eller undvikas. Den pagaende pandemin stéller manga foretag i Sverige infor
extrema provningar, varfor denna utvidgning valkomnas.

Avseende den lagtekniska utformningen vill Svenskt Naringsliv anféra foljande. Mellan
arbetsmarknadens parter har de senaste manaderna slutits en mangd kollektivavtal, saval
centrala som lokala, avseende korttidsarbete. Det ar inte ovanligt att sadana kollektivavtal
hanvisar till lag (2013:948) om stdd vid korttidsarbete (nedan "lag om korttidsarbete”) for att
fylla ut eller fortydliga nagon bestammelse i kollektivavtalet.
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Den foreslagna konstruktionen, att lagga de tidsbegransade reglerna i en separat lag, ar mot
denna bakgrund synnerligen betankligt. Forslaget riskerar att medfora tolkningsproblem da
de kollektivavtal som hanvisar till lag om korttidsarbete inte kommer att fanga upp de
andringar som framgar av en annan lag.

Svenskt Naringsliv kan heller inte se nagon principiell fordel med att Idgga in dessa sarskilda
regler i en sarskild lag utan anser att de bor laggas in lag om korttidsarbete som tillfalliga
bestdmmelser.

4.2 Statens andel av kostnaden for korttidsarbete

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget.

Svenskt Naringsliv uppfattar bestdmmelsen om ett stdd for 6kade administrativa kostnader
som ett schablonbelopp, for vilket ndgon sarskild redovisning fran sékande féretag inte
kravs. Manga foretag kan emellertid av olika skl ha betydligt stérre administrativa kostnader
for ansdkan an foreslagna 10 000 kr. Det ar darfor Svenskt Naringslivs forslag att det ska
finnas mojlighet att erhalla ett hogre stéd men da mot redovisning av havda administrativa
kostnader.

4.3 Jamforelsemanad

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att tillfalligt andra definitionen av jamférelsemanad i
syfte att forhindra att jamforelsemanaden blir stédmanad, for de som redan erhallit stod.

Oaktat att Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget maste en negativ konsekvens lyftas fram.
Regeln innebar att kollektivavtalade 16nehgjningar efter den ursprungliga
jamforelsemanaden inte kommer att kunna beaktas. Detta skapar problem i form av 6kade
kostnader for foretagen.

Nar det emellertid galler de som soker stdd for forsta gangen foreslar promemorian att
september 2020 ska vara jamfoérelsemanad, oavsett nar ansdkan sker. Detta kommer
medfora att arbetsgivaren inte kommer att kunna stka stod for sadana personer som
anstallts och I6nedkningar som skett mer an tre manader fore det att arbetsgivaren godkants
for stod.

Ett praktiskt exempel fran ett av vara medlemsfdretag kan illustrera problematiken: | slutet av
mars permitterades alla arbetstagare som kunde permitteras med stdéd av reglerna om
korttidsarbete. Senare vann foretaget en upphandling varvid alla permitterade atertogs i
arbete och nyanstallningar gjordes. Nar sedan den andra vagen av pandemin slog till kunde
foretaget konstatera att de maste aterigen permittera, dven de nyanstallda. Detta kommer
emellertid inte vara mojligt varfor féretaget nu maste dvervaga andra mer drastiska
alternativ. Detta ar, enligt Svenskt Naringsliv, en olycklig konsekvens av férslaget som boér
korrigeras.

4.4 Krav hanforliga till arbetstagare

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget.
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4.5 Stdod under uppsagningstid

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget.
4.6 Ansokan om godkdannande

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget.

Av promemorian framgar att

"Revisorn bor yttra sig éver huruvida de villkor som anges i 5 a § andra stycket lagen om
stdd vid korttidsarbete ar uppfyllda. Revisorn ska granska uppgifterna i ansékan samt
rakenskapsmaterial, sammanstallningar och annat underlag som ligger till grund for
uppgifterna i ansékan och rapportera om sina iakttagelser.”

Det ar med andra ord en omfattande undersokning som ska foretas innan intyget kan
undertecknas av revisorn. Aven om Svenskt Naringsliv sympatiserar med ambitionen att
stavja fusk och missbruk med stddet finns en uppenbar risk att férslaget medfér stora besvar
for foretagen med risk for forsening och 6kade kostnader. Dartill kommer svarigheterna att fa
en revisor som kan genomféra denna kontroll och med tanke pa méngden féretag som
kommer behdv revisorsintyg inom en kort tid kan tillgadngen pa revisor vara en trang sektor.

Svenskt Naringsliv anser att den kontroll som sker genom att det kravs kollektivavtal innan
det ar majligt att erhalla stéd och att den kontroll som efterstrévas i promemorian likval kan
genomforas i efterhand, talar for att kravet pa revisorsintyg inte bér inforas i detta lage.

Svenskt Naringsliv anser att, om forslaget i promemorian genomférs, kravet pa ett
revisorsintyg bor goras gallande vid ett hdgre belopp. Om skyldigheten intrader redan vid
400 000 kr per manad innebar detta att aven sma foretag kommer att omfattas. Som
exempel kan namnas att genomsnittslénen inom byggbranschen ligger pa 38 000 kronor per
arbetstagare varfor foretag med endast ett tio-tal anstallda kommer att omfattas av
skyldigheten att inge ett revisorsintyg. Pa sid 43 i promemorian anges att kravet ”...kommer
dock vara aktuellt for stérre foretag med fler an 10 anstéllda...”. Enligt Svenskt Naringsliv ar
inte ett féretag med tio anstallda att betrakta som ett "stérre” foretag. Den géngse
definitionen av SME-féretag ar féretag med 0-249 anstallda. Endast de med fler &an 250
anstalla ar att betrakta som “storre” foretag. Sa om forslaget om skyldighet att inge
revisorsintyg bara ska omfatta "storre” féretag maste [ld6nesumman hojas.

4.7 Ansokan om preliminart stod

Svenskt Naringsliv tillstyrker férslagen i 4.7 men anser att dessa férandringar bor ske i lag
om korttidsarbete, da behovet av langre tidsfrister gor sig gallande aven da inte sa extrema
forhallanden som under en pandemi gor sig gallande.

4.8 Anmalan om avstamning

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslagen i 4:8 men anser att dessa forandringar bor ske i lag
om korttidsarbete, da behovet av langre tidsfrister gor sig gallande aven da inte sa extrema
forhallanden som under en pandemi gor sig gallande.

5. Vilka arbetsgivare som omfattas av stodatgarden
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Svenskt Naringsliv har inget att erinra mot forslaget.

6. Vinstutdelningar och andra éverforingar

Utdelningar

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget.

Innan pandemin slog till med full kraft var det ingen som ifragasatte eller férde pa tal fragan
om att det skulle finnas nagot utdelningsforbud eller nagon form av férbud mot
vardeodverforingar samtidigt som man uppbar stod for korttidsarbete. Det forslag som nu
laggs fram och som forhindrar féretag att ta del av stdd vid korttidsarbete om man gjort en
utdelning eller annan vardedverforing tva manader fére, under och sex manader efter
stddperioden ar principiellt felaktigt och bér inte genomféras. Svenskt Naringsliv avstryker
forslaget i denna del. Hur foretag disponerar sina forluster eller vinster maste vara upp till
foretagen sjalva. Stod for korttidsarbete har som i de flesta av vara konkurrentlander till syfte
att tillfalligt sakerstalla att foretag under en viss period av t.ex. ekonomisk nedgang,
konjunktursvangning ska kunna sakerstalla foretagets kompetens och sa att man star redo
nar laget blir battre och inte minst att slippa varsla eller sdga upp personer. Med den
begransning som nu foreslas sa riskerar vi att fa motsatt effekt, ndmligen att man begransar
foretagens mojligheter att sjalva fatta beslut hur man bast driver verksamheten vilket leder till
uppsagningar liksom minskad konkurrenskraft.

Att foretag ska ga med vinst utgor grunden for féretagsamhet och ar motorn i att driva
foretag framat. Det samma galler férvantan om att man ska fa en rimlig avkastning pa gjorda
investeringar. Precis som uttryckts av manga av vara medlemsféretag i Svenskt Naringsliv
sa gor de inte vinst eller investerar for att man uppbar stod for korttidsarbete utan for att
foretaget i grunden ar ett sunt och valfungerande féretag. Det samma géller i féretag som
gar med forlust men som anda vill goéra dispositioner inom féretaget for det ar det som
gagnar verksamheten bast. Sarskilt for flera mindre 3:12-foretag ar utdelning i kombination
med |6n det enda satt pa vilket man kan driva sitt foretag samtidigt som ska betala sina
amorteringar liksom stalla mat pa bordet hemma. | andra féretag kan det handla om att man
gor utdelningar fran ett dotterbolag for att tdcka avskrivningar av goodwill i ett moderbolag,
dvs en bokféringsteknisk utdelning dar inga likvida medel skickas vidare till moderbolaget
och dar effekten om man inte genomfor atgarden blir att man maste uppratta en
kontrollbalansrakning samt sdga upp medarbetare. For stérre bolag kan det t.ex. handla om
att ett moderbolag med 6verskott som ocksa har tagit emot korttidsstod lamnar
koncernbidrag till sitt dotterbolag som gar med underskott och samtidigt erhaller en utdelning
av dottern motsvarande skillnaden av koncernbidraget och skatten. | namnda fall har det inte
skett nagon vardedverforing ut fran koncernen, men eftersom dotterforetaget beslutet om en
formell utdelning sa forlorar det sin ratt till stodet.

Oaktat Svenskt Naringslivs principiella installning sa noterar vi anda att forslagen som galler
vinstutdelningar och andra vardedéverforingar innebar en form av ett fértydligande jamfort
med vad som har gallt hittills. Den situation som uppstod med oklarheterna i det férsta
tillfalliga och forstarkta stddet for korttidsarbete har varit djupt olycklig for alla inblandade. Vid
sidan av otydligheten géllande rattslaget sa har retroaktiviteten for forbudet mot utdelningar
varit skadligt for det svenska néaringslivet. Svenskt Naringsliv anser att en tydligt angiven
tidsgrans for utdelningar och andra vardedverféringar innan, under och efter man mottagit
stdd ger en form av forutsebarhet for de sékande féretagen. Det ar fortsatt fel att foretag
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hindras fran att géra bokféringsmassiga dispositioner som skulle kunna starka féretagen
liksom gagna framtida investeringar, men nu ar atminstone tidshorisonten tydliggjord. Tyvarr
sa omfattar forbudet fortsatt alla foretag och alla vardedverféringar oavsett storlek. Alla
foretag och alla vardedverféringar dras éver en kam. Forbudet ar fyrkantigt och motverkar
oproportionerligt det syftet som lagstiftaren synes vilja uppna. Svenskt Naringsliv anser att
om lagstiftaren anda vill hall fast vid strikta tidsperioder vore en mer rimlig och proportionerlig
modell att begransa mdjligheten till vardedverféringar till sjalva stddperioden liksom att lagen
och den foreslagna 5 c¢ § dven skulle innehéalla nagon méjlighet for stédmottagande féretag
att visa att den utdelning eller vardetverféring mm. som skett innebar en "netto noll” effekt i
foretaget, dvs. att inga medel har [amnat foretaget. Det senare forslaget skulle aven fungera
om lagstiftaren valjer att halla kvar de foreslagna tidsperioderna om tva manader fore, under
och sex manader efter mottagande av stodet.

Koncernbidrag

Svenskt Naringsliv valkomnar att det genom lagreglering klargors att foéretag kan lamna
koncernbidrag och samtidigt erhalla stéd. Nu gallande regler har allvarliga brister som
forhindrar och forsvarar koncernbidrag som sker i syfte att inom en koncern utjamna de
skattemassiga resultaten. Till foljd av skilda besked fran Tillvaxtverket har det aven uppstatt
allvarliga oklarheter vad galler under vilka férutsattningar féretagen, under nu gallande
regler, kan lamna koncernbidrag utan att det i sig ska leda till att ratten till stdd forloras. Mot
angiven bakgrund anser Svenskt Naringsliv att det inom ramen for detta lagstiftningsarbete
sakerstalls/fortydligas att koncernbidrag pa likartat satt som foreslas i denna promemoria inte
ska utestanga foretag fran majlighet till korttidsstod.

8. Besluts verkstallbarhet

Enligt Svensk Naringsliv ar det av vikt att ansdkan behandlas och utbetalning av stod sker
skyndsamt. Att besluten, inklusive beslut om aterkrav blir omedelbart gallande kan
accepteras forutsatt att rattssakerheten for den enskilde beaktas. De féreslagna reglerna om
anstand och avbetalningsplan ar viktiga komponenter for rattssakerheten. | den remitterade
promemorian anges att om en arbetsgivare ar aterbetalningsskyldig eller skyldig att betala
ranta far annat stéd som betalas ut enligt lagen om stéd vid korttidsarbete kvittas mot
skulden. Det bdr fortydligas att detta inte géller for det fall att arbetsgivaren exempelvis har
overklagat beslutet om aterkrav och i samband med detta erhallit anstand med betalning av
beloppet. | annat fall riskerar en arbetsgivare en omedelbar kvittning mot ett aterkrav vars
riktighet finns skal att ifrdgasatta. Aven i det fall omedelbar kvittning sker och anstand séks
och erhalls vid en senare tidpunkt bor anstandet fa genomslag pa sadant satt att stéd som
tidigare kvittats mot aterkravet betalas ut. Det bor aven fortydligas att omedelbar kvittning
inte ska ske nar en arbetsgivare erhallit en avbetalningsplan gallande aterkravet.

Svenskt Naringsliv

Johan Fall Johan Lidefelt
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