Tillvixtverket
Telefon: 08 681 91 00
tillvaxtverket.se

tillvaxt
verket

2020-12-11 Diarienummer: A 2020-6505 Finansdepartementet

Remissvar Stod vid Korttidsarbete i vissa fall (Fi2020/04742)

Tillvaxtverket arbetar for att starka foretagens konkurrenskraft. Det gor myndigheten
genom att skapa béttre forutsattningar for foretagande och attraktiva regionala miljoer
dar foretag utvecklas.

Till £6]jd av coronapandemins effekter pa ekonomin inférde regeringen under 2020 ett
kompletterande system med statligt stod vid korttidsarbete for arbetsgivare som
drabbats av tillfilliga och allvarliga ekonomiska svarigheter som rimligen inte hade
kunnat forutses eller undvikas. Tillvaxtverket har i uppdrag att hantera det av
regeringen inrattade stodet och foreslas i den av regeringen remitterade promemorian
att dven hantera fortsattningen av stodet.

Remissvaret ar skrivet utifrdn dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

Tillvaxtverket anser att korttidsstodet har haft stor betydelse for svenska foretags
moijligheter att under en stor ekonomisk kris behalla sin framsta resurs - sina
medarbetare. Detta ar en forutsittning for foretagens formaga att kunna véxla upp igen
nar Konjunkturen vinder. Korttidsstodet bygger pa ett komplext regelverk. Varje
justering i regelverket far konsekvenser for systemutveckling och handlaggning. Det ar
darfor angeldaget att lagstiftaren, vid en forlangning av korttidsstodet, tar hansyn till
detta och i mojligaste man stravar efter att undvika férseningar i systemutveckling och
forlangda handlaggningstider. Férseningar och ldnga handldggningstider riskerar drabba
de redan utsatta foretag som soker stod.

Tillvaxtverket vill sarskilt lyfta foljande fragor (utan inbérdes rangordning) av sarskild
betydelse:

Avbetalning och anstand

Tillvaxtverket vilkomnar att myndigheten i och med foérlangningen av korttidsstodet far
mojlighet att hantera fordringar som allmidnna mal i stéllet for enskilda mal. Hanteringen
kraver emellertid funktioner och kompetens som Tillvaxtverket for ndrvarande saknar
och som det skulle ta alltfor 1ang tid att bygga upp internt. Tillvixtverket anser darfor att
det ar av yttersta vikt att Tillvaxtverket far lagstod for att kunna anvinda andra
myndigheter i hanteringen av avbetalningar och anstand. Se ndrmare under Avbetalning
och anstdnd, 31 c § och Indrivning och verkstallighet, 39 §.

Anmalningsplikt — vinstutdelning och andra vardedverforingar
Tillvaxtverket vdlkomnar att regeringen tydliggor regelverket f6r vinstutdelning och
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andra vardeoverforingar eftersom det underlattar tillampningen av regelverket for saval
foretagen som for Tillvaxtverket. Tillvaxtverket anser dock att bestimmelsen i likhet
med omstallningsstodet bor kompletteras med en anméalningsplikt. Det bor sdledes vara
foretagens ansvar att anmala felaktiga uppgifter och fordndringar. Se ndrmare under
Vinstutdelning och andra vardedverforingar 5 c §.

Kompetensinsatser

[ budgetpropositionen for 2021 foreslas att arbetsgivare som ansoker om stod for
korttidsarbete dven ska kunna soka ersattning for kompetensinsatser for att kunna
nyttja den tid en arbetstagare ar arbetsbefriad till att hoja kompetensen fran och med
den 1 januari 2021. Eftersom ersattning for kompetensinsatser, beroende pa
regelverkets utformning, kan ansékas om vid en annan tidpunkt dn da ansékan om
preliminart stod gors, har Tillvaxtverket inte mojlighet att vid ansékan om
kompetensinsatser gora de kontroller pa arbetsgivaren som giller gors vid provning av
ansOkan om preliminart stod enligt lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete (nedan
korttidsstodslagen). For det fall arbetsgivaren forlorar ratten till korttidsstodet och inte
langre har en arbetsbefriad tid att nyttja, anser Tillvaxtverket att en grund for att
aterkrdva ersattning for kompetensinsatser bor inforas. Se ndrmare under Krav
hanforliga till arbetsgivare, 10 §.

Mojlighet att stoppa utbetalning nar stodmottagaren inte bor vara berattigad till
stod

Tillvaxtverket valkomnar tilliggeti 10 § korttidsstodslagen om krav nar preliminart stod
inte far lamnas. Mot bakgrund av de nya forordningsbestimmelserna om manadsvisa
utbetalningar ar det dock angeldget med dndringar i lagen som mojliggor for
Tillvaxtverket att stoppa en utbetalning om kontroller infér en manatlig utbetalning
skulle visa pa till exempel obestdnd hos den s6kande. Tillvaxtverket anser att utéver de
tidpunkterna som anges i lagen ska dessa kontroller av arbetsgivaren gélla vid varje
utbetalning enligt lagen, inklusive ersattning for kompetensinsatser. Se nirmare under
"Krav hanforliga till arbetsgivare”, 10 §.

Behov av bestammelse som mdjliggdr andring av beslut

Den 12 november 2020 fattade regeringen beslut om ett antal dndringar i forordningen
(2020:208) om stéd vid korttidsarbete (nedan korttidsstodsférordningen). Andringarna
syftar till en striktare hantering av kortidsstodet. Tillvixtverkets bedomning ar att
forordningen sannolikt behéver atfoljas av bestimmelser i korttidsstodslagen for att inte
de nya forordningsbestdammelserna ska medféra drastiska konsekvenser i form av
forlangda handlaggningstider. For att undvika langa handlaggningstider anser
Tillvaxtverket att en dterkravsmojlighet likt den reglering som aterfinns i 16 och 17 §§
lagen (202:548) om omstallningsstdd, som kan ersitta nuvarande 31 § i
korttidsstodslagen, bor inforas i regelverket for korttidsstod. Detta skulle innebéra att
Tillvaxtverket kan besluta om aterkrav oavsett orsak till felaktigheten. Se ndrmare under
”Aterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar”, 31 §.

Inledning

Den 16 mars 2020 meddelade regeringen att Tillvaxtverket skulle fa i uppdrag att
hantera det nya 6ppna och permanenta stodet for korttidspermitteringar, som delvis

2(16) Tillvaxtverket



Tillvixtverket
Telefon: 08 681 91 00
tillvaxtverket.se

tillvaxt
verket

regleras genom nya bestammelser i korttidsstodslagen. Den 7 april 2020 tradde
lagdndringarna i kraft och samma dag kunde arbetsgivare anséka om stdd hos
Tillvaxtverket.

Sedan Tillvaxtverket borjade ta emot ansékningar om korttidsstod har totalt 31,5
miljarder kr beviljats i stod. Over 73 000 foretag har tagit emot stod for att permittera
cirka 570 000 anstdllda. Arbetsférmedlingen noterar att exempelvis moéjligheten till
korttidspermittering har hallit tillbaka 6kningen av antalet inskrivna arbetslgsa.l
Konjunkturinstitutet har 4ven konstaterat att stodet har bidragit till att uppratthalla en
hogre arbetsproduktivitet 4n vad som brukar vara fallet vid lagkonjunkturer.2
Tillvaxtverket anser att stodet har haft stor betydelse for svenska foretags mojligheter
att under en svar ekonomisk kris behalla sin fraimsta resurs - sina medarbetare och
deras kompetens. Detta ar en forutsittning for foretagens formaga att kunna vaxla upp
igen nar konjunkturen viander.

Fran och med den 1 januari 2021 foreslas att arbetsgivare som har stod for
korttidsarbete dven ska kunna soka ersattning for kostnader fér kompetensinsatser.
Tillvaxtverket forvantar sig att manga foretag tar vara pa mojligheten att
kompetensutveckla sina medarbetare, da det dr en férutsattning for att starka foretagens
och Sveriges konkurrenskraft.

[ takt med att pandemin under hosten 2020 har tagit fart igen och restriktioner
tillkommit eller starkts, har manga foretag fatt behov av ytterligare stéd. Det finns ocksa
foretag som hittills har klarat sig utan stéd, men som nu behover stod for att 6verleva
pandemin. Tillvaxtverket har noterat en 6kning i antal féretag som s6ker stéd under
november och december.

Forutsattningar och malsattningar for Tillvixtverkets arbete
med korttidsstodet

Efter finanskrisen konstaterades att Sverige till skillnad fran en majoritet av EU:s
medlemsstater inte hade ett statligt subventionerat system for stod vid Korttidsarbete pa
plats som kunde anvandas vid djupa lagkonjunkturer. Som ett resultat togs
korttidsstodslagen fram.

[ och med pandemin fick lagen, som dittills &nnu inte hade tillampats, skyndsamt
anpassas for att fungera under andra omstandigheter och i en annan omfattning &n vad
som ursprungligen avsetts. Tillvixtverket blev ansvarigt for att hantera stodet. Nar
Tillvaxtverket den 7 april 2020 6ppnade for att ta emot ansokningar, samma dag som de
nya lagidndringarna tradde i kraft, hade mindre dn tre veckor passerat fran det att
regeringen presenterade forslaget om ett nytt system for stod vid korttidsarbete. Samma
dag kunde de forsta foretagen ta emot stod. Under april manad beviljades 38 765
ansOkningar motsvarande totalt 23,3 miljarder kronor i stdd.

Det faktum att Tillvdxtverket kunde ta emot ans6kningar och skyndsamt betala ut st6d
har bland annat maéjliggjorts av:

1 Arbetsférmedlingen, Reviderade bedémningar av antalet inskrivna arbetsldsa, oktober 2020.
2 https://www.konj.se/download/18.796b4c14174b4a2794356d67/1601456921206/KLSep2020_ny.pdf.
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1. En tydlig prioritering fran lagstiftarens sida av vikten att betala ut stodet snabbt
for att hindra att anstdllda i stillet varslades.

2. Stodsystemet for hanteringen av stddet i sin helhet har byggts sekventiellt, det
vill sdga att. stodet lanserades innan systemstod eller handlaggningsrutiner
fanns for hela stodcykeln.

3. Malmedvetet arbete med automatisering dar skall-krav kontrolleras med
robotiserat beslutsstod mot andra myndigheters uppgifter. Det har bland annat
inneburit att 8 procent av foretagen har fatt avslag redan vid ansokningstillfallet
da de inte uppfyllt kraven for stod.

4. Sist men inte minst ett mycket gott samarbete med andra myndigheter som
snabbt stdllde upp med utlan av personal och kompetens.

Regelverkets utformning och konsekvenser for utveckling av stodsystem

Omfattningen av uppdraget har inneburit stora féorandringar for Tillvaxtverket.
Tillvaxtverket gjorde tidigt bedomningen att en forutséttning for att kunna hantera den
stora mangden drenden var att i s stor utstrackning som mojligt digitalisera
handlaggningsprocessen och inféra automatiserat beslutsstdéd. Prognosen for 2020 ar
160 000 beslut. Som jamforelse kan ndmnas att Tillvaxtverket vanligtvis fattar cirka 5
000 beslut per ar.

Tillvaxtverkets mojlighet att mota regeringens krav pa hantering av stodformen bygger
pa myndighetens formaga att utveckla och lansera ett stodsystem i sin helhet. Ett sddant
stodsystem omfattar all den kunskap, organisation och systemstdd som kravs for att
kunna hantera informationsspridning, interaktion, handldggning och utbetalningar till
stodsokande part.

Att utveckla ett stodsystem dr en komplex process som kréver juridiska tolkningar och
omsattning av forfattningsstdd till systemlogik och praktisk handlaggning. Vanligtvis
brukar stodsystem utarbetas forst efter det att en lagstiftning tratt i kraft sa att
tillimpningen kan provas mot regelverket i sin helhet innan detta 6ppnas for
handlaggning.
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Ovanstaende tidslinje visar de regeldndringar som dgt rum sedan stddet lanserades. Den
12 november 2020 beslutades nya dndringar i Kortidsstodsférordningen som trader i
kraft den 1 januari 2021. Férordningen foreskriver ytterligare kontroller som syftar till
en striktare hantering av stodet. I samband med riksdagsbehandlingen av
budgetpropositionen for 2021 férvantas riksdagen besluta om dndring i
korttidsstddslagen. Andringen avser i huvudsak ritt till och ersittning for
kompetensinsatser. Dartill vintas regeringen ocksa fatta beslut om en férordning som
kommer att gilla fér kompetensinsatserna.

Varje justering i regelverket innebar pafrestningar for systemutvecklingen. Oférutsedda
andringar resulterar i senarelagda leveranser av bland annat automatiserat beslutsstod
och framtagandet av handldggningsrutiner, vilket i sin tur leder till férseningar i

handlaggningen.

Tillvéxtverket
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For narvarande vantar drygt 4 900 foretag pa besked om ytterligare preliminart stod
efter den forsta avstimningen. I dessa drenden har avvikelser pavisats i en eller flera av
Tillvaxtverkets automatiserade kontroller, vilket innebar att djupare utredning kravs.
Drygt 2 800 foretag har vantat i mer dn tre manader. Tillvixtverket arbetar malmedvetet
med att forbattra drendebalansen genom bland annat att 1ana in personal fran andra
myndigheter och rekrytera fler handldaggare.

Tillvaxtverket har tidigare meddelat att de dndringar som infors i
Kortidsstodsforordningen fran den 1 januari 2020 kommer att paverka
handlaggningstiderna eftersom bland annat systemstdd behdver tas fram for den nya
hanteringen. Som ett resultat av dessa forandrade forutsattningar bedémer
Tillvaxtverket att myndigheten kommer kunna ta emot ansokningar inom ramen for det
nya stodet forst fem till atta veckor efter att lagen trader i kraft.

Mot bakgrund av ovanstdende, ar det angeldget att forlangningen av korttidsstodet tar
hansyn till den komplexitet som redan praglar stodet. Ytterligare komplexitet kommer
som anforts innebdra att den angivna tidsramen for ansékans dppnande forflyttas
ytterligare framat, att handlaggningen tar langre tid, att fler foretag far vanta en langre
tid pd besked samt att Tillvixtverket kommer behdva ha forstarkta resurser under en
langre period.

Detaljerade synpunkter pa forslaget och forslag pa tillagg

Tilldmpningsomrade

1§ Tillvixtverket anser att bestimmelsen bor kompletteras med ett fortydligande om
att stodperiod enligt 4 § 4 punkten i kortidsstodslagen dven avser den period som
framgar av 1 § 2 punkten. Perioden bor sedermera kunna kopplas ihop med
bestdmmelser som kan komma att gélla for kompetensinsatser.

Alternativt bor 1 § 2 punkten justeras som foljer: "avser stodmanader som infaller under
stédperioden 1 december 2020-30 juni 2021.” Syftet ar att tydliggora definitionen av
stodperiod under den tillfalliga lagen.

Se nedan under 12 § for en ndrmare beskrivning av detta.

Nar stod vid korttidsarbete far lamnas

2 § Tillvaxtverket anser att ett fortydligande beh6vs avseende att en stodperiod som
borjat I6pa under 2020 avbryts per den 31 december 2020. Idag framgar endast av
bestdmmelsen att en arbetsgivare som erhallit stdd under 2020 far beviljas stdd for de
stodmanader som framgar av 1 §. Detta skulle i dagsldget mojligen kunna tolkas som att
det ar valfritt om en arbetsgivare vill soka det nya stodet eller ligga kvar i det gamla som
paborjades under 2020 (forutsatt att den beviljade stodperioden skulle strackt sig over
arsskiftet och 16pt vidare under 2021). Det behover sdledes fortydligas att en
arbetsgivare som 6nskar soka stod under perioden 1 december 2020-30 juni 2021
maste inkomma med en ny ansékan om godkdnnande enligt 5 a § (det kan dock noteras
att vissa arbetsgivare kommer att ha mdjlighet att soka stdd enligt nu gillande regler till
och med 31 december 2020).
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For tydligheten bor en hanvisning ocksa goras till 11 § i den nya tillfalliga lagen.

3 § Forslaget tillstyrkes.

Jamforelsemanad
4 § Forslaget tillstyrkes.

Krav hanforliga till arbetstagare
5§ Forslaget tillstyrkes.

Nivaer for arbetstids- och I6neminskning

6 § Forslaget tillstyrkes.
Avseende arbetstidsminskning bor en hdnvisning goras dven till 12 § kortidsstodslagen.

Berdkning av preliminart stod
7 § Forslaget tillstyrkes.

8 § Tillvaxtverket anser att det bor fortydligas att det endast gar att soka stod for
administrativa kostnader en gang per arbetsgivare och organisationsnummer. En annan
tolkning, som exempelvis per arbetsstille eller per antalet individer, skulle fa stora
konsekvenser for handldggningen och det skulle ocksa medfora risk for att vissa sokande
overkompenseras. Vidare behover det fortydligas att [onesumman pa 400 000 kr avser
den samlade lénesumman per organisationsnummer, det vill sdga inte for den
permitterade personalen

Tillvaxtverket noterar att det inte dr narmare beskrivet hur det administrativa stodet for
revisorsstodet ska hanteras. For att minska risken for utokade handlaggningstider ar det
angeldget med en sa enkel hantering som mojligt. Tillvaxtverket har i nulaget inte
kapacitet for denna hantering utan betydande konsekvenser i form av utékade
handlaggningstider. Tillvixtverket foreslar darfor att arbetsgivare som ansékt om stod
far ett intyg av Tillvaxtverket som kan anviandas for att fi nAmnda stod fran exempelvis
Skatteverket.

[ 6vrigt, se narmare under 10 §.

Stod under uppsagningstid
9 § Forslaget tillstyrkes.

Ansokan om godkdnnande

10 § Tillvaxtverket noterar att kravet pa revisorsintyg innebar en hogre administrativ
borda for de sokande foretagen, vilket kan forsvara majligheterna for dem att ta del av
stodet. Det faktum att foretag vars manatliga Ionesumma understiger 400 000 kr ar
undantagna kravet dr dock positivt da det innebar mindre administrativ bérda for de
mindre foretagen. Tillviaxtverket vill ocksa framfora att kravet pa revisorsintyg dven
innebér ytterligare administration och handlaggning for Tillvaxtverket, vilket kan
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paverka handldaggningstiderna.

Nar det galler skrivningen ar det oklart vad som ska granskas av revisorn i forhdllande
till 2 § 2 stycket i kortidsstodsforordningen. Tillviaxtverket foreslar darfor ett
tydliggorande: "Revisorn ska yttra sig 6ver de uppgifter som ldmnas i ansékan om
huruvida de villkor som angesi5 a § ar uppfyllda. Revisorn ska dven granska det
underlag som ldmnas vid ansékan och yttra sig 6éver det.”

Ansokan om preliminart stod
11§ Forslaget tillstyrkes.

Anmalan om avstamning

Rubriken bér bytas ut mot "Arbetsgivarens skyldighet att géra en avstdmning”
alternativt "Avstamningstidpunkten” eftersom paragrafen under handlar om
avstdmningstidpunkt.

12 § Tillvaxtverket anser att det behovs ett tydliggérande om att en stodperiod avser
den tidsperiod nar stod vid korttidsarbete ska ldmnas enligt 1 § 2 punkten i den
tillfalliga lagen. Darmed bor stédperiod enligt den tillfilliga lagen alltid stracka sig till
den 30 juni. Det medfor att det inte blir individuella tider for avstimningar utan alla
avstamningar gors efter den 30 juni. Utdver det anser Tillvaxtverket att det bor
fortydligas att den foreskrivna avstdmningstidpunkten galler for de drenden som
beslutas enligt den tillfalliga lagen. Detta for att klargora att de som soker eller har sokt
preliminart stod forsta gdngen avseende stddmanad december 2020 enligt nuvarande
bestdmmelserna har en paborjad stodperiod redan under december 2020 vilket innebar
att de ska gora sin avstimning enligt bestimmelserna som géller enligt
kortidsstodslagen (avstimning efter tre kalendermanader fran att stédperiod
paborjades).

Sasom lagforslaget nu ar utformat, finns risk att situationen uppstar att en ansékan om
retroaktivt stod enligt 11 § inkommer senare dn avstimningstidpunkten enligt 12 §.
Tillvaxtverket anser darfor att det ar nddvandigt att vid samma tillfalle kunna 1) ldmna
beslut om preliminart stod och 2) genomféra en avstimning och fatta beslut om slutligt
stod. Detta ar sarskilt angeldget i de fall arbetsgivare soker stod retroaktivt enligt den nu
foreslagna korttidsstodslagen efter 30 juni 2021. Det vore fordelaktigt om Tillvaxtverket
kunde ldmna dessa tva beslut samtidigt for att minska frekvensen av kontaktpunkter
mellan Tillvaxtverket och arbetsgivare.

Det vore dven en logisk ordning och forenligt med lagens uppbyggnad i dvrigt att
skyldigheten att gora avstamning infaller samtidigt eller efter ans6kan om stdd, och inte
innan ansdkan om stdd. Som lagforslaget ar utformat skulle en arbetsgivare automatiskt
vara forsenad med sin avstimning om denne ansdker om och beviljas stod retroaktivt,
vilket i sin tur skulle innebéra dterbetalningsskyldighet.

Problematiken kan uppsta dven for arbetsgivare som ansoker om stdd retroaktivt innan
30 juni 2021, beroende pa néir lagstiftaren anser att en stodperiod slutar. Om en ansékan
om stdd lamnas i exempelvis maj avseende februari-mars och stédperioden bedéms
sluta i mars 2021, sa infaller avstimningstidpunkten i mars enligt lagforslaget och alltsa
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innan ansokningstillfallet.

Tillvaxtverket anser darfor att det bor inkluderas en skrivning som férhindrar att
situationen ovan uppstar nar arbetsgivare anséker om stod retroaktivt. Tillvixtverket
foreslar dirmed f6ljande dndringar och tillagg:

"Om stodperioden inleds efter den 30 november 2020 enligt 1 § denna lag ska, i stillet
for vad som anges i 19 § tredje stycket lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, ska
avstidmning goras vid utgangen av stodperioden enligt 1 § andra punkten denna lag.

Om utgangen av stodperioden infaller innan tidpunkten for ansokan, ska
avstamning goras nir ansdkan limnas till Tillvixtverket.”

Detta forutsatt att det fortydligas i 1 § andra punkten att en stodperiod ar hela perioden
fram till 30 juni 2021 (se forslagi 1 §).

Forslag till lag om andring i lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete

Vinstutdelning och andra vardeoverforingar

5 c § Tillvaxtverket valkomnar att regeringen tydliggor regelverket for vinstutdelning
och andra vardedverforingar da det underlattar for saval foretagen som for
Tillvaxtverket. Tillvaxtverket delar bedomningen att regleringen innebar att
forutsattningarna for stod tydliggors och att arbetsgivarna redan vid ansékan om stéd
vet vilka eventuella begransningar som finns nar det géller exempelvis vinstutdelning.
Tillvaxtverket anser att det dven bor finnas en bestimmelse om anmaélningsplikt likt 6 §
lag (2020:548) om omstéllningsstdd, dock med skillnaden att bestimmelsen enbart
skulle ta fasta pa vinstutdelningar och andra viardeoverforingar. Detta bland annat
eftersom det kan vara forenat med svarigheter att kontrollera utlindska
koncernmddrars viardedverforingar och att det darfor ar onskvart att dessa omfattas av
anmalningsplikt. Tillvixtverket anser dven att det bor framga att det ar
kalendermanader som avses i enlighet med Tillvaxtverkets tolkning.

Vidare anser Tillvaxtverket att det bor fortydligas att ett senare beslut om att aterta en
vinstutdelning inte paverkar bedomningen av att foretaget, pa grund av det tidigare
fattade beslutet om vinstutdelning, inte har ratt till stod. Detta har varit en vanligt
aterkommande fraga till Tillvaxtverket vilken ocksd Skatteverket, inom ramen for
omstéllningsstodet, behovt tydliggora i sin rattsliga vagledning.

Tillvaxtverket har uppmarksammat att begreppet stodperiod i exemplet under kapitel 6,
sid. 29, definieras som den period vilken arbetsgivaren de facto anséker om preliminart
stod for och inte den period arbetsgivaren ska beviljas stod for (det vill sdga den period
arbetsgivaren erhdllit godkannande for). Tillvaxtverket noterar att genom exemplet
under kapitel 6, sida 29, sa frangas dels den definition som framgar av 4 § 4 punkten
kortidsstodslagen, dels hur stodperiod tidigare har beskrivits i propositionen 2013/14:1
sida 365.
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Tillvaxtverket anser darfor att exemplet bor justeras och att definitionen av stédperiod i
ovrigt bor lamnas oférdandrad och fortsatt forstds som den tidsperiod nér stod vid
korttidsarbete ska lamnas enligt 5-8 a §§. Om definitionen av stédperiod dndras i
enlighet med exemplet under kapitel 6, sida 29, kommer Tillvaxtverket ha svart att géra
kontroller nar exempelvis avstimning ska ldmnas in enligt 12 § den tillfalliga lagen.

For att kunna behalla definitionen av stodperioden i 6vriga delar, foreslar Tillvaxtverket
nedan justering av citerad del av 5¢ § samt att exemplet pa sida 29 ocksa justeras i
enlighet med detta. Notera ocksa att Tillvaxtverket justerat “manader” till
"kalendermanader” i enlighet med 6nskemal ovan. Tillvaxtverket anser att det bor
framga att det ar kalendermdnader som avses da detta ar den tolkning som myndigheten
gjort.

"Arbetsgivaren har inte rdtt till stod vid korttidsarbete som Idmnas efter prévning av
Tillvixtverket om arbetsgivaren under stddmdnaderna, de tvd kalendermdnader som
foljer ndrmast fore den férsta stodmdnaden eller de sex kalendermdnader som féljer
ndrmast efter den sista stédmdnaden, verkstdller ett beslut om vinstutdelning,
gottgorelse, forvirv av egna aktier eller minskning av aktiekapitalet eller reservfonden fér
dterbetalning till aktiedgarna eller medlemmarna. Detsamma gdller om ett sddant beslut
om vdrdedverféring fattas av stdmman, styrelsen eller motsvarande organ under samma
period”

Slutligen noterar Tillviaxtverket att 5¢ § ar olika formulerad pa de tva stéllen
bestimmelsen forekommer i den promemoria Tillvaxtverket tagit del av. Den feta texten
nedan markerar vilka delar som ar olika formulerade. Pa sida 7 formuleras 5c § 1 stycket
enligt féljande:

"Arbetsgivaren har inte rdtt till stod vid korttidsarbete som ldmnas efter provning enligt 5
a § om arbetsgivaren under stédperioden, de tvd mdnader som féljer ndrmast fore
stodperioden eller de sex mdnader som féljer ndrmast efter stodperioden verkstiller ett
beslut om vinstutdelning, gottgérelse, forvirv av egna aktier eller minskning av
aktiekapitalet eller reservfonden fér dterbetalning till aktiedgarna eller medlemmarna.
Detsamma gdller om ett sddant beslut om vdrdedverféring fattas av stimman, styrelsen
eller motsvarande organ under samma period.”

P4 sid. 26 formuleras samma stycke enligt f6ljande:

"Arbetsgivaren har inte rdtt till stod vid korttidsarbete som Idmnas efter prévning av
Tillvéixtverket om arbetsgivaren under stodperioden, de tvd mdnader som foljer ndrmast
fore stédperioden eller de sex mdnader som foljer ndrmast efter stédperioden verkstdller
ett beslut om vinstutdelning, gottgdrelse, férvirv av egna aktier eller minskning av
aktiekapitalet eller reservfonden fér dterbetalning till aktiedgarna eller medlemmarna.
Detsamma gdller om ett sddant beslut om vdrdeéverféring fattas av stmman, styrelsen
eller motsvarande organ under samma period.”

Tillvaxtverket far slutligen papeka att bestimmelsens forsta stycke, for det fall det ar
formuleringen pa sidan 7 som ska gélla, bor justeras sa att "prévning” byts ut mot
"godkdnnande” i enlighet med texten nedan:
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"Arbetsgivaren har inte rdtt till stod vid korttidsarbete som Idmnas efter godkdnnande
enligt 5 a § om arbetsgivaren under stodperioden, de tvd mdnader som foljer ndrmast fore
stodperioden eller de sex mdnader som féljer ndrmast efter stodperioden verkstdller ett
beslut om vinstutdelning, gottgérelse, forvirv av egna aktier eller minskning av
aktiekapitalet eller reservfonden for dterbetalning till aktiedgarna eller medlemmarna.
Detsamma gdller om ett sddant beslut om virdeéverféring fattas av stimman, styrelsen
eller motsvarande organ under samma period.”

Registrering hos Skatteverket

9 § Isyfte att kunna kontrollera de krav som stélls pa arbetsgivaren som forklaras
narmare nedan under 10 § foreslar Tillvaxtverket f6ljande tillagg:

Preliminart stod och ersittning for kompetensinsatser far limnas endast till
arbetsgivare som var registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket under
jamforelsemanaden och som dven ar registrerad som sddan niar ansokan om preliminért
stod provas och infor en utbetalning.

Krav hanforliga till arbetsgivare

10 § Tillvaxtverkets bedomning ar att det behovs bestammelser for att kunna aterkrava
eller avbryta utbetalning av stod till en arbetsgivare som har fatt ett godkdnnande enligt
5 a §, om arbetsgivaren efter godkdnnande exempelvis har fatt naringsforbud eller
hamnat pa obestand. Av bestaimmelsen borde det dven framga att detta ocksa ska gilla
for ersattning som utgar for kompetensinsatser.

Av de dndringar i kortidsstodsforordningen som trader i kraft den 1 januari 2021 fdljer
att Tillvaxtverket efter den 30 januari 2021 ska betala ut stod manadsvis. Det medfor att
stod kan betalas ut hogst en manad i férskott. [ kortidsstodslagen saknas dock
bestdmmelser som mojliggor for Tillvaxtverket att stoppa en utbetalning om kontroller
infér en manatlig utbetalning skulle visa pa t.ex. obestand hos den sokande. Detta
eftersom kontrollerna och granskningen ar knutna till provning av sjdlva ansékan om
preliminart stdd och inte till utbetalning av stod. Tillvaxtverket bedomer att utbetalning
av stodet kan hanteras principiellt pa tre satt, som exemplifieras genom en ansékan som
inkommer till myndigheten under mars manad:

e Enansokan for godkdnnande och prelimindrt stod avseende den perioden under
december till juni som 6nskas av sokande. Efter att ansékan har godkénts och
preliminart stod beviljats delas upp betalningen av stodet pa foljande satt: en
utbetalning for de stddmanader som har varit (en efterskottsbetalning) och
déarefter sker utbetalningar i forskott manadsvis for kommande stodmanader
utifran beslutet om preliminart stod.

e Alternativ 2 innebdr att en ansékan for godkdnnande och preliminart stod
avseende den perioden under december till mars som 6nskas av sékande. Efter
att ansokan har godkénts och preliminart stdd beviljats, utbetalats detta for de
stodmanader som har varit (en efterskottsbetalning). Ndsta utbetalning sker i
efterskott slutet av stodperioden efter en ny beviljad ans6kan om preliminart
stod.

e Alternativ 3 innebdr att en ansékan fér godkdnnande och preliminart stod
avseende den perioden under december till april som 6nskas av sokande. Efter
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det att ansokan har godkants och preliminart stéd beviljats delas betalningen av
stodet upp pa foljande sitt: en utbetalning for de stodmanader som har varit (en
efterskottsbetalning) samt en manads forskottsbetalning. Darefter ska ansokan
om preliminart stod, beslut och utbetalning av preliminart stod ske manadsvis.
Om det forvantas att manadsvisa ansokningar om preliminart stéd och beslut
ska hanteras innebér det att handldggningen per drende 6kar med 150 procent.
Det skulle medféra ohanterbara konsekvenser fér myndigheten.

Tillvaxtverket saknar i nuldget forutsattningar att inféra manadsvisa beslut. Manadsvisa
ansokningar och beslut innebar avsevart mer handlaggning. Tillvaxtverket skulle darfor
vilja se en bestimmelse som ger lagstdd for att hindra utbetalningar till de som inte
langre bor vara stodberattigad.

Tillvaxtverket foreslar mot bakgrund av ovanstdende féljande dndringar:

"Preliminart stod och ersittning for kompetensinsatser far inte lamnas till
arbetsgivare som har naringsforbud, skulder avseende dterkrav av stéd och ersittningar
enligt denna lag eller skatte- och avgiftsskulder som har 6verlamnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning, ndr ansékan om sadant stdd provas eller infor
en utbetalning. Ar arbetsgivaren en juridisk person, fir den eller de fysiska personer
som har ett betydande inflytande i verksamheten inte ha naringsférbud.

For en arbetsgivare som har fdtt ett godkdnnande enligt 5 a § fdar prelimindrt stéd och

ersdttning for kompetensinsatser inte heller Iimnas om arbetsgivaren dr...”

27 § Forslaget tillstyrkes.

Aterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar

31§ Den 12 november fattade regeringen beslut om ett antal dndringar i
kortidsstédsforordning. Andringarna syftar till en striktare hantering av kortidsstodet.
Tillvaxtverkets bedomning ar att forordningen sannolikt behover atfoljas av
bestdmmelser i kortidsstodslagen for att inte de nya forordningsbestimmelserna ska
medfora drastiska konsekvenser i form av forlangda handlaggningstider. Detta géller
framfor allt de bestimmelser som innebar att arbetsgivare vid ansokningstillfallet ska
lamna avtal om korttidsarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare samt uppgifter som
styrker att foretagen befinner sig i allvarliga ekonomiska svarigheter.

Bestdmmelserna innebar att Tillvaxtverket behéver ta in underlag i form av
ostrukturerade data vilket medfor flera svarigheter. Tillvaxtverkets bedémning ar att det
kan komma att finnas stora variationer mellan olika arbetsgivares underlag, bade vad
avser antal och innehall. Under 2020 har Tillvaxtverket endast begért in dessa underlag
vid foérdjupad kontroll och uppgifterna dr da att betrakta som nytillkomna. Om
Tillvaxtverket har tillgang till dessa underlag vid ans6kningstillfallet behéver dessa
underlag granskas redan vid ansékningstillfallet innan beslut kan fattas.

Har kan tillaggas att Tillvaxtverket enligt 37 § korttidsstodslagen ska handldagga en
ansOkan om godkannande enligt 5 a §, samma lag, skyndsamt. For att myndigheten ska
kunna mota detta krav och arbetsgivarnas trangande behov av stéd, med anledning av
pagdende pandemi, kravs att stodbeslut kan fattas utan fordréjning. Det finns i dessa fall
risk for att Tillvaxtverket fattar gynnande beslut skyndsamt, trots att en ndarmare
granskning av underlagen skulle visa att grund foér godkdnnandet saknas.
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Tillvaxtverket har mojlighet att omprova ett gynnande beslut enbart i vissa fall. For
aterkrav enligt 31 § kortidsstodslagen forutsitts att arbetsgivaren lamnat oriktig uppgift
eller pa nagot annat satt foranlett att stod lamnas pa felaktig grund. Om Tillvaxtverket
fattat beslut om godkdnnande och stodutbetalning och senare, vid till exempel en
avstamning eller fordjupad kontroll, upptéacker att kraven for antingen godkdnnande
eller stod inte var uppfyllda vid beslutstillfillet, saknar Tillvixtverket mdjlighet att
begira stodet ater, forutsatt att de uppgifter foretaget lamnat i sig var riktiga. Att
arbetsgivaren gor en annan bedémning an Tillvaxtverket, exempelvis av innebdrden av
allvarliga ekonomiska svarigheter, innebar inte att ndgon oriktig uppgift har lamnats
eller att arbetsgivaren pa nagot annat sitt foranlett att stod lamnats pa felaktig grund
enligt 31 §.

Om Tillvaxtverket behéver granska samtliga underlag vid ansokan blir detta bade
kostsamt och tidskravande. Om 50 000 foretag soker stod beddms kostnaderna kunna
uppga till c:a 31 miljoner kronor givet att samtliga foretag ldimnar in en preliminar
stodansokan for hela perioden. Kostnaden kommer ocksa aterspeglas i 6kade
handlaggningstider.

For att undvika langa handlaggningstider med anledning av det som anférs ovan, 6nskar
Tillvaxtverket en dterkravsmojlighet motsvarande den reglering som aterfinnsi 16 och
17 §§ lagen (202:548) om omstdllningsstod.

31 a§ Tillvaxtverket anser att en beloppsgrans bor inforas i den nya lagen i syfte att
mojliggora eftergift av mindre belopp. Alternativt bor "ska” i den foreslagna 31 a §
dndras till "far”.

Vidare anser Tillvixtverket att 31 a § bor kompletteras for att mojliggéra dterkrav av
ersittning for kompetensinsatser som utbetalats till féretag pa felaktiga grunder. Utan
ett sadant tilldgg saknar Tillvaxtverket rattsligt stod for att dterkrdva ersittning for
kompetensinsatser. Foljande skrivning foreslas:

”Om en arbetsgivare ar aterbetalningsskyldig for stod som har limnats enligt 5 a §, ska
far Tillvaxtverket besluta att dterkriava beloppet. Detsamma ska dven gilla ersittning
for kompetensinsatser motsvarande den period som aterbetalningsskyldigheten

avser.

Om en arbetsgivare inte ar beréattigad till ett stddbelopp och detta ska betalas tillbaka
enligt forsta stycket, ska ranta tas ut enligt rantelagen (1975:635). Rantekravet far sittas
ned om det finns sarskilda skal.”

31 b § Tillvaxtverket anser att det dr oklart vilka sarskilda skél som asyftasi31b §
samt i vilka situationer det skulle bli aktuellt for Tillvaxtverket att besluta om detta.

Den foreslagna skrivningen gillande aterbetalningstid innebar att denna kan variera
fran ca 60 till 28 dagar, beroende pa vilken manad och nir i manaden beslut fattas av
Tillvaxtverket. I syfte att forenkla forfarandet for Tillvaxtverket och minska onédig
administration anser Tillvixtverket att skrivningen bor dndras till ”Aterbetalning ska
goras senast X dagar efter att Tillvixtverket beslutat om dterkrav.”
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Det behovs ocksa ett tillagg for att bestimmelsen ska kunna gélla for ersattning som
utgar for kompetensinsatser, forslagsvis enligt foljande:

Ar en arbetsgivare &terbetalningsskyldig enligt 31 a § forsta stycket eller skyldig att
betala rinta enligt 31 a § andra stycket fir annat stod eller ersattning for
kompetensinsatser som betalas ut enligt 5 a § denna lag kvittas mot skulden.

Avbetalning och anstand

31 c § Tillvaxtverket tillstyrker forslaget om att fordringar med anledning av
korttidsstodet ska hanteras som A-mal i stéllet fér E-mal. Forslaget innebar dock
ytterligare uppgifter for Tillvaxtverket i form av hantering av avbetalningar (31 c §),
anstand (31 d §), aterkallande av anstand (31 e §) och olika mojligheter till flexibilitet
nar fordran ska overldamnas till Kronofogdemyndigheten (40 §). Tillvaxtverket saknar
emellertid saval organisation som en fungerande systemlésning for att kunna hantera de
uppgifter som foljer av regleringen.

Mot bakgrund av nimnda forhallande fordrar den nya regleringen att uppdraget att
hantera anstand och avbetalningar kan ldggas ut pa en annan myndighet. Givet att
Tillvaxtverket ska hantera uppdraget, utan mojlighet att fa stéd av andra myndigheter,
kan det pd goda grunder befaras att en i grunden 6énskvard forandring far negativa
konsekvenser pd handldggningstider, ndgot som i sin tur dven leder till utokade behov av
resurser for myndigheten. Se dven 39 §.

Tillvaxtverket anser att det bor fortydligas i punkten 2 om i vilka situationer det kan vara
oskaligt att krava beloppet senast pa forfallodagen.

31d§ Sekommentartill 31 c §. 1 6vrigt anser Tillvaxtverket att det behévs en
utforligare motivering i forarbetena av vad som kan antas vara till fordel for det
allmanna.

Besluts verkstallbarhet
37 a§ Forslaget tillstyrkes.

38 § Forslaget tillstyrkes.

Indrivning och verkstallighet

39 § Tillvaxtverket tillstyrker forslaget om att fordringar med anledning av
korttidsstodet ska hanteras som A-mal i stéllet for som E-mal. Det ar dock av yttersta
vikt att dven fordringar med anledning av ersattning fér kompetensinsatser kommer
hanteras som A-mal sd att det blir en enhetlig hantering av fordringarna.

[ kombination med 6vergangsbestimmelsen innebar forslaget att dterkravsbeslut som
fattas fran och med 15 februari 2021 kommer att hanteras som A-mal i stallet for som E-
mal. Tillvaxtverket noterar ett antal konsekvenser av den dndrade hanteringen med ett
brytdatum mitt i en pdgdende hantering. Tillvaxtverket har redan ett antal fordringar
som hanteras som E-mal enligt forordning (1993:1138) om hantering av statliga
fordringar. Om det finns tva dterkrav for ett och samma foretag med ett beslutsdatum
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fore 15 februari och ett beslutsdatum efter kommer det datumen kommer dterkraven
hanteras enligt olika processer. Den forsta fordringen hanteras av Tillvaxtverket som ett
E-mal och den andra hanteras av Kronofogdemyndigheten och Skatteverket som ett A-
mal. Detsamma giller dven for ersattningar med anledning av kompetensinsatserna som
behover hanteras enligt samma process. Hanteringen enligt olika processer medfor
dubbelarbete for Tillvixtverket och kommer vara svar att motivera och forklara for de
foretag som drabbas av detta. Tillvixtverket anser att det behovs ett antal fortydliganden
kring vad som giller vid 6vergangen och ifragasatter om det verkligen ar rimligt att
beslutsdatum for aterkravet ar avgorande for vilken process som ska tillimpas.

40 § Iforslaget anges vilka bestimmelser som géller vid sarskilda skal. Tillvaxtverket
anser att vad som ar sarskilda skal behéver fortydligas. Likasa skulle Tillvaxtverket vilja
se fortydligande eller exempel pa situationer dar Tillviaxtverket far avsta att limna en
fordran for indrivning eller nar Tillvaxtverket far limna en fordran for indrivning direkt.

41-44 §§ Forslagen tillstyrkes.

Preskription
45§ Forslaget tillstyrkes.

lkrafttradande

[ syfte att fa enhetlig tillampning med tidigare 6vergangsbestimmelser och den nu
foreslagna lagen bor en sarskild 6vergangsbestimmelse tas fram for 3 § 3 p, som innebar
att den ej tilldmpas fran och med 1 januari 2021. Detta for att undvika ett glapp.

Konsekvenser for Tillvaxtverket

Tillvaxtverket noterar att det i remisspromemorian anges att de tillkommande
kostnaderna for hanteringen av forslaget uppskattas till 165 miljoner kronor fér 2021.
Dessa kostnader foranleds enligt regeringen bland annat av ett behov av
systemutveckling, ytterligare utbildning och viss nyrekrytering av personal.
Tillvaxtverket har darutéver noterat att regeringen i annan kommunikation ocksa
angivit att den kommer att foresla att Tillvaxtverkets forvaltningsanslag forstarks med
sammanlagt 450 miljoner kronor under 2021.

Vid beddmningen av vilka kostnader som kommer belasta Tillvaxtverkets
forvaltningsanslag for korttidsuppdraget under 2021 behover hansyn tas till flera
komponenter. Tillvixtverket behover dels hantera den d&rendeméngd som avser foretag
som sokt stod enligt 2020 ars regelverk, men dar avstimningar och annan
administration kommer att ske helt eller delvis under 2021, dels hantera den
drendemangd som avser foretag som kommer soka stod enligt 2021 ars tillfalliga
regelverk. Regelverket under 2021 vantas darutéver besta av en forandrad lagstiftning
utifran forslagen i foreliggande promemoria men ocksa av de forandringar som redan
beslutats genom dandringar i kortidsstodsférordningen och som trader i kraft den 1
januari 2021. Behoven av personal och systemutveckling till f6ljd av ovan komponenter
gar delvis in i varandra och det ar inte helt okomplicerad att sarskilja de olika delarnas
enskilda utgiftseffekt.

Tillvaxtverket gor dock den sammanvdgda bedémningen att ett sammanlagt tillskott om
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450 miljoner kronor dr nagot lagre &n myndighetens behov under 2021 for att kunna
hantera korttidsuppdraget i sin helhet. Tillvaxtverket gor i stdllet beddmningen att
myndigheten behdver ett sammanlagt tillskott om 544 mnkr under 2021. Tillskottet
beddms nodvandigt for att kunna sdkerstalla en skyndsam handldggning av stéddrenden
enligt foreliggande lagforslag och redan beslutade forordningsédndringar samt for att
hantera 6verskjutande drendehantering avseende 2020 ars stdd och hantera de
aviserade dndringarna vad géller sekretess kring beslut om st6d. Bedémningen dr dock
under forutsittning att de lamnade synpunkter vad géller bland annat inférandet av en
aterkravsmojlighet motsvarande den reglering som aterfinns i 16 och 17 §§ lagen
(202:548) om omstallningsstdd omhandertas. Om Tillvaxtverket i stillet behdver
granska samtliga underlag vid ansékan beddms tillskottet behdva justeras ytterligare for
att korttidsuppdraget ska kunna hanteras under 2021.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Gunilla Nordlof.

Helena Hanell McKelvey har varit foredragande. | handlaggningen har ocksa
avdelningschef Tim Brooks, chefsjurist Johan Holgersson och verksjurist Kadre Pari
deltagit.

Gunilla Nordlof
Helena Hanell McKelvey
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