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Stod vid korttidsarbete i vissa fall (Fi2020/04742)

Inledande anméarkningar

Systemet for korttidsarbete har 1 mycket stor utstrackning bidragit till att motverka
utslagningen av langsiktigt livskraftiga verksamheter och jobb under den pagaende krisen
orsakad av Coronapandemin. D4 krisen for vissa verksamheter dr pagéende, och andra foretag
1 sin tur riskerar att ater paverkas av effekterna av uppblossande smittotal och efterfoljande
restriktioner, dr det av avgorande betydelse att dven foretag som anvént korttidsarbete under
2020, om de kan visa att de uppfyller villkoren for stod, kan avvinda korttidsarbete till och
med halvarsskiftet 2021. Pa sa vis 0kar mgjligheterna for att den allvarliga krisen kan
overbryggas.

Det ér dven av stor betydelse for svensk konkurrenskraft och for jobben i Sverige pa ldngre
sikt att det finns ett vél fungerande system for korttidsarbete som ger verksamheter 1 Sverige
likvardiga forutsdttningar som 1 viktiga konkurrentlédnder. Det géller vid allvarliga kriser,
oavsett om de drabbar enskilda foretag eller storre delar av ekonomin. Under en kris finns
dessutom en pataglig risk att foretag med verksambhet i flera lander skér ned i storre
utstrdckning vid sina anldggningar just i Sverige om det svenska systemet inte bedoms ge
likvirdiga forutsattningar att sénka kostnaden och behalla arbetstagarna och deras kompetens
1 foretaget. Regelverket for korttidsarbete &r dértill &ven en viktig faktor under
normalkonjunktur nir foretag viljer i vilket land de ska investera i. Ar det svenska systemet
inte konkurrenskraftigt i jimforelse med dem i viktiga konkurrentlander medfor det en risk att
investeringar och jobbtillféllen forldggs till andra ldnder, med varaktig negativa konsekvenser
for svensk ekonomi och arbetsmarknad som f6ljd.

Unionen har tillsammans med andra parter inom industrin under en léngre tid varit delaktiga 1
utformningen av regelverket kring korttidsarbete. Olika delar av systemet dr avvdgda mot
varandra och det &r for Unionen av stor betydelse att systemets ldngsiktiga funktionssétt
vérnas bade under och efter nuvarande kris. Det ar viktigt inte minst for att systemet ska fa
langsiktigt positiva effekter for svensk konkurrenskraft och for att systemet ska anvdndas som
alternativ till uppsdgningar vid tillfdlliga men allvarliga ekonomiska kriser. Vi vill dérfor lyfta
vikten av att synpunkter dven fortsdttningsvis inhdmtas frdn Unionen och andra relevanta
parter innan fordndringar av systemet gors.



Unionen anser vidare att systemet for korttidsarbete behdver vara robust och forutsebart for
savil foretag som parter. Det innebdr att det bor iakttas forsiktighet och att lagstiftaren sa
langt mojligt bor undvika hastiga forandringar som avviker frén de grundldggande principerna
for korttidsarbete. Manga fordndringar, dven sadana som av lagstiftaren kan upplevas som
mindre ingripande, kan dartill fA omfattande foljdeffekter for de avtalstecknande parterna, och
de tiotusentals personer som redan har gétt ned 1 arbetstid.

Yttrande over forslagen i promemorian

4.1 Forlangd mojlighet till stod vid korttidsarbete

Unionen tillstyrker forslaget. Det dr av avgorande betydelse att foretag som har fortsatta
behov av korttidsarbete, eller som ater far behov av korttidsarbete, kan erhalla stod till och
med halvarsskiftet 2021.

4.2 Statens andel av kostnaden for korttidsarbete

Unionen tillstyrker forslaget. Unionen anser att det dr rimligt att statens tillfalligt forstirkta
stodniva forlangs under perioden 1 januari—31 mars och dérefter trappas av for perioden 1
april-30 juni, for att direfter dterga till lagens ordinarie stddnivéd och kostnadsfordelning.

4.3 Jamforelseménad

Unionen tillstyrker forslaget sdvitt avser bestimmande av jamforelseménad for arbetsgivare
som nyttjat stod vid korttidsarbete under &r 2020.

Unionen anser dock att forslagets lydelse vad géller arbetsgivare som inte har fatt stod
tidigare ar olycklig. I korttidsarbetslagen finns for en sadan arbetsgivare redan en etablerad
ordning for hur jamforelsemanaden ska bestimmas. Nu aktuell foreslagen lydelse skulle
innebéra att en arbetsgivare, som inte sedan tidigare erhallit stod, och som far ett
godkdnnande for stod ndgon gang under perioden fr.o.m. den 1 december t.o.m. den 30 juni
2021 alltid kommer att fa september 2020 som jimforelsemanad. Unionen anser inte att det
redovisats skil for att fringé det ordinarie regelverket i1 korttidsarbetslagen for en sadan
arbetsgivare.

4.4 Krav hianforliga till arbetstagare

Unionen har inget att erinra mot forslaget da det avses gélla tillfalligt. Pa langre sikt bor dock
inte stod kunna ldmnas for arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj.

4.5 Stod under uppsigningstid

Unionen avstyrker forslaget.

Under ar 2020 har det varit mojligt for arbetsgivare att erhélla statligt stod for korttidsarbete
aven under en arbetstagares uppsdgningstid. Detta genom en dvergingsbestimmelse som
innebdr att 14 § korttidsarbetslagen inte ska tillampas t.o.m. den 31 december 2020. Denna
tillfalliga reglering foreslas nu forldngas. I grunden ar detta ndgot som Unionen motsétter sig



da mojligheten att kombinera korttidsarbete med uppségningstid gar diametralt mot det
grundldggande syftet med stdd vid korttidsarbete. Korttidsarbete med statligt stod syftar till
att ge en annars livskraftig arbetsgivare respit under en tillfallig kris innebédrandes att
arbetsgivaren inte behover sdga upp kompetent personal. Om statligt stod kan ldmnas dven
under uppsdgningstid minskas av naturliga skil arbetsgivarens incitament till att behalla sin
personal. Aven under korttidsarbete ir det naturligtvis mojligt att arbetsgivaren kan komma
att behdva sdga upp anstillningsavtal for att minska den totala kostnadsmassan i foretaget
eller pd annat sétt stélla om verksamheten. Om sa sker ska dock inte korttidsarbete med
statligt stod vara mojligt att tillimpa under uppsdgningstiden.

4.6 Ansdkan om godkinnande

Unionen avstyrker forslaget.

Systemet for korttidsarbete med stod enligt det 6ppna och permanenta systemet &r utformat pa
det séttet att en arbetsgivare ansdker om godkénnande hos Tillvaxtverket varvid
Tillvaxtverket har att gora en bedomning i sak rérande om de i korttidsarbetslagen stipulerade
forutsittningarna enligt 5 a § korttidsarbetslagen foreligger. Det framgér av forarbetena till
lagen (prop. 2019/20:132, s. 51-56) att den bedomning som ska goras 4r mangfacetterad och
ska ske utifran forhallandena 1 den aktuella branschen samt krdver beddmningar i1 det enskilda
fallet, exempelvis av fragor rorande arbetsgivarens omstillningsatgirder och vilka alternativa
metoder som har statt till buds {for att minska kostnaderna for arbetskraften.

Av det ovan anforda framgdr att det inte endast 4r en summarisk bedomning av
forutsittningarna som ska goras av ansvarig myndighet. Bedomningen kan séledes inte heller
endast goras efter genomgang av en arbetsgivares redovisning och liknande material som ror
arbetsgivarens finansiella beldgenhet. Bedomningen fordrar ocksé en genomlysning av vilka
faktiska atgérder arbetsgivaren har vidtagit till f61jd av den finansiella beldgenheten.

Forslaget kan uppfattas som att ett yttrande frn auktoriserad eller godkénd revisor eller
revisorsbolag 1 viss utstrackning ska kunna ersitta eller effektivisera Tillvaxtverkets
handldggning av ett visst d&rende om stdd vid korttidsarbete. Unionen har synpunkter pd en
sadan ordning. Detta mot bakgrund av att den materiella bedomningen av om en arbetsgivare
uppfyller kraven for stod vid korttidsarbete alltid méste géras av den ansvariga myndigheten.
Bedomningen omfattar ddrutover vissa aspekter som normalt inte kan antas ligga inom en
revisors allminna kompetensomraden.

4.7 och 4.8 Ansdkan om preliminért stod samt anmélan om avstimning

Unionen tillstyrker forslagen.

Det dr nodvéndigt att justera tidsfristen for ndr en ans6kan om preliminért stod ska inkomma
till Tillvaxtverket.

Vad giller forslaget avseende tidpunkt d& avstimning ska goras anser Unionen att det ar
positivt att avstimning ska goras vid utgdngen av stodperioden men noterar att detta endast
géller under perioden fr.o.m. den 1 december t.0.m. den 30 juni 2020.

Unionen onskar dirfor dnyo patala att regeln for avstimning i 19 § tredje stycket
korttidsarbetslagen som lades till i samband med antagandet av 2019/20:132 ”Extra
dndringsbudget for 2020 - Atgéirder med anledning av coronaviruset” kan medfora praktiska



komplikationer. Anledningen till detta &r att arbetsbefrielsen under korttidsarbete kan ldggas
ut under en hel stodperiod och att arbetstiden da kan variera under perioden. Unionen anser att
det finns anledning att dvervidga om regeln bor tas bort eller fordndras dven i1 det permanenta
och Oppna systemet for stod vid korttidsarbete.

5. Vilka arbetsgivare som omfattas av stodatgirden

Unionen har inget att erinra mot forslaget att arbetsgivare vars verksamhet 1 huvudsak ar
finansierad av allmidnna medel kan omfattas av stdd vid korttidsarbete.

6. Vinstutdelningar och andra viardeoverforingar

Forslagen pa lagdndringar avser en permanent reglering av vinstutdelningar och
vardeoverforingar i samband med korttidsarbete. Unionen konstaterar att dessa fragor inte har
varit foremal for ndgon ndrmare utredning och analys, vare sig i samband med den forsta
utredningen om korttidsarbete, Statligt stod vid korttidsarbete - en ny atgird vid djupa kriser
(Ds 2012:59) eller i den senaste utredningen, Ett mer konkurrenskraftigt system for stod vid
korttidsarbete (SOU 2018:66). Inte heller i den nu aktuella promemorian gors nagon ndrmare
analys av konsekvenserna for systemet som helhet, eller exempelvis ndgon jimforelse med
regelverken i viktiga konkurrentldnder.

Det ar viktigt och rimligt att dessa fragor blir vl genomlysta, da de har stor betydelse for
systemets legitimitet. Men liksom manga andra delar av systemet, har dessa fragor ocksa
potentiellt mycket stor betydelse for de grundliggande syftena med systemet for
korttidsarbete, det vill sdga att verksamheter 1 Sverige ska ges likvérdiga konkurrensvillkor
som 1 viktiga konkurrentldnder och att foretag ska ha incitament att anvdnda systemet for
korttidsarbete som alternativ till uppsdgningar i samband med tillfdlliga och allvarliga
ekonomiska kriser.

Unionen anser att fragan om vinstutdelningar och andra vardedverforingar, liksom fallet varit
med andra barande delar av systemet, bor genomgé vederborlig utredning och analys innan
eventuell permanent lagstiftning infors. Olika perspektiv och effekter av alternativa l10sningar
behover viigas mot varandra och sittas i ett helhetsperspektiv. Parterna bor ges mojlighet till
delaktighet 1 utredningsarbetet.

7-9. Krav hinforliga till arbetsgivare, verkstillbarhet av beslut samt indrivhing m.m.

Unionen viljer hér att lamna synpunkter i den del som forslaget avser arbetsgivare som ér
foremal for foretagsrekonstruktion. Att en arbetsgivare sdsom foreslds hir, som ansoker och
blir foremal for foretagsrekonstruktion, efter att denne godkénts for stod fortsatt kan uppbira
stod vid korttidsarbete kan riskera att skapa en oklar situation till nackdel for
arbetstagarparten som skulle behdva utredas ndrmare. En ndrmare analys av betalnings- och
hévningsforbudet i rekonstruktion 1 forhéllande till regelverket vid korttidsarbete saknas och
ocksa av konsekvenser vid ett foljande offentligt ackord. Det &r i och for sig riktigt att
uteblivet stod skulle kunna riskera att forvérra foretagets svarigheter, men det maste samtidigt
beaktas att arbetsgiven i det fall denne véljer att anséka om rekonstruktion da véljer ett
alternativt sitt att fa sina skulder nedskrivna i en besvirlig ekonomisk situation och att denne
beroende pd omstidndigheterna dd kan ha mojlighet att uppbéra statlig 16negaranti for
fordringar.



10. Ikrafttrddande- och dvergdngsbestimmelser

Enligt forslaget ska en ny tillféllig lag inforas dér delar av de dndringar som nu genomfors
regleras. Det saknas en ndrmare motivering till varfor lagstiftaren denna gang skulle vélja en
annan lagstiftningsteknik dn vad som var fallet nér tidigare tillfdlliga fordndringar infordes
med anledning av Coronaepidemins effekter. D& de kollektivavtal som tréffas under perioden
med utgdngspunkt i det tillfalliga regelverket kan ha uttryckliga hdanvisningar till lagen om
korttidsarbete riskerar det att skapa oklara situationer nér avtal nu forldngs eller traffas pa
nytt. Om annan teknik for lagstiftning ska anvdndas bor det dérfor kunna motiveras pa ett
klart och tydligt sétt och ha fordelar i forhallande till den teknik som tidigare anvénts.

Ytterligare synpunkter pa centrala delar av regelverket

Nivder for arbetstids- och 16neminskning

Idag finns en taknivd som innebdér att staten inte ldmnar stod for lonedelar som Overstiger

44 000 kronor per manad. Darmed fér arbetsgivare bara hogre kostnader for arbetstagare med
16n Gver taket. Sarskilt verksamheter med stor andel hogkvalificerad personal missgynnas av
att inkomsttaket ar for lagt.

En hojning av taket dr enligt Unionen centralt for att det svenska systemet ska vara langsiktigt
vélfungerande och konkurrenskraftigt i jimforelse med systemen 1 viktiga konkurrentlénder. I
exempelvis Tyskland som har ett etablerat och vil fungerande system for korttidsarbete finns
ett tak for ersittningar till arbetstagarna pa 6 900 euro per ménad. Aven om det tyska systemet
inte 1 alla delar dr jamforbart med det svenska visar det tyska exemplet pa behovet av en
hdjning av taket i Sverige.

Till skillnad fran de negativa konsekvenser och tillimpningsproblem som exempelvis uppstar
nér nya steg for arbetstidsminskning infors mitt under pagéende period med korttidsarbete,
lyfts vid en hojning av taket kostnader omedelbart fran foretagen utan att det for med sig
andra negativa konsekvenser. En pétaglig risk med det nuvarande taket pa 44 000 kronor ar
dartill att korttidsarbete kan komma att fordelas ojaimnt mellan arbetare och tjanstemén trots
att behov kan finnas. Det kan ocksé medfora en 6kad risk for uppsigningar i vissa
tjdinstemannagrupper.

Fasta steg for loneminskningar dven Over taknivan

En central utgdngspunkt nér systemet for stod vid korttidsarbete utformades var att nivaerna
for minskning av arbetstid och 16n ska vara lasta i lagen, sé att det lokalt inte gér att avtala om
andra nivder. Att detta ska gélla dven Over taket fOr statens stod har varit tydligt for industrins
parter och stods ocksa av forarbetena till lagstiftningen. De centrala kollektivavtal om
korttidsarbete som Unionen traffat med sina motparter, savél inom industrin som i privata
tjdnstemannasektorn 1 ovrigt, bygger ocksa pa den tydliga forutséttningen.

Lagen ar diaremot otydligt formulerad och Tillvaxtverket har gjort tolkningen att det &r fritt
for parterna att avtala om I6nedelar 6ver taket, givet att detta har stod i centrala avtal. Unionen
anser att lagen bor dndras sd att det tydliggors att nivéerna for minskning av arbetstid och 16n
ska vara lasta dven over taknivan. Ett mgjligt sétt att hantera den frigan vore genom att flytta



hanvisningar till taknivén fran 4 § p. 2 och istéllet inféra den 1 17 §. Dadrmed tydliggdrs att
taknivén ér relevant for berdkningen av stddets storlek medan avtalade 16nesdnkningar m.m.
ska baseras pa den faktiska Ionen.

Martin Linder, Forbundsordforande, Unionen
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