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Sammanfattning

Den 18 maj 2021 publicerade kommissionen ett meddelande om en global
strategi for forskning och innovation. Syftet med strategin &r att stirka EU: s
roll i multilaterala partnerskap for att leverera nya 16sningar pa de globala
utmaningar som vérlden stir infor. Strategin ska bidra till den grona och
digitala omstdllningen och till att 1dsa hélso- och innovationsutmaningarna.

Kommissionen foreslar ett fordjupat globalt samarbete som grundar sig pé
oppenhet, lika villkor och respekt for grundlédggande rittigheter och vérden
samt stod till EU:s Oppna strategiska oberoende. For att kunna genomfora
strategin bor EU:s bilaterala samarbete med partnerldander anpassas och goras
forenligt med europeiska intressen och vérderingar. Vidare behover 1ag- och
medelinkomstlédnder stéd i 6vergédngen till motstdndskraftiga, inkluderande
och kunskapsbaserade samhillen och ekonomier. Meddelandet innehaller ett
antal nyckelatgdrder som kan anvéndas for att genomfora strategin. Det ar
atgdrder inom omradena internationell 6ppenhet och grundlaggande vérden
inom forskning och innovation, lika villkor och 6msesidighet, gemensamma
globala insatser for att tillsammans ta itu med globala utmaningar, samt
anpassning av samarbetet med prioriterade ldnder och regioner.



Atgirderna handlar bland annat om att utveckla principer for internationellt
samarbete inom forskning och innovation, att utveckla riktlinjer for att stodja
europeiska universitet och forskningsorganisationer vad giller hantering av
utldndsk inblandning samt stdrka multilaterala initiativ liknande Mission
Innovation inom energiomradet. Andra initiativ géller gemensamma
fardplaner med Kina och ldnderna inom samarbetet EU-CELAC (se 4.2).

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om en ny europeisk
strategi fOr internationellt forsknings- och innovationssamarbete.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen foreslér i sitt meddelande, som presenterades den 18 maj 2021,
en ny strategi for EU:s internationella samarbete inom forskning och
innovation. Nuvarande strategi antogs i september 2012 och foljdes dérefter
upp i tvaarsintervall. Aven om mélen for strategin fortfarande ar relevanta har
utvérderingarna visat pa ett behov av ytterligare aktiviteter for att dra nytta av
den senaste utvecklingen. Forslaget till ny strategi dr ett svar pa den globala
trenden och en fordndrad global milj6.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag till strategi syftar till att bekrdafta EU:s atagande att
vara en foregéngare for Oppenhet i internationellt forsknings- och inno-
vationssamarbete, samtidigt som man framjar lika villkor och 6msesidighet
som grundas pa grundldggande vérderingar.

Kommissionen menar att strategin bor genomforas genom att EU anpassar sitt
bilaterala samarbete utifran europeiska intressen och vérderingar, mobiliserar
vetenskap, teknik och innovation for en héllbar utveckling samt tar initiativ
som bygger pa Team Europe-strategin (se avsnitt 4.2).

Strategin kommer att fungera som en végledning for genomforandet av den
internationella dimensionen inom EU:s nya ramprogram for forskning och
innovation, Horisont Europa. Vidare ska strategin bidra till synergier med
andra EU-program, sirskilt programmet Europa i vérlden vilket bidrar till
EU:s utrikespolitik.

I meddelandet identifieras nyckelatgiarder inom olika fyra olika omraden som
ska bidra till genomforandet av strategin. En sammanfattning av dessa foljer
nedan.

Bekrifta EU:s engagemang for internationell oppenhet och
grundliggande virden inom forskning och innovation
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Kommissionen lyfter vikten av global &ppenhet och vetenskapligt utbyte for
att EU ska stérka sin position som ett centrum for forskning och innovation av
hog kvalitet. EU:s ramprogram for forskning och innovation, Horisont Europa,
kommer dérfor i de flesta delar att forbli 6ppet for deltagare fran hela virlden.
Genom associering kommer vissa tredjelinder att kunna delta i
ramprogrammet pd ungefdr samma sitt som medlemsstaterna.

Samtidigt anser kommissionen att de virderingar och principer som ligger till
grund for internationellt Fol-samarbete behover diskuteras med internationella
partner. Under 2021 bor det dérfor ske ett utvecklingsarbete dar
medlemsstaterna deltar, vilket utvecklar principer for internationellt samarbete
inom forskning och innovation. Dessa principer bor sedan frimjas i en
multilateral dialog med partnerldnder och internationella forum. Principerna
bor inkludera akademisk frihet, forskningsetik och integritet, jimstélldhet,
delaktighet och mangfald i en vidare bemérkelse, oppna data och Gppen
vetenskap, standarder samt evidensbaserad politisk utformning.

Ombalansering av EU:s globala strategi for forskning och innovation:
mot lika villkor och 6msesidighet

Kommissionen foresprakar dmsesidig oppenhet pd en global nivd men ser
risker kopplade till geopolitiska spanningar, konkurrens om tekniskt ledarskap
och att utlindsk inblandning kan &ventyra integriteten och autonomin i
forsknings- och innovationssystemen i EU. Av dessa skél ser kommissionen
ett behov av att bittre skydda EU:s intressen, vérderingar och expertis
samtidigt som man vill behélla en bred 6ppenhet for samarbete.

Enligt kommissionen bdr unionen mer aktivt frimja lika villkor och
omsesidighet, bland annat genom att upprétthélla respekten for grundldggande
véirden och principer, skydda anvdndningen av immateriella rittigheter och
verka for att innovationsekosystemen inte snedvrids av missriktade regler eller
utldndska subventioner.

For att sakerstélla att det &r lika villkor for alla och for att frimja gemensamma
vérderingar bor EU ta fram bilaterala fardplaner tillsammans med prioriterade
lander utanfor EU. P4 s& vis kan man komma Overens om gemensamma
ataganden och ramvillkor for forskning och innovation, som sedan f6ljs upp
och utvérderas.

Kommissionen hénvisar dven till artikel 22.5 i forordningen for Horisont
Europa, vilken ger mdjlighet att begridnsa deltagande till enbart aktorer i
medlemsldnderna samt till aktorer i specificerade associerade lédnder och
tredjeldnder. Dessa begrinsningar kan ske med hénvisning till skydd av EU:s
strategiska tillgédngar, intressen, autonomi eller sdkerhet. I exceptionella fall
och med hénvisning till unionens strategiska intressen finns det dessutom
mojligheter att begriansa deltagandet av aktdrer som &r etablerade inom
unionen eller associerade lander och som direkt eller indirekt kontrolleras av
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tredjeland eller aktdrer i dessa lander. Kommissionen lyfter att det &r viktigt
att begransningar hanteras med forsiktighet och bara anvénds i sdllsynta fall
sé att Oppenheten behalls. Samtidigt ar det viktigt for EU att skydda sina
intressen. Kommissionen planerar att fora diskussioner med medlemsldnderna
i olika forum nér det dr aktuellt med begrénsningar av deltagandet.

Kommissionen ser ett behov av att 6ka medvetenheten och 6ka respekten for
grundldggande vérden och principer inom forskning och innovation. Det ska
goras genom att bland annat ta fram riktlinjer for att hantera utldndsk paverkan
pa forskning och resultat. Kommissionen ska dven ta fram forhallningssétt till
immateriella rattigheter i ett internationellt ssmmanhang for att 6ka kunskapen
om dess virde.

Gemensamma globala insatser for att tillsammans ta itu med globala
utmaningar

Kommissionen anser att Covid-19-pandemin har visat att minga sam-
héllsutmaningar inte kan hanteras inom nationella grénser utan att det behdvs
internationellt samarbete. Darfor bor EU striva efter fler multilaterala sam-
arbeten ndr det géller utmaningar sdsom klimatfordndringar, biologisk
mangfald, fororeningar, infektionssjukdomar och krissituationer. I medde-
landet redogdr kommissionen for olika internationella initiativ inom omradena
gron omstillning, digital omstéllning, global hélsa och innovation.

Inom omréadet gron omstdllning bor EU fortsdtta att leda internationella in-
satser och ta itu med miljdutmaningar tillsammans med sina internationella
partner. Kommissionen ser att internationellt samarbete ar en forutséttning for
att kunna hantera klimatkrisen och krisen for den biologiska mangfalden. EU
kommer darfor att ytterligare stirka det internationella samarbetet inom
havsforskning och marin innovation samt utdka sitt engagemang i Mission
Innovation (se 4.2) for att stirka arbetet med att ta fram ren energi.

Inom omradet digital omstéllning hinvisar kommissionen till den Digitala
kompassen 2030 (se 4.2) som ska styra EU:s globala arbete med teknisk och
lagstiftningsmassig utveckling. Kommissionen anser att samarbete inom
forskning och innovation kan vara ett verktyg for att utveckla digitala
partnerskap med omvirlden. Detta bor goras genom att stirka en multilateral
gemensam forskningsverksamhet, samt bygga upp starka internationella
digitala partnerskap som kopplas till den digitala kompassen for 2030.

EU och ovriga ldnder behover stirka det internationella samarbetet inom
omrédet global hilsa. Inte minst covid-19 pandemin har visat pa betydelsen av
fungerande hilso- och sjukvardssystem, men dven péa behovet av beredskap
och snabba insatser. Kommissionen ser darfor ett behov av en global strategi
for hélsosdkerhet. Idag pagar flera internationella samarbeten inom olika
hilsoomraden som kommissionen vill vidareutveckla, men det finns dven ett
behov av att inleda nya partnerskap for att forebygga kommande hélsokriser.

2020/21:FPM113



Kommissionen har lagt ett forslag om partnerskap mellan Europa och
utvecklingsldnderna inom omradet klinisk provning.

Inom omradet frimja innovationer lyfter kommissionen behovet att stotta
innovatdrer sé att de kan bidra till att 16sa de globala utmaningarna. Olika
insatser foreslas for detta. For att underlatta entreprendrskap och investeringar
ser kommissionen ett behov av att ndtverk mellan aktorer i olika lander bildas,
sa kallade internationella innovationspartnerskap. For att utnyttja det globala
innovationssystemet kommer nystartade europeiska foretag att erbjudas
mojlighet att delta i internationella handelsméssor. Utldndska innovatdrer som
vill starta foretag i EU kommer att kunna anséka om stod frén Europeiska
innovationsradet.

Anpassa samarbetet med prioriterade liinder och regioner

EU bor stirka samarbetet med industrialiserade ldnder utanfér EU och med
framvixande ekonomier for att 6ka kunskaperna inom olika omrdden och
samla resurser. Lédnder som Forenta staterna, Kina, Indien och Ryssland lyfts
som exempel. EU bor dven integrera samarbetet med Eftaldnderna, véstra
Balkan och Turkiet, ldnder som omfattas av den europeiska grannskaps-
politiken samt Forenade kungariket. I strategin kommer sérskild uppmaérk-
sambhet att dgnas at att fordjupa EU:s partnerskap med Afrika, Latinamerika
och Karibien samt sydostasiatiska nationers forbund, samtidigt som man
bygger vidare pé det befintliga samarbetet med andra regioner och lander.

For att béttre kunna samarbeta kring vetenskap, teknik och innovationer
kommer EU att ta fram och genomfora fardplaner ihop med Kina och CELAC.
Kommissionen foreslar ocksa att samarbete ska ske med utvalda lander i
framtagandet av aktiviteter i Horisont Europa.

I meddelandets sista avsnitt redogdr kommissionen for végen framat. For att
kunna genomfora den globala strategin ser kommissionen det som viktigt att
EU koordinerar i forhallande till medlemsstaternas nationella strategier.

Kommissionen planerar att dvervaka och utvirdera de foreslagna atgarderna
som anges i meddelandet for att dérigenom kunna folja upp hur de bidrar till
maélet om ett starkare EU i védrlden.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Meddelandet innehéller inga forslag som paverkar svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehaller inga forslag som har budgeteffekter pa nationell niva.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om en ny europeisk
strategi for internationellt forsknings- och innovationssamarbete. Det dr av
stor betydelse att strategin tar sin utgdngspunkt i en Oppen instillning till
samarbete med tredjeldnder for att 19sa gransdverskridande utmaningar, bland
annat genom att EU:s ramprogram for forskning och innovation, Horisont
Europa, forblir 6ppet for deltagare fran hela vérlden.

Regeringen delar kommissions uppfattning att potentialen for internationellt
samarbete kan utnyttjas béttre och att EU bor strdva efter att etablera
multilaterala forsknings- och innovationssamarbeten med fokus pa globala
utmaningar. Inte minst Covid-19-pandemin har tydligt visat vikten av
forskningssamarbete Gver nationsgrinser for att hantera gemensamma
samhéillsutmaningar.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag om att i samarbete med
medlemsstaterna utveckla principer for internationellt forsknings- och
innovationssamarbetet, vilka sedan kan diskuteras multilateralt med
partnerldnder och i internationella forum.

Nir det giller kommissionens forslag om att skydda europeiska intressen och
vérderingar genom en ombalansering av EU:s globala strategi for forskning
och innovation finns det anledning till viss forsiktighet. Oppenheten for
samarbete far inte begrinsas i onddan eftersom det bl.a. kan ha negativa
effekter pd EU:s vetenskapliga utveckling och konkurrenskraft. Samtidigt ar
det nddvéndigt att motverka de restriktiva och diskriminerande &tgérder som
vissa tredjeldnder riktar mot europeiska aktorer. I samband med beslutet om
forordningen for Horisont Europa avlade Sverige en rostforklaring till foljd av
formuleringarna i artikel 22.5 angdende begrinsningar av deltagandet for
tredjeldnder. 1 rostforklaringen anges att begrénsningar av deltagande for
europeiska foretag, vilka har sin dgarbild utanfor unionen, endast ska kunna
ske i yttersta undantagsfall och inom synnerligen sidkerhetskénsliga omraden.
I dessa fall maste vildefinierade omstidndigheter och kriterier gélla. Det ar
dven viktigt att nationell kompetens respekteras i sammanhanget. Uteslutning
av europeiska foretag med dgarbild i for unionen strategiska partnerldnder
gynnar varken europeisk forskning, utveckling eller unionens sékerhet och
konkurrenskraft.

Regeringen delar kommissionens uppfattning om vikten av att vid sidan av
multilaterala globala partnerskap &ven stirka det bilaterala samarbetet med
prioriterade ldnder och regioner. Detta kan ske genom sdrskilda sam-
arbetsatgérder i ansokningsomgéngar inom Horisont Europa.
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Vid sidan av internationellt forsknings- och innovationsarbete hade regeringen
sett fordelar med att &ven internationellt utbildningssamarbete hade behandlats
tillsammans med forskning och innovation.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr &nnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 180 i fordraget om EU:s funktionssitt ska unionen frimja
samarbete pa unionsnivd med tredjeland och internationella organisationer
inom forskning, teknisk utveckling och demonstration. Inkommande ord-
forandeskap (Slovenien) avser att forhandla fram radslutsatser om interna-
tionellt forskningssamarbete.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet innehaller inga forslag som aktualiserar subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Meddelandet informerar om kommissionens
intentioner.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Inkommande slovenska ordférandeskapet (hdsten 2021) avser att ta fram
radslutsatser baserade pa meddelandet.

4.2 Fackuttryck/termer

Digitala kompassen 2030: kommissionens vision f6r EU:s vdg mot en digital
omstédllning fram till 2030. Visionen kretsar kring fyra huvudomraden;
Kompetens, Sdker och héllbar digital infrastruktur, Digital omstéllning av
nédringslivet samt Digital omstdllning av offentlig service.

2020/21:FPM113



CELAC: en forkortning for Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios. CELAC é&r en regional allians som omfattar alla 32 ldnder
i Amerika utom USA och Kanada i syfte att 6ka handeln och annat samarbete
iregionen.

Mission Innovation: ett globalt initiativ mellan 22 lénder och kommissionen
som syftar pd att gora ren energi prisvard, attraktiv och tillgénglig for alla
genom insatser och investeringar i forskning, utveckling och demonstration.

Team Europe-strategin: EU:s strategi for att pa ett samordnat och komplet-
terande sitt stddja de utvecklingslénder som drabbats hirdast av corona-
pandemin och dess konsekvenser.
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