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1. Inledning

Migrationsverket har fatt Justitiedepartementets remiss av utkastet till
lagradsremiss Begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige for besvarande. | remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter
pa forslagen i utkastet till lagradsremiss.

Migrationsverkets inleder yttrandet med allménna synpunkter pa
lagforslaget. Sedan foljer en bedémning géllande konsekvenserna av de
foreslagna lagandringarna. Dérefter kommenteras de enskilda
bestdimmelserna i den foreslagna lagen om begrénsningar av moéjligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige. Slutligen féljer Migrationsverkets synpunkter
angaende de andringar som foreslas i utlanningslagen (2005:716) och
darefter nagra kommentarer avseende annan lagstiftning.

2. Allmanna synpunkter

Under hosten upplevde Sverige och Migrationsverket den storsta
utmaningen i svensk modern historia. Under manga veckor sag vi desperata
manniskor som varit pa flykt undan krig och fortryck under en langre tid
sOka en fristad i Sverige. Migrationsverket och andra samhallsinstitutioner
var under denna period utsatta for mycket stora pafrestningar. Arbetet med
att pa EU-niva hantera situationen har inte gett nagon effekt. Det ar mot
denna bakgrund som den féreslagna lagstiftningen tagits fram.

Den ovan beskrivna situationen har medfort att forslaget tagits fram pa kort
tid trots att de foreslagna bestdmmelserna innebdr en avsevard forandring av
regelverket pa migrationsomradet. Migrationsverket konstaterar foljaktligen
att den foreslagna lagen innehaller vissa brister vilket i slutdanden kan fa
allvarliga konsekvenser for enskilda individer.

Forslaget innebér en tillfallig lag som ska tillampas parallellt med
utlanningslagen. Personer med liknande skal kommer att prévas utifran
olika bestammelser, vilket kan leda till olika utgang. Detta kommer att
upplevas som oréttvist, vilket kan skapa frustration hos den enskilde. Risken
for hot och vald i Migrationsverkets boenden kan komma att 6ka som en
foljd av detta.

Forslaget strider inte mot asylratten. Lagforslaget innebér inte nagon
begrénsning i réatten att soka asyl eller rétten att beviljas skydd i enlighet
med Sveriges internationella forpliktelser. Men utifran svenska forhallanden
innebér forslaget en begrénsning av rétten till skydd.

Denna begransning tar sig uttryck i att bestdmmelsen om att ovrigt
skyddsbehovande ska beviljas uppehallstillstand tas bort. Harigenom frantas
personer, i en grupp som Sverige tidigare har bedomt som skyddsvard,
ratten till uppehallstillstand och kommer att utvisas. Denna grupp omfattar
individer som pa grund av svara motsattningar i hemlandet riskerar att
utsattas for allvarliga Gvergrepp och maste alltjamt bedomas som



skyddsvérd. Gruppen dvrigt skyddsbehdvande utgor en marginell andel av
de som beviljas uppehallstillstand. Att denna grupp alltjamt ska kunna
beviljas skydd torde inte paverka syftet med den tidshegransade lagen, att
begransa antalet asylstkande till Sverige. Migrationsverket forordar darfor
inte den foreslagna andringen.

Vidare kommer personer med 6mmande omstandigheter inte ges ratt att
stanna i Sverige. Uppehallstillstand pa denna grund kan ges vid en
sammantagen beddmning med beaktande av utldnningens anpassning till
Sverige, situation i hemlandet och halsotillstand. Av praxis foljer
exempelvis att barn med uppgivenhetssyndrom eller allvarliga
sjukdomstillstand dar tillgangen till medicin i hemlandet saknas kan beviljas
uppehallstillstand. Detta &r individer som i manga fall inte kommer att
kunna beviljas uppehallstillstand med hanvisning till Sveriges
internationella forpliktelser.

Sverige har sedan lang tid haft bestammelser som medger uppehallstillstand
pa humanitar grund. Det finns en utarbetad praxis pa omradet som inte
kommer att vara giltig om forslaget antas. Bestdmmelsen &r dessutom av
undantagskaraktar och omfattar relativt fa personer. Aven har kan det
ifrdgasattas om lagens syfte skulle motverkas av att nuvarande bestammelse
behalls. I avvagningen mellan de humanitéra aspekterna och méjliga
effekter pa antalet asylsokande i Sverige framstar den féreslagna
lagandringen som oproportionerlig. Mot denna bakgrund férordar
Migrationsverket att nuvarande bestaimmelse behalls.

Mojligheterna till att fa leva tillsammans med sin familj i Sverige begransas
starkt for stora grupper. Alternativt skyddsbehdvande saknar ratt till
familjeaterforening. Provningen av ratten till familjeliv enligt artikel 8 i
Europakonventionen forutsatter en proportionalitetsbedémning i det
enskilda fallet. Lagforslaget medger inte en sadan provning.

Migrationsverket avstyrker forslaget i de delar som avser dndringar i
bestammelserna gallande 6vriga skyddsbehdvande och synnerligen/sarskilt
O6mmande omstandigheter.

| 6vriga delar, och under forutsattning att de brister i lagforslaget som
Migrationsverket nedan patalar omhandertas, tillstyrker verket lagforslaget
som en tillfallig lag.

3. Konsekvenser for verksamheten av de foreslagna
lagéndringarna

Nedan foljer en sammanfattande bedémning kring Migrationsverkets
antaganden nar det géller foljder och effekter av den nya lagstiftningen for
Migrationsverkets verksamhet. Det noteras dock att ett antal
osakerhetsfaktorer finns, vilket kan paverka det faktiska utfallet.

3(28)



4 (28)

3.1. Okad resursatgang i samband med ny lagstiftning

Den nya lagstiftningen kommer att fa effekt satillvida att utokade resurser
kravs forst ar 2017. Bedomningen grundar sig bland annat pa att de personer
som omfattas av nuvarande lag samt av den nya lagen ar jamnt fordelade
mellan lagstiftningarna. Omkring 73 000 drenden kommer att hanteras i
enlighet med nuvarande lag. Arenden frn Afghanistan, Syrien samt Irak
utgoér merparten av dessa arenden, motsvarande 75 procent. Sokande som
beddms ha generellt skyddsbehov ar framst personer med hemvist i Syrien
och Eritrea. Detta innebar ocksa att merparten av grupperna (Syrien,
Afghanistan, statslosa, Irak) som beddéms ha generellt skyddsbehov kommer
att hanteras, under 2016, enligt nuvarande lagstiftning vilket innebér att
utredningskomplexitet kommer att ligga pa samma niva som 2015. Daremot
berdknar Migrationsverket att resursatgangen kommer bli storre under 2017
nar en storre del av arenden kommer att handlaggas enligt nya lagen.

En beréknad arendeférdelning synes i tabellen nedan.

Oppna drenden som kommer Oppna drenden som kommer
hanteras i enlighet med nuvarande | hanteras i enlighet med den nya
lagen (Milos, asyldrenden 2016-03- | lagen (Milos, asyldrenden 2016-03-
03) 03)

Nationalitet Antal Nationalitet Antal
AFGHANISTAN 26 628 SYRIEN 25537
SYRIEN 21756 AFGHANISTAN 13 362

IRAK 7 033 IRAK 11715
Ovriga 5 646 Ovriga 10 074
STATSLOS 3842 STATSLOS 4318
0SS/Mong 2488 ERITREA 3622
SOMALIA 2530 0SS/Mong 3407
ERITREA 2282 SOMALIA 2 880

V:a Balkan 685 V:a Balkan 655

Totalt 72 890 Totalt 75 750

Vidare kommer Migrationsverket fa lagga en betydande del av resurserna
for prévning av asylarenden pa att préva forlangningsansokningar av de
ettariga tidsbegransade tillstanden.

3.2. Tva parallella lagstiftningar

Migrationsverket kommer att arbeta med tva parallella lagstiftningar i och
med att lagandringarna inte kommer att tillampas vid beslut som galler en
ansokan om uppehallstillstand fran ett barn eller en vuxen som ingar i
samma familj som ett barn om barnets ansdkan har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller
tidigare. De foreslagna lagandringarna kommer inte heller att tillampas
avseende mojligheten till familjeaterforening for alternativt
skyddsbehdvande vars ansokan registrerats senast den 24 november 2015
eller det utvidgade forsorjningskravet gallande ansékningar som lamnats in



senast den 31 maj 2016. Aven i dessa fall kommer Migrationsverket arbeta
med tva parallella lagstiftningar.

Detta innebar en utmaning bade vad galler tekniska aspekter och i sjalva
prévningen. Det kommer att bli svart att halla isar lagstiftningarna vilket
medfor en risk att det blir fel i tillampningen. Vidare stéller handlaggning
med tva parallella lagstiftningar hoga krav pa administrationen i form av
sortering och mérkning av arenden, vilket tidigare lett till minskad
produktivitet.

3.3.  Vantetid for att fa en ans6kan om uppehallstillstand registrerad

Sasom framgatt ovan kan det datum ans6kan om uppehallstillstand &r
registrerad, alternativt har lamnats in, fa en avgorande betydelse for enligt
vilket regelverk ans6kan kommer att bedémas. | det enskilda fallet kan det
vara skillnaden mellan att beviljas ett tidsbegransat eller ett permanent
uppehallstillstand, men det kan dven vara avgérande for om ett
uppehallstillstand alls kommer att kunna ges.

| detta sammanhang bor poangteras att det finns ett antal personer som
uttryckt ett onskemal om att fa anséka om asyl till och med den 24
november 2015, men som inte fatt sin ansdkan om uppehallstillstand
registrerad forrén vid ett senare datum. Att berdkna, eller ens uppskatta,
antalet personer det roér sig om ar emellertid inte mojligt.

Efter lagens ikrafttradande kommer flyktingar vid anhériginvandring att
vara undantagna fran forsorjningskravet, om ansokan sker inom tre manader
fran det att flyktingen fick sitt beslut om uppehallstillstand och forutsatt att
ovriga villkor &r uppfyllda. Detsamma galler for alternativt
skyddsbehovande som fatt sin egen ansdkan om uppehallstillstand
registrerad med registreringsdatum senast den 24 november 2015. Vissa
utlandsmyndigheter har dock idag 12—-16 veckors véntetid for att ta emot
och registrera en ansékan om uppehallstillstand grundad pa anknytning, och
det sker forst efter att man tagit en kontakt via telefon eller e-post. Denna
forsta kontakt registreras normalt inte. Darmed finns en risk att den sokande
forhindras att lamna in sin ansékan om uppehallstillstand inom tre méanader
efter det att anknytningspersonen beviljats uppehallstillstand, i avvaktan pa
en bokad tid for att lamna in ansdkan. Féljden kan bli att forsérjningskravet
kommer att tillampas.

3.4. Statusforklaringen far 6kad betydelse

Migrationsverket konstaterar att sjalva prévningen om en person ar flykting
enligt 4 kap. 1 8 utlanningslagen eller alternativt skyddsbehdvande enligt 4
kap. 2 § samma lag inte kommer att skilja sig at juridiskt fran den prévning
som sker redan idag. Erfarenhetsmassigt vet verket emellertid att nér
klassningen av status far en okad betydelse sa kommer komplexiteten i
arendena att ka. Detta kommer sannolikt leda till 1angre utredningstid och
att mer tid kommer att behdva dgnas at beslutsfattande. Detta galler
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framforallt i syriska och eritreanska arenden dar klassningsfragan idag inte
far sa langtgaende konsekvenser.

3.5.  Ovrigt skyddsbehévande och mmande omstandigheter

2015 beviljades 87 sokande tillstand som 6vrigt skyddsbehévande. Eftersom
denna tillstandsgrund genom lagforslaget tas bort riskerar personer som
tillndr denna grupp att utvisas.

Samma ar beviljades 1 548 personer uppehallstillstand med stod av
bestammelsen om 6mmande omstandigheter. Av dessa var tva tredjedelar
barn (471 i familj och 565 utan vardnadshavare). Bestimmelsen om
ommande omstandigheter foreslas upphora. En del av personerna i denna
grupp kan forvantas beviljas uppehallstillstand pa grund av Sveriges
internationella ataganden. Ovriga personer riskerar att utvisas.

3.6. Muntlighetskrav vid férlangningsansdkningar

Migrationsverket noterar att de som beviljas ettariga uppehallstillstand med
stdd av den foreslagna lagen i de flesta fall, med bérjan 2017, kommer att
anstka om forlangning av dessa. Erfarenhetsmaéssigt vet verket vidare att i
de allra flesta férlangningsansdkningar, som i grunden varit ett asylarende,
yrkas det dven om flyktingstatusforklaring. Enligt 13 kap. 1 §
utlanningslagen kravs det muntlig handlaggning vid avslag pa exempelvis
flyktingstatusforklaringar. Detta muntlighetskrav kommer att géra
handl&ggningen av dessa forlangningsansokningar mycket resurskravande
vilket kommer dventyra arbetet med att minska handlaggningstiderna
generellt.

3.7. Folkbokféring och mottagningssystemet

Stor osakerhet rader kring maéjligheten for en person med ett ettarigt
tillfalligt uppehallstillstand att bli folkbokford, och darmed bli utskriven ur
mottagningssystemet. Likasa om personen ska bli aterinskriven i
mottagningssystemet nar det tillfalliga tillstandet gatt ut.

3.8. Anknytningsarenden

Antalet ansokningar om uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning
som inges till utlandsmyndigheterna kan pa lang sikt forvantas att minska.
Pa kort sikt finns dock inget som tyder pa att arbetsbelastningen kommer att
minska. Tvartom kan den fram till den 31 maj 2016, nér den tidsbegrénsade
lagen foreslas trada ikraft, innebara att arbetsbelastningen okar for
utlandsmyndigheterna. I synnerhet pa grund av Migrationsverkets stora
balanser i kombination med att nya drendekategorier kan tillkomma.

Migrationsverket har néstan 70 000 dppna anknytningsarenden samt

nastan 11 000 anknytningsarenden dar utredning dnnu inte gjorts hos
utlandsmyndigheterna. Dessa ska flyttas over till utlandsmyndigheterna
under varen 2016. Mot bakgrund av vilka grupper asylsokande som kommit
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under forra aret kommer med stor sannolikhet manga av dessa arenden
skickas till utlandsmyndigheter som hanterar familjeaterféreningsarenden
for syrier, statslosa, afghaner och irakier. Dessa dr framst ambassaderna i
Amman, Teheran och Ankara samt generalkonsulatet i Istanbul. Dessa
utlandsmyndigheter ar redan idag hart belastade av viserings- och
anknytningsédrenden for ndmnda nationaliteter.

Beddmningen &r dven att Migrationsverket kommer att genomfora farre
anknytningsutredningar eftersom fler arenden kommer att avslas for att
referentpersonen inte uppfyller forsérjningskravet. Muntlighet kan dock bli
aktuellt &nda for att kunna utreda och vardera trovérdigheten i uppgifter
géllande inkomst och bostad.

3.9. Overklagande

Den formodade komplexiteten i provningshanseende kommer medféra att
Migrationsverkets arbetsbdrda generellt sett kommer att 6ka i
overklagandeprocessen. Bedomningar kring de individuella skalen i ett
arende kommer att bli mer resurskréavande vilket gor det sannolikt att
andelen muntliga forhandlingar kommer att 6ka till savél antal som
frekvens: domstolarna kommer att bli mer benégna att sétta ut &renden till
muntlig forhandling. M6jligen kan komplexiteten aven medféra behov av
mer omfattande beredning/utredning. Detta leder i sadant fall till 6kad
skriftlig processforing och mojligen &ven till langre muntliga forhandlingar.
Det kan vidare antas att en majoritet av de som i framtiden far avslag pa sin
ansokan om flyktingstatusforklaring och erhallit alternativ
skyddsstatusforklaring, 18 232 personer ar 2015, kommer att éverklaga,
nagot som inte ar fallet idag. Arbetsbelastningen kommer séledes oka aven
av denna anledning.

Eftersom den foreslagna lagen &r tidsbegréansad kommer
migrationsdomstolarna, nar den tillfalliga lagen upphor att gélla, att ha
Overklagade beslut som verket har fattat enligt den tillfalliga lagen medan
domstolarna ska préva enligt utlanningslagen. Det gar darmed inte att
utesluta att ett stort antal drenden kan komma att aterférvisas av
domstolarna efter lagens upphdrande, med hanvisningen till principen om
tvainstansprévning. Detta kommer medféra en dkad arbetsbelastning for
Migrationsverket.

3.10. Atervandande

I och med att lagforslaget innebér en begrénsning av rétten till permanent
uppehallstillstand som skyddsbehdvande kan det eventuellt foranleda att fler
valjer att dtervanda sjalvmant, men andra faktorer kan vara avgorande sa att
effekten istallet blir att man stannar kvar i landet langre. Den foérédndrade
lagstiftningen innebéar dven att ratten till familjeaterforening far en strangare
tolkning som bedéms medfora att antalet aterkallade asylansokningar 6kar
och att personerna véljer att atervanda till sitt ursprungsland.
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Det bor noteras att avslagen enligt 13 § i lagférslaget kommer att generera
atervandandearenden som till sin natur kan vara komplexa och darmed aven
resurskravande.

3.11. Behov av utbildning och st6d

Den nya lagstiftningen kommer paverka Migrationsverket i hog
utstrackning under en langre tid. Andringar kommer att behéva goras i den
del ansoknings- och handlaggningsprocessen &r digitaliserad. Nya mallar,
handlaggningsstod, styrdokument och informationsmaterial kommer behdva
tas fram. Omfattande utbildningsinsatser kommer att krévas. Det finns en
stor risk att 6vrig utveckling maste sta tillbaka och nedprioriteras.

4. Rattsliga konsekvenser av lagférslagen
4.1. Sammanfattning

Mojligheten att beviljas uppehallstillstand for den som ar Gvrig
skyddsbehdvande tas bort. Eftersom ndgon motsvarande andring inte
genomfors i 12 kap. utlanningslagen kan dock brottutvisade och utlanningar
i verkstallighetsskedet komma att beviljas uppehallstillstand som
skyddsbehovande i dvrigt, trots att sadan mojlighet saknas i
grundprovningen.

Sasom 6 § i den foreslagna lagen om begréansningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige ar utformad blir konsekvensen att en flykting
normalt inte kommer att kunna beviljas permanent uppehallstillstand
grundat pa forsorjning genom arbete eller naringsverksamhet under de tre ar
den foreslagna lagen géller. Detta eftersom den som &r flykting enligt
huvudregeln ska ges ett forsta tillstand gallande i tre ar. | detta sammanhang
noterar verket att en skyddsbehdvande genom lagforslagets konstruktion
dock kan beviljas permanent uppehallstillstand redan efter ett ar.

Vidare ar 6 § i lagforslaget utformad som en normativ bestammelse
satillvida att det anges att uppehéllstillstand “’ska” ges. Det saknas dock
bestammelser som anger om och i sa fall nar ett tillstand skulle kunna nekas:
exempelvis grundat pa den sokandes brottslighet eller nar fraga ar om en
skenanstallning. Om det forutsatts att Migrationsverket utan lagstod ska
kunna véga in omstandigheter som talar mot uppehallstillstand borde
bestammelsen vara fakultativ, det vill sdga att dar anges att
uppehallstillstand far” ges.

Utifran ordalydelsen i 10 § i lagforslaget kan det bli aktuellt att prova
forsorjningskravet i férlangningsarenden, nar den sokande vid det forsta
beslutstillfallet varit undantagen kravet ifraga. | bestimmelsen anges som
villkor for att fragan inte ska provas pa nytt att forsorjningskravet tidigare
ansetts uppfylit.

I och med att mgjligheten att erhalla uppehallstillstand med stod av 5 kap.
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6 8§ utlanningslagen ersétts med den mer restriktiva 13 8 i lagforslaget
skapas ett rattslage dar det skulle kunna bli enklare att fa uppehallstillstand i
verkstéllighetsstadiet &n vid en grundprdvning.

Av 17 § i den i den foreslagna lagen framgar att ett uppehallstillstand som
beviljas enligt 12 kap. 18 § forsta stycket utlanningslagen ska vara
tidsbegransat och gélla i ett ar. Eftersom tidsbegransningen galler dven for
den som éar flykting kan bestdammelsen komma att strida mot
skyddsgrundsdirektivet, dar den som &r flykting garanteras ett forsta
uppehallstillstand gallande i tre ar, om inte tvingande hansyn till den
nationella sikerheten eller den allmanna ordningen kréver nagot annat.”

4.2. Forslag till lag om begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige

| det foljande lamnar Migrationsverket kommentarer i anslutning till varje
foreslagen paragraf.

Allménna bestammelser

1 § I denna lag finns bestammelser om uppehallstillstdnd. Av 1 kap. 1 a §
utlanningslagen (2005:716) framgar att denna lag ska tillampas framfor
utlanningslagen, i den utstrackning lagens bestammelser avviker fran
utlanningslagen.

Migrationsverket har inga kommentarer.

2 § De uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse som i
utlanningslagen (2005:716).

Migrationsverket har inga kommentarer.

Statusférklaring
3 § Bestammelsen om 6vrig skyddsstatusforklaring i 4 kap. 3 a § andra
stycket utlanningslagen (2005:716) ska inte tillampas.

Migrationsverket har inga kommentarer.

Uppehalistillstdnd som skyddsbehévande
4 § Uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716) ska
inte beviljas en utlanning som ar évrig skyddsbehévande.

Ovrigt skyddsbehdvande i grundéarenden jamfort med 12 kap.3 §
utlanningslagen

Av 3-4 88 i lagforslaget framgar att 6vrigt skyddsbehdvande inte ska
beviljas statusforklaring eller uppehallstillstdnd under lagens giltighetstid.
Det gors emellertid ingen &ndring 1 12 kap. 3 8§ utlanningslagen. Av
sistnamnda bestammelse foljer att 6vrigt skyddsbehdvande inte far

! Se artikel 24.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december
2011 om normer for nar tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses
beréttigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande, och for innehallet i det
beviljade skyddet (omarbetning) (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9-26, Celex 32011L0095).



verkstallas om det finns synnerliga skal mot det. Genom hénvisningar till 12
kap. 3 § utlanningslagen i 12 kap. 16 a-19 a 88 samma lag, blir
konsekvensen att brottsutvisade utlanningar samt utlanningar i
verkstallighetsskedet kan komma att beviljas uppehallstillstdnd som ovrigt
skyddsbehdvande trots att denna mojlighet tas bort for grundstkande.

5 § Ett uppehallstillstdnd som beviljas en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716) ska vara
tidsbegransat.

Om utlanningen ar flykting ska uppehallstillstandet galla i tre &r, om
inte tvingande hansyn till den nationella sékerheten eller den allménna
ordningen kréaver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte
vara kortare an ett ar. Om ett nytt uppehallstillstand beviljas en flykting
som har beviljats ett uppehallstillstand som har tidsbegrénsats enligt
forsta stycket ska, forutom i fall som avses i 6 §, aven det nya tillstandet
vara tidsbegrénsat. Det nya tillstandet ska galla i ett ar.

Om utlanningen ar alternativt skyddsbehévande ska uppehallstillstdndet
galla i ett &r. Om ett nytt uppehallstillstdnd beviljas en

alternativt skyddsbehévande som har beviljats ett uppehallstillstdnd som
har tidsbegréansats enligt forsta stycket ska, forutom i fall som avsesi 6 §,
aven det nya tillstdndet vara tidsbegransat. Det nya tillstandet ska galla i
tva &r, om inte tvingande hansyn till den nationella sakerheten eller den
allmanna ordningen kraver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far
dock inte vara kortare &n ett ar.

Angaende passkrav vid tidsbegransade uppehallstillstand

Enligt nuvarande bestammelser finns ett ovillkorligt passkrav for att ett
tidsbegransat uppehallstillstand ska kunna beviljas.? Detta medfor att en
sokande som inte har ett hemlandspass/resedokument eller kan skaffa ett
sadant maste ansoka om framlingspass. | samband med att man infor regler
om att tillstdnd som beviljas flyktingar och alternativt skyddsbehovande,
eller deras familjemedlemmar, ska vara tidsbegrénsade, vilket &ven innebar
en ny prévning i samband med forlangningsansdkan, bor man se 6ver kravet
pa innehavet av en passhandling i samband med beviljande av tidsbegransat
uppehallstillstand. Ett uppratthallande av passkravet vid tidsbegransat
uppehallstillstand innebar kraftigt 6kad administration vilket medfor okade
kostnader och langre handlaggningstider.

Konsekvenser av MIG 2015:18 om familjens enhet
Migrationséverdomstolen har begransat tillampningen av principen om
familjens enhet pa sa satt att man som familjemedlem inte kan erhalla
samma status som en nara familjemedlem enbart pa grund av
familjeforhallandet. Det maste alltid finnas ett individuellt skal att
flyktingskap eller annat skyddsbehov ska kunna ges, trots att en néra
familjemedlem erhallit skyddsstatus. Det kan darfor troligen bli sa att fler
arenden resulterar i att nara familjemedlemmar erhaller olika
statusforklaring och att uppehallstillstdnd kommer att beviljas pa olika
grunder. 1 och med 5 § i lagforslaget kommer detta foljaktligen ocksa leda
till att familjemedlemmar erhaller uppehallstillstand med olika langd.

? Se 2 kap. 4 § utlanningslagen och 2 kap. 1 § utlanningsférordningen (2006:97) samt MIG
2007:30 och MIG 2007:54.

10 (28)



Begransning av tillstandslangden for alternativt skyddsbehdvande

Det saknas majlighet att begransa giltighetstiden ytterligare av ett tillstand
vid alternativt skyddsbehov pa grund av tvingande hansyn till den nationella
sékerheten och den allmanna ordningen. Skyddsgrundsdirektivet ger
emellertid méjlighet att begransa tillstandstiden till en kortare tid 4n ett &r.
Det finns darfor i den nya lagen, till skillnad fran for flyktingar, ingen
mojlighet att ge kortare tillstandstid pa grund av vandel for alternativt
skyddsbehdvande. Den mojligheten finns bara i ett eventuellt
forlangningsérende.

6 8 En arbetsgivare som anstéller en utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstdnd som har tidsbegransats enligt 5 § ska senast manaden
efter den kalendermanad da anstallningen pabdérjades underréatta
Skatteverket om anstéallningen.

En utlanning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegransats
enligt 5 § ska nar tiden for det tidsbegransade tillstandet har I6pt ut
beviljas ett permanent uppehallstillstand om han eller hon har en
anstéllning som har anmalts enligt forsta stycket och som gor det mojligt
for honom eller henne att forsorja sig om lénen, forsakringsskyddet och
Ovriga anstallningsvillkor inte ar samre an de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma
ska galla for en utlanning som kan férsorja sig genom inkomster fran
naringsverksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om
forsérjningsformaga och om underréttelse till Skatteverket.

Overklagbarhet

Bestammelser om 6verklagande saknas i lagforslaget. Det kan innebdra att
en sokande inte har ndgon mojlighet att fa Migrationsverkets beslut att neka
permanent uppehallstilstand enligt 6 eller 15 §§ Gverprovat av domstol.
Migrationsverkets beslut att bevilja tidsbegréansat istallet for permanent
uppehallstillstand ar normalt inte heller méjliga att 6verklaga till en
migrationsdomstol. Det kommer dock att kunna fa till foljd att praxis fran
Migrationséverdomstolen inte kan utvecklas.

Statusen pa en ansokan enligt 6 §

Mojligheten att ansoka om permanent uppehallstillstand enligt 6 § finns for
den som beviljats uppehallstillstand som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 § i lagforslaget och foljaktligen beviljats
flyktingstatusforklaring eller alternativ skyddsstatusforklaring enligt 4 kap.
3 och 3 a 88 utlanningslagen. Vid ansdkan enligt 6 8§ i lagforslaget kan det
tankas att det i en del fall aberopas fortsatt skyddsbehov och i en del fall
inte. Om den sokande aberopar uppehallstillstand utifran arbete eller
naringsverksamhet kan detta innebéra att permanent uppehallstillstand ges.
Fragan uppkommer i vilken ordning verket ska prova yrkandena och vilken
betydelse det har att sokanden &ven yrkat skyddsbehov, for i det fall
permanent uppehallstillstand kan ges grundat pa ett arbete genom vilket han
eller hon kan forsorja sig, och om verket har nagon skyldighet att ex officio
eller efter yrkande prova uppehallstillstand pa grund av skyddsbehov.

% Se artikel 24.2.
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Innebdérden och konsekvensen av skrivningen tillstandet lopt ut”

Av ordalydelsen i 6 § andra stycket foljer att det tidsbegransade tillstandet
ska ha lopt ut for att ett permanent uppehallstillstand grundat pa anstéllning
eller naringsverksamhet, genom vilken utlanningen kan forsorja sig, ska
kunna ges. Eftersom en flykting normalt ska ges ett forsta tillstand gallande
under tre ar och lagen ska galla under en tidsperiod pa tre ar, kommer han
eller hon inte att kunna fa ett permanent uppehallstillstand forran darefter.
En alternativt skyddsbehdvande far daremot ett forsta uppehallstillstand
gallande i ett ar, vilket innebér att han eller hon darefter kan fa permanent
uppehallstillstand grundat pa forsorjningen. Ett permanent uppehallstillstand
far anses vara mer fordelaktigt 4n ett tidsbegransat sadant*, oavsett vilken
som ar grunden for att tillstandet ifraga beviljas. Satillvida gynnas den som
ar alternativt skyddsbehdvande av den foreslagna lagen, jamfort med den
som &r flykting.

6 § och mojligheten att vagra/neka uppehallstillstand

6 8 i lagforslaget ar utformad som en tvingande/normativ bestammelse —
permanent uppehallstillstand ”ska” beviljas sokanden da vissa
forutsattningar ar uppfyllda. Lagforslaget saknar dock bestimmelser om
under vilka omstandigheter ett permanent uppehallstillstand kan nekas, i de
fall forutsattningarna ar uppfyllda. Att bestimmelsen &r normativ till sin
utformning skulle kunna forstas som att Migrationsverket inte utan stod i lag
kan neka permanent uppehallstillstand. | sa fall bor Gvervagas om det finns
ett behov av en bestammelse som gor det mojligt att neka permanent
uppehallstillstand med hansyn tagen till den sokandes vandel. Det framgar
inte heller hur pass allvarliga vandelsanméarkningarna bor vara for att
permanent uppehallstillstdnd ska kunna nekas. Vidare saknas uttryckligt
stod for att vagra uppehallstillstand med hanvisning till att en aberopad
anstallning bedoms vara en skenanstéllning. Avsaknaden av en sadan
bestammelse medfor svarigheter att uppratthalla lagstiftarens intentioner att
forebygga missbruk. Alternativet till uttryckliga avslagsbestammelser hade
varit om paragrafen istéllet var utformad som en fakultativ bestimmelse —
att uppehallstillstand ”far” beviljas. Avsaknaden av uttryckliga
bestammelser om nér tillstand kan nekas hade i sa fall dven varit mer i
overensstammelse med hur utlanningslagen ar uppbyggd.

Kombinerade inkomster kan ligga till grund for férsérjningen

Det framgar inte tydligt om det finns en begransning i antal anstéllningar
som kan ligga till grund for ett permanent uppehallstillstand. For det fall det
ar sa att lagstiftaren menar att sokanden kan lagga flera anstallningar till
grund for permanent uppehallstillstand bor detta fortydligas. Det bor vidare
noteras att det i sa fall skiljer sig fran bestammelserna om
arbetskraftsinvandring dar arbetstillstand ges for en anstallning.

Av lagforslaget framgar att en person ska kunna kombinera inkomst fran
anstallning och naringsverksamhet. Aven det avviker fran bestimmelserna
om arbetskraftsinvandring déar inkomsten fran en anstallning ska ligga till

4 Jfr MIG 2009:35.



grund for forsorjningen. Det avviker ocksa fran praxis vad avser
uppehallstillstand for person som bedriver naringsverksamhet. | dessa
arenden kravs enligt praxis for forlangning av tillstanden att det gar att
forsorja sig pa rorelsen.

Mojligheten till kontroll vid prévningen

Det kan finnas anledning att befara att mojligheten for den som kan forsorja
sig genom en anstallning att fa permanent uppehallstillstand kommer att
leda till ett omfattande antal skenanstéllningar och en handel med
anstallningskontrakt.

For permanent uppehallstillstand enligt den foreslagna bestammelsen kréavs
att sokanden har en anstallning vilket skiljer sig fran bestammelsen for
arbetskraftsinvandrare dar kravet ar att det finns ett erbjudande om
anstallning. I motiveringen till 6 § i lagforslaget anges att Migrationsverket
vid tidpunkten for sin prévning darfor pa ett battre satt kommer kunna
kontrollera att anstéllningsvillkoren uppfyller lagens krav. Med tanke pa att
personerna som kan komma att ansoka om tillstand enligt aktuell
bestammelse normalt endast har haft tillstand i ett ar, forefaller det rimligt
att anta att manga inte kommer att ha haft en anstallning under mer an ett ar
fore ansokningstillfallet. Det innebér att det inte kommer att finnas
mojlighet att kontrollera uppgiven 16n mot taxerad inkomst. Det faktum att
sokanden maste ha en anstallning till skillnad mot endast ett erbjudande om
anstallning riskerar darfor att inte fa den betydelse for mojlighet till kontroll
som forutsatts i motiven till lagforslaget.

Migrationsverket efterfragar atkomst till uppgifter fran Skatteverket for att
gora kontroller. Detta ligger ocksa i linje med tidigare begaran om
direktatkomst till uppgifter fran Skatteverket for att kunna gora
efterkontroller i arbetstillstandséarenden.

Yttrande fran arbetsmarknadens parter

I motiven till 6 8 i lagforslaget anges att sammanslutningar av arbetsgivare
respektive arbetstagare inom det verksamhetsomrade som anstéllningen
tillnor bor ges tillfalle att yttra sig till Migrationsverket i syfte att motverka
att oseridsa arbetsgivare har arbetskraft med anstéllningsvillkor som &r
sdmre an vad som galler for andra arbetstagare. En motsvarande ordning
géller vid arbetskraftsinvandring (enligt 5 kap. 7 a § utlanningsférordningen
[2006:97]), dock med den skillnaden att endast arbetstagarorganisationer i
dessa arenden ges tillfalle att yttra sig. Det noteras att nagon upplysning om
en foreskrivningsratt i denna del dock inte aterfinns i den nu foreslagna
bestammelsen.

Vad galler arbetskraftsinvandring framgar av 5 kap. 7 a §
utlanningsforordningen att Migrationsverket far underlata att inhamta
yttrande fran arbetstagarorganisation om det ar obehovligt eller finns
sarskilda skal. Det bor framga att Migrationsverket har samma mojlighet att
underlata att inhamta yttrande fran arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer vid tilldmpning av 6 8.
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Anstéallningens varaktighet vid en jdmforelse med 5 kap. 15a §
utlanningslagen

Av foreslagen lagtext framgar inte om anstéallningen maste ha varat viss tid
vid ansokningstillfallet for att permanent uppehallstillstand ska kunna
komma ifraga. Det kan jamforas med 5 kap. 15 a § utlanningslagen vari
anges att en utlanning vars ansokan om uppehallstillstand som flykting eller
annan skyddsbehdvande kan beviljas tidsbegransat uppehallstillstand om
han eller hon sedan minst fyra manader har en anstallning som uppfyller de
krav som anges i 6 kap. 2 forsta stycket och avser en tidsperiod om minst ett
ar fran ansokningstillfallet. Det bor beaktas att om en helt ny anstallning
aberopas som grund for permanent uppehallstillstand finns i praktiken inga
mojligheter att kontrollera att erbjudna anstallningsvillkor verkligen
kommer att uppfyllas.

Av utkastet till lagradsremiss framgar att Migrationsverket ska kontrollera
att det ar fraga om en verklig och varaktig anstéllning. Det anges att med
varaktig anstéllning avses utdver tillsvidareanstéliningar dven
tidsbegransade anstéllningar som ska paga under en langre tid. Det framgar
inte hur Iang tid en anstallning bor vara for att raknas som en anstéllning
som ska paga under en langre tid.

Det framgar inte heller av vilken natur anstéllningen ska vara for att kunna
grunda ratt till anstéllning. Till exempel saknas vagledning om vilka
dvervaganden som bor goras om personen ifradga har en provanstéllning. En
sadan anstallning syftar i och for sig normalt mot en tillsvidareanstéllning
men ar begransad och kan avslutas utan angivande av skal.

Bestammelsen avser personer som har en anstallning — och som normalt
torde ha innehaft denna en tid vid beslutstillfallet. I motiven till lagférslaget
betonas att det ska handla om verklig och varaktig anstallning, verkets
uppdrag att motverka missbruk av reglerna samt att vissa villkor ska vara
uppfyllda for att permanent uppehallstillstand ska beviljas
(kollektivavtalsenlig 16n m.m.). Fragan infinner sig da om villkoren ska ha
varit uppfyllda for anstéllningen/anstallningarna under hela den tid som
personen har arbetat, det vill sdga under anstéllningen innan prévning av
permanent uppehallstillstdnd sker. Det kan noteras att det i 5 kap. 15a §
utlanningslagen forordnas att kraven i 6 kap. 2 § utlanningslagen maste ha
varit uppfyllda sedan minst fyra manader bakat i tiden.

Angaende berakning av inkomst for att man ska kunna forsorja sig

For att permanent uppehallstillstand ska beviljas kravs att sokanden ska
kunna forsorja sig. Det bor framga hur beddmningen av nivan pa inkomsten
for att klara sin forsorjning bor beraknas (om det till exempel &r riksnormen
for forsorjningsstod som ska vara véagledande).

Nar det galler forsorjningskravet vid arbetskraftsinvandring framgar av
forarbetena till 6 kap. 2 § utlanningslagen att inkomsten inte far vara sa lag
att den anstéllde behdver forsorjningsstdd enligt socialtjanstlagen for att
klara bostad och uppehélle. | dessa &renden anvénder sig Migrationsverket
av ett schablonbelopp vid bedémningen av om forsérjningskravet ar



uppfylit. Detta schablonbelopp inkluderar en schablonmassig
bostadskostnad. Migrationséverdomstolen har godtagit att prévningen av
forsorjningskravet i arenden om uppehallstillstand pa grund av arbete till
viss del blir schablonmassig.®> Av utkastet till lagrddsremiss framgaér att en
sammantagen bedomning ska goras av sokandens ekonomiska situation vid
beddmningen av forsorjningskravet. Det ger starkt intryck av att en
individuell beddmning av nivan pa forsorjningskravet ska goras i varje
arende, vilket skiljer sig fran hur forsorjningskravet hanteras i arenden
rorande arbetskraftsinvandring. Det behover fortydligas om det vid
beddmningen kan goéras en schabloniserad berdkning av vilket belopp som
kravs for att forsorjningskravet ska vara uppfyllt.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer ges mojlighet att
meddela narmare forseskrifter om forsorjningsstodet. Det noteras vidare att
sadana foreskrifter saknas nar det galler arbetskraftsinvandring.

Av utkastet till lagradsremiss framgar att kravet pa att kunna forsorja sig bor
vara uppfyllt om det finns regelbundna inkomster som tillgodoser
utlanningens eget uppehélle inklusive kostnader for egen bostad.® Att kravet
pa forsorjning dven avses innefatta ett krav pa egen bostad framgar dock
inte av lagtexten. Satillvida skiljer sig utformningen dven fran det
forsorjningskrav som aterfinns i 10 § i lagforslaget. Det forefaller aven
kunna vara en skillnad avseende kravet pa bostad satillvida att bostaden
enligt 10 § ska vara av en tillracklig standard for bade anknytningspersonen
och den anhorige, medan kravet i 6 § galler tillrdckliga inkomster for att
tillgodose ett eget boende. Det hade varit att foredra om kravet pa att
inkomsten dven ska tillgodose kostnaden for den egna bostaden framgick
direkt av lagtexten. Vidare hade det behovt fortydligas hur kravet ska
forstas: om det ar fragan om en schabloniserad berakning och hur den i sa
fall ska ske, eller om det &r den faktiska kostnaden. Ar avsikten att
bedémningen ska utga fran den faktiska kostnaden behdvs stod for hur
omsténdigheterna ska beddémas nar den sokande sammanlever med sin
familj har, alternativt saknar bostad eller har en bostad med en standard som
kanske inte lever upp till en miniminiva.’

Inkomst fran naringsverksamhet

Nar det galler permanent uppehallstillstand grundat pa inkomst fran
naringsverksamhet anges i motiven till lagforslaget inte nagra riktlinjer om
vilka bedémningar som bér goras. Det namns heller inte ndgot om att
motverka missbruk eller att vidta kontrollatgarder.

Angaende underréttelse till Skatteverket
For att beviljas permanent uppehallstillstand grundat pa arbete enligt
lagforslaget ar det ett krav att arbetsgivaren har underréttat Skatteverket om

® Se MIG 2015:11.

® Se utkastet till lagradsremiss s. 25.

" Exempelvis jamfort med den beddmning rérande hushélls trangboddhet som aterfinns i
Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistand.
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anstéallningen. Nagon motsvarande bestammelse finns inte for en utlanning
som kan forsorja sig genom inkomster fran naringsverksamhet.

Uppehallstillstdnd pa grund av anknytning

7 8§ Uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2
utlanningslagen (2005:716) ska, om den person som utl&nningen
aberopar anknytning till &r en flykting som har beviljats ett
uppehallstillstdnd som har tidsbegransats enligt 5 8, beviljas om
flyktingen beddéms ha valgrundade utsikter att beviljas ett permanent
uppehallstillstand. Uppehallstillstand far dock vagras med stod av 5 kap.
17-17 b 8§ utlanningslagen. Uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b utlanningslagen far i sddana fall vagras om nagon av
makarna eller samborna ar under 21 ar.

Uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 a § utlanningslagen ska inte beviljas
om den person som utlanningen aberopar anknytning till &r en flykting
som har beviljats ett uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt 5 §.

Angdende “vilgrundade utsikter” med mera

Av 7 § forsta meningen i lagforslaget framgar att nar en flykting beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstand med stod av 5 § i lagforslaget, ska aven den
som &r anhorig enligt 5 kap. 3 8 forsta stycket 1 eller 2 utlanningslagen
kunna fa ett uppehallstillstand. En forutsattning ar att flyktingen bedéms ha
valgrundade utsikter att fa ett permanent uppehallstillstand. De 6vriga
tillstandsgrunder som aterfinns i 5 kap. 3 § utlanningslagen namns inte.
Detta skulle kanske kunna forstas som att det nar fraga ar om anknytning
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 3-5 utlanningslagen sa kravs inte att
anknytningspersonen har valgrundade utsikter att beviljas permanent
uppehallstillstand. For att sakerstalla en korrekt tillampning hade varit
onskvart med ett fortydligande i denna del.

Huvudregeln i svensk ratt ar att anknytningspersonen ska ha ett permanent
uppehéllstillstand.® Nar familjedterforeningsdirektivet® ar tillampligt racker
det dock att anknytningspersonen har ett tidsbegransat uppehallstillstand
giltigt under langre tid &n ett ar och vélgrundade utsikter att efter det
nuvarande uppehallstillstandet A ett permanent sddant.'® Eftersom 5 kap. 3
8 forsta stycket 5 utlanningslagen inforts for att uppfylla villkoren i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet och da avsikten med bestammelsen ar
familjesammanhallning, inte familjedterforening,*! bor félja att nagot krav
pa tiden for anknytningspersonens tillstand eller utsikterna for honom eller
henne att fa ett permanent sadant inte kan stallas. Det besvarar dock inte
fragan om vilka krav som bor stallas pa anknytningspersonen vid ett
tillstand grundat pa anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 3 eller 4
utlanningslagen. Migrationsverket hade med anledning av ovanstaende
oOnskat ett klarldggande.

Migrationsverket noterar dven att bestdimmelsen i 5 kap. 3 § forsta stycket 3
utlanningslagen endast &r aktuell i de fall ett utlandskt barn avses bli

® Jfr MIG 2008:1.

% Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterforening
(EUT L 251, 3.10.2003, s. 12-18, Celex 32003L0086).

19Se MIG 2007:29.

1 Se prop. 2013/14:248 s. 47, men &ven utkastet till lagradsremiss s. 27.
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adopterat. For i det fall barnet redan ar adopterat kommer uppehallstillstand
istéllet att ges med stdd av 5 kap. 3 § forsta stycket 2 utlanningslagen.

| utkastet till lagradsremiss fortydligas att en flykting vars uppehallstillstand
tidsbegrénsats enligt den nya lagen i regel torde anses ha valgrundade
utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstand.*? Enligt 8 § andra
stycket kommer alternativt skyddsbehdvande som fatt sin ansokan om
uppehallstillstand registrerad senast den 24 november 2015 att fa en ratt till
familjeaterférening pa motsvarande villkor som flyktingar. Darmed vore det
onskvart om det framgick ifall &ven alternativt skyddsbehévande likval som
flyktingar darmed torde kunna anses ha valgrundade utsikter att beviljas ett
permanent uppehallstillstand, eller om bedémningen for denna kategori av
anknytningspersoner ska ske pa annat satt och i sa fall hur den ska goras.

Om den som ér flykting, eller alternativt skyddsbehévande som fatt sin
ansokan registrerad senast den 24 november 2015, normalt ska anses ha en
valgrundad utsikt att fa permanent uppehallstillstand samtidigt som
huvudregeln enligt den féreslagna lagen, for i det fall personen inte kan
forsorja sig genom arbete, ar att han eller hon i forlangningssituationen
kommer att fa ett nytt tidsbegransat uppehallstillstand, kan det synas
motstridigt. | detta sammanhang vill Migrationsverket dock understryka att
all véagledning som lamnas for hur denna prévning bor ske ar av vikt.

Angaende registrerat partnerskap

Nar det galler familjeaterforening konstateras i utkastet till lagradsremiss att
med make jamstalls dven registrerad partner.*® Huvudregeln &r att ett
partnerskap registrerat enligt den tidigare gallande svenska lagen**
fortfarande ager giltighet. Fraga ar dock hur ett partnerskap som ingatts
utomlands efter det att lagen upphévdes i slutet av april 2009 &r att bedéma
och om det kan likstéllas med ett aktenskap. | utlandet ingdngna partnerskap
berdrs inte i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsférhallanden
rorande aktenskap och formynderskap.

Mojlig konsekvens i arenden dar familjemedlemmar beviljas olika
skyddsstatus/klassning

Av praxis fran Migrationséverdomstolen foljer att i de fall det saknas
individuella skal for flyktingskap eller annat skyddsbehov, saknas anledning
att bevilja en sokande sadan status; oaktat att en nara familjemedlem erhallit
viss status.’® Detta kan f& konsekvenser vid tillampning av lagforslaget. |
exempelvis fall dar makar vid provning av asylansokningar erhaller olika
status — flyktingstatusforklaring och alternativ skyddsstatusforklaring — blir
tillstandstiden langre om den som é&r alternativt skyddsbehdvande istallet
ansoker om uppehallstillstand pa grund av anknytning till flyktingen.

8 § Uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 14 eller 3a §
utlanningslagen (2005:716) ska inte beviljas om den person som

12 e utkastet till lagradsremiss s. 29.

13 Se utkastet till lagradsremiss s. 27 och 29.

4 Lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.
15 Se MIG 2015:18.



utlanningen aberopar anknytning till ar en alternativt skyddsbehévande
som har beviljats ett uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt 5 §.
Om den som utlanningen aberopar anknytning till fick sin ansékan om
uppehallstillstand registrerad hos Migrationsverket med
registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare ska dock
uppehallstillstand beviljas i samma utstréckning som uppehallstillstand
ska beviljas enligt 7 § forsta stycket for den som dberopar anknytning till
en flykting.

Angaende tidpunkten for registrerad ansokan om uppehallstillstand

Det bor noteras att det finns ett antal personer som uttryckt ett énskemal om
att fa ansoka om asyl datumen till och med den 24 november 2015, men
som inte fatt sin ansokan om uppehallstillstand registrerad forran vid ett
senare datum. Att berakna, eller ens uppskatta, antalet personer det ror sig
om ar emellertid inte mojligt.

Europakonventionen och Barnkonventionen

Alternativt skyddsbehovande som beviljas tidsbegransat uppehallstillstand i
enlighet med den tillfalliga lagen, efter att ha fatt sin ansdkan om
uppehallstillstand registrerad hos Migrationsverket med registreringsdatum
efter den 24 november 2015, saknar mojlighet till anhoriginvandring. Det
géller aven i det fall den alternativt skyddsbehtvande anknytningspersonen
ar ett barn. Nagon mojlighet att under sadana omstandigheter ta hansyn till
den rétt till familjeliv som kan félja av artikel 8 i Europakonventionen, eller
for den delen Barnkonventionens bestammelser, finns inte. Fragan ar om det
kan finnas situationer dar regelverket riskerar att bryta mot dessa
internationella ataganden. Under den tid den foreslagna lagen galler
kommer inte heller den sékerhetsventil som aterfinns i utlanningslagen att
kunna tillampas eftersom det saknas mojlighet att ge uppehallstillstand
grundat pa anknytning i de fall det foreligger synnerliga skal, med stod av 5
kap. 3 a § tredje stycket 3. Det galler enligt 7 § i lagforslaget aven i det fall
anknytningspersonen &r flykting. Vidare ar 13 8 i de foreslagna lagen, likval
som 5 kap. 6 § utlanningslagen, endast tillamplig n&r den sokande befinner
sig i Sverige.

Angaende hanvisning till 5 kap. 3 § utlanningslagen

I denna paragraf likval som i 9 § i lagforslaget hanvisas endast till 5 kap. 3 §
forsta stycket 1-4 utlanningslagen. Daremot omnamns inte 5 kap. 3 § forsta
stycket 5 utlanningslagen, vilket mojligen kan bero pa att denna
bestammelse syftar till familjesammanhallning, inte familjedterférening och
darmed inte avses paverkas av de foreslagna forandringarna. Ett
klarldggande i den delen hade dock varit av godo.

9 § Ett uppehallstillstdnd som beviljas enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4
utlanningslagen (2005:716) pa grund av anknytning till en flykting eller
en alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehalistillstand
som har tidsbegrénsats enligt 5 8, ska géalla for samma tid som
uppehallstillstandet for den person till vilken anknytning aberopas.

Tillstandets langd for anhorig till flykting
I de fall anknytningspersonen ar flykting kommer han eller hon enligt
huvudregeln i 5 § i lagforslaget att ges ett forsta uppehallstillstand gallande i
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tre ar, om inte tvingande hénsyn till den nationella sakerheten eller den
allmanna ordningen kraver en kortare giltighetstid. Ett beviljat tillstand ska
dock galla i minst ett ar. Det kommer i vissa fall att kunna fa till féljd att
den anhorige ges ett uppehallstillstand géllande for en kortare tid &n ett ar,
eftersom tillstandet ska galla for samma tid som aterstar pa flyktingens
tidsbegransade tillstand. | artikel 13.3 i familjeaterforeningsdirektivet anges
att giltighetstiden for familjemedlemmens uppehallstillstand i princip inte
far stracka sig langre dn anknytningspersonens uppehallstillstand. Det
framgar dock av artikel 13.2 att det forsta uppehallstillstandet ska ha en
minsta giltighetstid pa ett ar. Darmed kan den foreslagna regleringen i vissa
fall komma att bryta mot familjeaterforeningsdirektivet.

Tillstandets langd for anhorig till alternativt skyddsbehévande

Né&r anknytningspersonen dr alternativt skyddsbehdévande kommer han eller
hon att ha beviljats ett forsta tillstand gallande i ett ar. Eftersom den
anhorige ska ges ett uppehallstillstdnd gallande for samma tid, bor det i s&
fall bli fragan om ett tillstand géllande for en tid understigande ett ar. Med
hansyn till den nuvarande genomsnittliga handlaggningstiden fran ansokan
till beslut pa strax under ett ar skulle det vidare kunna ifragaséattas om den
anhorige kan fa sin ansékan om uppehallstillstand avgjord, fore det att
anknytningspersonens ettariga uppehallstillstnd lopt ut.'® Efter det att
anknytningspersonens uppehallstillstand 16pt ut kommer Migrationsverket
att vara forhindrat att bifalla ansokan om familjeaterférening, i avvaktan pa
att anknytningspersonen eventuellt beviljas ett nytt tidsbegransat eller
permanent uppehallstillstand. Migrationsverket far da antingen avvakta med
att ta beslut till anknytningspersonens arende om nytt uppehallstillstand kan
avgoras, vilket innebar att familjeaterforeningsarenden kommer att laggas
pa vant, alternativt kan den anhdriges ansdkan komma att avslas da
anknytningspersonen &r i avsaknad av uppehallstillstand i landet.

Mojlighet att ge uppehallstillstand gallande for en kortare tid &n
anknytningspersonens tillstand saknas

Det saknas majlighet att begransa tillstandstiden satillvida att den anhorige
far ett uppehallstillstand gallande for en kortare tid an anknytningspersonens
tillstand. Nar den anhorige bedoms vara ett hot mot den allménna ordningen
och sdkerheten kommer ansokan normalt att avslas. Det kan dock finnas
situationer da omstandigheterna ar sadana att ett uppehallstillstand trots allt
bor ges. | sddana fall skulle det kunna vara lampligt att begransa det forsta
tillstandet till att gélla for en kortare tid, vilket kan fa till foljd att det 16per
ut fore det att anknytningspersonens uppehallstillstand 16per ut. Det géller
framfor allt i de fall anknytningspersonen ar flykting och med anledning
darav beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand gallande i tre ar.

10 § Uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 eller 3 a § utlanningslagen
(2005:716) far beviljas endast om den person som utlanningen aberopar
anknytning till kan forsdrja sig och utldénningen och har en bostad av
tillracklig storlek och standard for sig och utlanningen. Om
forsorjningskravet har ansetts uppfyllt och uppehallstillstdnd har

16 Nar det galler forstagingsansokningar i anknytningsarenden var den genomsnittliga tiden
frén ansokan till beslut 355 dagar enligt Migrationsverkets manadsrapport for januari 2016.
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beviljats, ska den fragan inte prévas pa nytt vid en ansokan om fortsatt
uppehallstillstand.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och bostad av tillracklig storlek och standard.

Forsorjningskravet ska tillampas i vissa men inte alla férlangningsarenden
Migrationsverket konstaterar att det nya forsorjningskrav som foreslas
kommer att omfatta samtliga uppehallstillstand grundade pa anknytning till
en person enligt 5 kap. 3 eller 3 a § utlanningslagen. Av den foreslagna
bestammelsen framgar att nar forsorjningskravet ansetts uppfyllt och
uppehallstillstand beviljats, ska kravet inte ater provas vid en ansékan om
forlangt uppehallstillstand.

Nar ett tidsbegransat uppehallstillstand grundat pa anknytning beviljats fore
det att den nu foreslagna lagen trader ikraft har nagot forsérjningskrav
normalt inte provats. Sa ar fallet eftersom det nu géallande forsorjningskravet
har sd pass manga undantag att det sallan tillampas. | enlighet med den
foreslagna bestammelsens ordalydelse skulle det nya férsorjningskravet da
kunna bli aktuellt i forlangningssituationen. Nagot forsorjningskrav har inte
tidigare, da uppehallstillstand beviljades, ansetts uppfyllt. Darmed riskerar
den utlanning som tidigare getts uppehallstillstdnd grundat pa anknytning att
fa sin ansokan om forlangt uppehallstillstand avslagen och &ven att utvisas
ur landet, fastan den relation som legat till grund for det tidigare tillstandet
bestar. Motsvarande situation kan uppsta i det fall undantag gjorts i enlighet
med 10 § forsta stycket i lagforslaget eftersom anknytningspersonen var ett
barn, nar han eller hon vid en férlangning hunnit fylla 18 ar. Vidare &r
fragan om det i forlangningssituationen kommer att bli aktuellt att prova
forsorjningskravet for anhoriga till flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande som vid forsta ansokningstillfallet undantagits eftersom
ansokan gjorts inom tre manader efter det att den anhdrige beviljats
uppehallstillstand.

Behov av tydlighet kring vilken grund fér berakningen som ska tillampas
Regeringen har i 4 kap. 4 ¢ 8§ utlanningsforordningen foreskrivit om vad
som kravs enligt 5 kap. 3 b § utlanningslagen for att anknytningspersonen
ska kunna forsorja sig. Enligt bestimmelsen ska beloppet uppga till
forbehallsbeloppet vid utmétning av 16n enligt 7 kap. 5 § utsokningsbalken
(1981:774). Migrationsverket valkomnar mojligheten att regeringen aven
nar det galler den nu foreslagna lagen kan komma att utnyttja sin
foreskrivningsratt. Daremot noteras att nar det galler uppehallstillstand
grundat pa arbete enligt 6 kap. 2 § utlanningslagen sa kravs att inkomsterna
inte far vara sa laga att den anstallde behover forsorjningsstod enligt 4 kap.
3 § socialtjanstlagen (2001:453)." Avseende forsorjningskravet i 6 § i
lagforslaget framgar inte vilken grund for berakningen som avses tillampas.
Men i 6vrigt ansluter bestdmmelsen néra till regelverket i 6 kap. 2 §
utlanningslagen. Om skal saknas att vélja olika belopp som utgangspunkt
for berakningen av miniminivan for att uppfylla forsorjningen vore det

7 Se prop. 2007/08:147 s. 27.

20 (28)



Onskvart med en samsyn i denna del. Annars ar det 6nskvart om val av
sérldsning motiveras.

Migrationsverket har avseende tillampningen av det nuvarande kravet pa
ordnad forsorjning och boende (5 kap. 3b § utlanningslagen) meddelat
foreskrifter om bostad av tillracklig storlek och standard.™ Det ar verkets
bedomning att ett behov av foreskrifter i denna del kan komma att kvarsta.

11 § Kraven i 10 § galler inte om den person som utlanningen aberopar
anknytning till &r ett barn.

Om den person som utlanningen &dberopar anknytning till har beviljats
uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller
forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande géller kraven i
10 8§ endast om

1. ansokan om uppehallstillstdnd gors senare an tre manader efter att
den person som utldnningen aberopar anknytning till har beviljats
uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller
forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehévande,

2. familjeaterforening ar mojlig i ett land utanfér EU som familjen har
en sarskild anknytning till, eller

3. utlanningen och den person som utlanningen aberopar anknytning
till inte har sammanbott utomlands en langre tid och det inte heller pa
annat satt star klart att forhallandet ar val etablerat.

Migrationsverket har inga kommentarer.

Uppehalistillstand i vissa fall
12 § Uppehallstillstand ska inte beviljas med stod av 5 kap. 6 §
utlanningslagen (2005:716).

Angaende 5 kap. 11 § utlanningslagen

Det bor har poangteras att mojligheten for barn utan vardnadshavare att
erhalla uppehallstillstand i de fall dd ordnat mottagande saknas (8 kap. 7 §
och 12 kap. 3 a § utlanningslagen) fortsatt kommer att vara mojligt genom
bestdmmelsen i 5 kap. 11 8 utl&nningslagen. Detsamma galler i fall, &ven
avseende vuxna, dar det i samband med grundbeslutet framkommer att ett
eventuellt avlagsnandebeslut inte skulle ga att verkstalla. Saledes Gppnas
mojligheten upp for att bevilja uppehallstillstand pa grund av praktiska
verkstallighetshinder enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen om hindret mot
verkstallighet inte ar bestaende. Det ska dock poangteras att 5 kap. 11 §
utlanningslagen uttryckligen hanterar situationen da det foreligger ett
hinder, som inte &r bestdende. Av forarbeten framgar att i de fall det finns
ett bestaende hinder mot verkstallighet blir bestammelsen i 5 kap. 6 §
samma lag tillamplig.*® D4 uppehallstillstand med stod av 5 kap. 6 §
utlanningslagen inte ska beviljas enligt lagforslaget kan situationen uppsta
att det saknas stdd i gallande rétt att bevilja en sokande uppehallstillstand pa
grund av bestaende verkstallighetshinder vid en grundprévning, medan
stodet daremot finns i 5 kap. 11 § utlanningslagen i de fall da hindret inte ar
bestaende.

18 Se Migrationsverkets foreskrifter (MIGRFS 4/2015) om forsorjningskravet vid
anhgriginvandring.
19 Se prop. 2004/05:170 s. 283 och MIG 2008:38.
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| sammanhanget noteras att en person som beviljats uppehallstillstand enligt
5 kap. 11 8 utlanningslagen inte kan utgdra anknytningsperson.

13 § Om uppehallstillstand inte kan ges pa ndgon annan grund, far
tillstdnd beviljas en utlanning som befinner sig i Sverige om ett beslut att
neka uppehallstillstdnd skulle strida mot Sveriges internationella
ataganden.

Generellt om bestammelsen

Vid lagstiftning ska hénsyn tas till for Sverige bindande internationella
ataganden. Lagstiftaren har har valt att direkt hanvisa till internationella
ataganden utan att narmare precisera vilka ataganden som avses. Pa detta
satt overlats at Migrationsverket att ta de hansyn till internationella
ataganden som normalt aligger lagstiftaren.

Forutsagbarheten i lagstiftningen blir lidande av att det inte anges vilka
internationella ataganden som avses. Det innebér ocksa att omfattningen av
bestammelsen kan andras éver tid. Det framgar vidare inte om det endast ar
internationella ataganden av juridisk bindande natur eller &ven mer allmant
hallna ataganden som avses. Denna brist pa tydlighet ar problematisk och
medfor svarigheter i tillampningen.

Overklagbarhet

Bestammelser om 6verklagande saknas i lagforslaget. Det kan innebara att
en sokande inte har nagon mojlighet att fa Migrationsverkets bedémning
enligt 13 § Gverprovad av domstol. Aven att praxis fran
Migrationséverdomstolen i sa fall inte kommer att kunna utvecklas.

Angaende artikel 3 i Europakonventionen

I motiven till lagforslaget ndmns, foérutom artikel 8 i Europakonventionen,
artikel 3 i samma konvention. Det bor dock poédngteras att
Migrationséverdomstolen konstaterat att ett avlagsnande av en sokande med
halsoskal i exceptionella fall kan utgdra brott mot artikel 3 i
Europakonventionen.?’ Den bestammelsen motsvaras i utlanningslagen av 4
kap. 2 § forsta stycket 1. Det innebdr att den sokande i en sadan situation
inte kan fa uppehallstillstand enligt 13 § begransningslagen, utan i enlighet
med 4 kap. 2 § forsta stycket 1 utlanningslagen och erhalla alternativ
skyddsstatusforklaring. Darmed ar hanvisningen till artikel 3 i
Europakonventionen i motiven till 13 § i lagforslaget mojligen nagot
missvisande.

Synnerligen/sarskilt dmmande omstandigheter jamfort med annan sarskild
anledning i 12 kap. 18 § forsta stycket 3 andra ledet utlanningslagen
Enligt 12 § lagforslaget ska inte uppehallstillstand beviljas med stod av 5
kap. 6 § utlanningslagen. Istéllet ska, enligt 13 § lagforslaget,
uppehallstillstand kunna beviljas om ett nekande skulle strida mot Sveriges
internationella ataganden. Det gors emellertid ingen andring i 12 kap. 18 §
forsta stycket 3 andra ledet utlanningslagen, enligt vilken bestdimmelse

20 56 MIG 2015:9.
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uppehallstillstand kan beviljas om det foreligger annan sarskild anledning
till att ett avlagsnandebeslut inte bor verkstéllas. | forarbetena anges att det
da ska vara fraga om rena undantagssituationer och omstandigheter som
medfor att en verkstallighet i det enskilda fallet framstar som orimlig.?

Aven med beaktande av att det i forarbetena till 12 kap. 18 § forsta stycket 3
andra ledet utlanningslagen understryks att en mycket restriktiv tillampning
ar avsedd, far utrymmet for att bevilja uppehallstillstdnd med stod av
namnda bestdimmelse anses vara storre &n utrymmet for att bevilja
uppehallstillstand med stod av 13 § lagforslaget. Detta innebar i sa fall att
det finns storre utrymme for beviljande av uppehallstillstand pa grund av
exempelvis halsoskél i verkstallighetsskedet &n i grundprévningen, vilket
strider mot syftet med bestdmmelserna om verkstallighetshinder.

Synnerligen/sarskilt dmmande omstandigheter enligt 5 kap. 6 § tas bort
medan synnerliga skal i 12 kap. 16 b § forsta stycket 4 utlanningslagen
kvarstar

Enligt 12 § lagforslaget ska inte uppehallstillstand beviljas med stod av 5
kap. 6 § utlanningslagen. Istéllet ska, enligt 13 § lagforslaget,
uppehallstillstand kunna beviljas om ett nekande skulle strida mot Sveriges
internationella ataganden. Det gors emellertid ingen andring i 12 kap. 16 8§ b
forsta stycket 4 utlanningslagen, enligt vilken uppehallstillstand kan beviljas
en brottsutvisad utlanning om det finns synnerliga skal. Om sadana skal som
anges i 12 kap. 16 § b forsta stycket 4 utlanningslagen foreligger kan aven
allman domstols beslut om utvisning p& grund av brott upphavas.?” | andra
stycket 12 kap. 16 § b utlanningslagen anges att utlanningens halsotillstand
och levnadsforhallanden i 6vrigt ska beaktas sarskilt vid beddmningen av
om synnerliga skél foreligger. | forarbetena till sistnamnda bestdimmelse
anges att ledning kan hamtas fran tillampningen av 5 kap. 6 §
utlanningslagen.® Konsekvensen av att 5 kap. 6 § utlanningslagen inte ska
tillampas under den tillfalliga lagens giltighetstid medan 12 kap. 16 8§ b
forsta stycket 4 utlanningslagen kvarstar oférandrad blir darfor att
brottsutvisade utlanningar kommer att ha storre mojligheter att beviljas
uppehallstillstand pa grund av exempelvis hélsoskal an évriga utlanningar.

Beddmningen av ett barns anstkan vid en jamforelse med 12 kap. 18 §
utlanningslagen

Bestammelsen i 13 § i lagforslaget anger inte att ndgon mildare bedémning
ska g0ras nér ett barn ansoker, dven om det skrivs i motiven att 1 kap. 10 §
utlanningslagen ska beaktas. Emellertid finns det i 12 kap. 18 §
utlanningslagen en skrivning om att det inte kréavs lika starka skal for barn
som for vuxna. Det torde mot denna bakgrund finnas en klar risk att nivan
pa de skal som kravs for ett barn enligt 13 § i lagforslaget vid
grundprovningen stélls betydligt hdgre an de krav som stélls pa barns skal
enligt 12 kap. 18 § utlanningslagen. Det extraordinéra rattsmedlet i 12 kap.

2! Se prop. 2004/05:170 s. 299.
%2 Se 12 kap. 16 § a fjarde stycket och 12 kap. 16 § d utlanningslagen.
% Se prop. 2012/13:151 s. 86.
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18 § utlanningslagen ger darmed en stérre mojlighet till uppehallstillstand
an vid en provning enligt 13 § i lagforslaget.

14 § Ett uppehallstillstand som beviljas enligt 13 § ska vara tidsbegransat
och gélla i ett &r. Om ett nytt uppehallstillstand beviljas ska dven det nya

tillstandet vara tidsbegransat och gélla i tva ar, om inte ndgot annat féljer
av158.

Migrationsverket har inga kommentarer.

15 § En arbetsgivare som anstéller en utlénning som har beviljats ett
uppehallstillstand enligt 13 § ska senast manaden efter den
kalendermanad da anstéllningen pabdrjades underrétta Skatteverket om
anstallningen.

En utlanning som har haft ett uppehallstillstand enligt 13 § ska nar

tiden for tillstandet har I6pt ut beviljas ett permanent uppehallstillstdnd
om han eller hon har en anstéllning som har anmalts enligt forsta stycket
och som gor det méjligt for honom eller henne att forsorja sig om lonen,
forsakringsskyddet och 6vriga anstallningsvillkor inte &r sdmre &n de
villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Detsamma ska galla for en utlanning som kan forsorja sig
genom inkomster fran naringsverksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underréttelse till Skatteverket.

Samma synpunkter som redovisas ovan under 6 § i lagforslaget gor sig
géllande har.

Nar ansokan om uppehallstillstand ska vara gjord

16 § Det som foreskrivs i 5 kap. 18 § forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) galler inte for en utlanning som ansdker om permanent
uppehallstillstand enligt 6 eller 15 §, forlangning av ett uppehallstillstand
som har tidsbegransats enligt 9 § eller uppehalistillstand enligt 13 §.

Migrationsverket har inga kommentarer.

Uppehalistillstdnd vid hinder mot verkstallighet

17 § Ett uppehallstillstand som beviljas en utlanning enligt 12 kap. 18 §
forsta stycket utlanningslagen (2005:716) ska vara tidsbegransat och
galla i ett &r. Om ett nytt uppehallstillstand beviljas ska dven det nya
tillstdndet vara tidsbegransat och gélla i ett &r.

Bestdmmelsen ar i strid med skyddsgrundsdirektivet

Begransningen av ett uppehallstillstands langd for flykting till ett ar strider
mot skyddsgrundsdirektivet, artikel 24.1. En flykting har ratt till
uppehallstillstand i tre ar om inte tvingande hansyn till den nationella
sakerheten eller den allméanna ordningen kraver nagot annat.

Olika langd pa tillstand for flykting

Konsekvensen av den foreslagna bestdmmelsen i 17 § &r att en utlanning
som beddms vara flykting vid en grundprévning i normalfallet beviljas
uppehallstillstand i tre ar (enligt 5 § andra stycket i lagforslaget) medan en
utlanning som befinns vara flykting i verkstéllighetsskedet (mot bakgrund
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av 12 kap. 18 § forsta stycket 1 p och 12 kap. 2 § utlanningslagen) endast
far beviljas uppehallstillstand i ett ar.

Sokanden som ar flykting efter ny prévning enligt 12 kap. 19 §
utlanningslagen hamnar i ett battre lage

Migrationsverket noterar att om rekvisiten i 12 kap. 18 § forsta stycket 1
utlanningslagen inte ar uppfyllda, men daremot en ny prévning beviljas
enligt 12 kap. 19 § utldnningslagen ska en fullstandig prévning av
skyddsskaélen ske enligt 4 kap. utlanningslagen, vilket kan resultera i ett
trearigt uppehallstillstand om den sokande bedoms vara flykting. En
sOkande som uppfyller kriterierna for flyktingskap enligt 12 kap. 18 §
utlanningslagen hamnar séledes i ett sémre lage an en sokande som inte
uppfyller namnda kriterier, men som efter en ny prévning enligt 12 kap. 19
8 utldnningslagen anses som flykting.

Tillstand pa grund av anknytning som kan utgora “annan scirskild
anledning”

Bestdmmelsen i 17 § i lagforslaget omfattar till sin utformning samtliga
uppehallstillstand beviljade med stod av 12 kap. 18 § forsta stycket
utlanningslagen. Den géller darmed bade da ett uppehallstillstand beviljas
grundat pa politiska eller praktiska verkstallighetshinder, likval som da det
finns medicinska hinder eller ndgon annan sarskild anledning till att beslutet
inte bor verkstéllas. Det innebér att &ven i de fall konsekvenserna for ett
barn av att skiljas fran sin foralder utgor en annan sarskild anledning att i
verkstallighetsfasen ge foraldern uppehallstillstand grundat pa denna
anknytning (12 kap. 18 § forsta stycket 3 andra ledet jamlikt fjarde stycket
utlanningslagen), sa kan endast ett tidsbegransat uppehallstillstand gallande
i ett ar komma ifraga.

Overgéngsbestammelsen

1. Denna lag tréder i kraft den 31 maj 2016.

2. Lagen tillampas inte vid beslut som galler en ansgkan om
uppehallstillstand fran ett barn eller en vuxen som ingar i samma familj
som ett barn om barnets ansdékan har registrerats hos Migrationsverket
med registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare. Lagen
tillampas dock om utlanningen vid beslutstillféllet inte 1angre vistas i
Sverige eller inte langre ar ett barn eller ingar i samma familj som ett
barn.

3. 10 och 11 88 tillampas inte om ansokan om uppehallstillstdnd har
lamnats in senast den 31 maj 2016.

4. Lagen galler till och med den 30 maj 2019.

Overgangsbestammelsens konsekvenser for provningen av arenden

Av punkt 2 i ikrafttradande/6vergangsbestammelserna framgar att lagen inte
ska tillampas for barnfamiljer, forutsatt att ansokan kom att registreras
senast den 24 november 2015. For 6vriga asylsokande, vars ansdkan gjorts
fore ikrafttradandet den 31 maj 2016, kommer verkets handlaggningstider i
avsaknad av 6vergangsbestammelser att bli helt avgorande.

Migrationsverket valkomnar punkt 3 i 6vergangsbestammelsen varav foljer
att det nya forsorjningskravet och dess undantag i 10 och 11 88 i
lagforslaget inte ska tillampas om ansdkan lamnas in senast den 31 maj
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2016. Daremot noterar verket att brytdatum &r den dag den nya lagen bérjar
tillampas, inte den sista dag da bestammelserna i utlanningslagen galler fullt
ut. Till skillnad fran 8 § andra stycket i lagforslaget och punkt 2 i
overgangsbestammelserna, dar registreringsdatum for ansokan &r
avgorande, anges hér som brytpunkt om ansdkan om uppehéllstillstand "har
lamnats in” senast den 31 maj 2016. Fragan dr om det innebér att det hér ska
goOras en annan beddémning av tidpunkten for ansokan. Det kan i detta
sammanhang vara vart att notera att det ar vanligt forekommande att
utlandsmyndigheten har en vantetid for att ta emot och registrera en
ansokan. Vissa utlandsmyndigheter har for narvarande 12-16 veckors
vantetid for att ta emot och registrera en ansdkan, och det sker forst efter det
att man tagit en forsta kontakt via telefon eller e-post. Den forsta kontakten
for att boka en tid for att Idmna in anstkan registreras normalt inte.

Angaende tidpunkten for registrerad ansékan om uppehallstillstand

Det bor noteras att det finns ett antal personer som uttryckt ett nskemal om
att fa ans6ka om asyl datumen till och med den 24 november 2015 men som
inte fatt sin ansokan om uppehallstillstdnd registrerad forran vid ett senare
datum. Att berékna, eller ens uppskatta, antalet personer det rér sig om ar
emellertid inte mojligt.

Konsekvenser i samband med att den tillfalliga lagen upphdor att galla

Den tillfalliga lagen ar avsedd att galla i tre ar. Ett problem som kan uppsta
med anledning av detta &r att nar lagen upphor att galla, sa kommer
migrationsdomstolarna att ha 6verklagade beslut som Migrationsverket har
fattat enligt den tillfalliga lagen medan domstolarna ska préva enligt
utlanningslagen. Utlanningslagens bestdammelser &r mer generdsa och det
kan forutses att domstolarna valjer att aterforvisa arendena, som kan bli
manga, till Migrationsverket med hanvisningen till principen om
tvainstansprévning.

4.3. Forslag till lag om andring i utlanningslagen (2005:716)

Hér foljer Migrationsverkets synpunkter géllande de foéreslagna andringarna
i utlanningslagen. De synpunkter som lamnas avser endast nagra av de
foreslagna dndringarna och redovisas med hanvisning till respektive
bestammelse.

5 kap. 3 § fjarde stycket utlanningslagen

| det nya fjarde stycket i 5 kap. 3 § utlanningslagen anges att avseende
anhoriginvandring till flyktingar finns andra bestdmmelser som géller
istallet for forsta stycket 1-2 och tredje stycket (har hanvisas till 7 § forsta
stycket och 9 § i den nya lagen). Vidare att avseende anhdriginvandring till
alternativt skyddsbehévande finns andra bestammelser som galler istéllet for
forsta stycket 1-4 (med hénvisning till 8 § i den nya lagen).

Avsikten med den begransning som ndr anknytningspersonen &r flykting
gors till 5 kap. 3 8 forsta stycket 1-2 utlanningslagen, istéllet for att hanvisa
till 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 utlanningslagen, bor klargoras. Har
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hanvisas aven till det resonemang som tidigare forts avseende 7 § i den nya
lagen.

I det fall anknytningspersonen &r alternativt skyddsbehdvande (som i de fall
ansokan registrerats senast den 24 november 2015 far en rétt till
familjeaterforening) bor en hanvisning forutom till 8 § dven goras till 9 § i
den tillfalliga lagen.

5 kap. 8 § andra stycket utlanningslagen

I nu foreslagna 5 kap. 8 8§ andra stycket utlanningslagen tas
uppehallstillstand grundat pa anknytning till en flykting upp. Har bor dven
héanvisas till uppehallstillstdnd grundat pa anknytning till en alternativt
skyddsbehdvande (som i de fall ans6kan registrerats senast den 24
november 2015 far en ratt till familjeaterforening).

5 kap. 16 § fjarde stycket utlanningslagen

Det foreligger ett behov av att fortydliga skrivningen i 5 kap. 16 § fjarde
stycket utlanningslagen. Enligt bestammelsen galler 9 § i den tillfalliga
lagen, som anger att den anhdriges uppehallstillstand ska gélla for samma
tid som anknytningspersonens tillstand, istallet for 5 kap. 16 § forsta—tredje
styckena utlanningslagen. Det behover klarlaggas hur 5 kap. 16 § fjarde
stycket utlanningslagen ska forstas da fraga ar om sprucken anknytning och
fortsatt uppehallstillstand med stod av 5 kap. 16 § tredje stycket
utlanningslagen. Vidare bor bestimmelsen inte bara omnamna flyktingar,
utan &ven alternativt skyddsbehévande (som i de fall ansdkan registrerats
senast den 24 november 2015 far en ratt till familjedterforening).

5 kap. 17 a § fjarde stycket utlanningslagen

I nu foreslagna 5 kap. 17 a § fjérde stycket utlanningslagen tas
uppehallstillstand grundat pa anknytning till en flykting upp. Har bor dven
héanvisas till uppehallstillstdnd grundat pa anknytning till en alternativt
skyddsbehdvande (som i de fall ans6kan registrerats senast den 24
november 2015 far en ratt till familjeaterforening).

4.4, Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare
for bosattning

Malgruppen for lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare (etableringslagen) foreslas utvidgas till att omfatta personer som
beviljats uppehallstillstand enligt 13 § i den foreslagna lagen om
begransningar av maéjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige. Det bor
Overvagas om motsvarande andring ska goras i lagen om mottagande av
vissa nyanlanda invandrare for boséttning (bosattningslagen). | forarbetena
till bosattningslagen sags att dess malgrupp bor 6verensstaimma med
etableringslagens.*

% Se prop. 2015/16:54 s. 14.
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Tillampligheten av bosattningslagen forutsatter att den nyanlénde har
beviljats ett uppehallstillstand som kan ligga till grund for folkbokforing.
Skatteverkets installning torde fa avgdrande betydelse i denna del. Det kan
dock inte uteslutas att tillampningen av bosattningsbegreppet i
folkbokforingslagen (1991:481) kan leda till att ett ettarigt uppehallstillstand
inte anses kunna ligga till grund for folkbokforing. Om sa blir fallet kommer
personer med ettariga uppehallstillstand inte att kunna anvisas med stéd av
bosattningslagen.

4,5. Bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av asyls6kande
m.fl. eller socialtjanstlagen (2001:453)

Det vore dnskvart med ett fortydligande av om syftet ar att de personer som
ansoker om forlangning av tidsbegransade uppehallstillstand som
skyddsbehdvande som har meddelats med stod av den foreslagna lagen ska
omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) eller om
bistand till dem ska vara ett kommunalt ansvar enligt socialtjanstlagen.

4.6. Ratt till bosattningsbaserade formaner

Det behover klargoras vilken rétt till bosattningsbaserade
socialforsakringsformaner som personer med tidsbegransade
uppehallstillstand avses fa. Det ar for det forsta oklart om en person med ett
ettarigt uppehallstillstand alls kommer att betraktas som bosatt i Sverige i
socialforsikringens mening. Aven om personen anses bosatt i Sverige i
socialforskringens mening anges i 5 kap. 12 8§ andra stycket
socialforsakringsbalken (2010:110) att boséttningsbaserade formaner inte
lamnas for tid da bistand enligt LMA har lamnats till den forsékrade, om
formanerna ar av motsvarande karaktar. Det stora antal personer med
ettariga uppehallstillstdnd som kan forvantas bo kvar i Migrationsverkets
anlaggningsboenden kommer darmed i vilket fall som helst inte att ha ratt
till ett flertal bosattningsbaserade socialférsékringsformaner. Kravet pa
giltigt uppehallstand i 5 kap. 12 § socialférsakringshalken torde vidare
innebdra att inga bosattningshaserade socialforsékringsformaner kan utga
under den tid en anstkan om férlangning av ett tidsbegransat
uppehallstillstand handlaggs hos Migrationsverket.

Detta remissvar har beslutats av undertecknad generaldirektor efter
foredragning av réttslig expert Theresa Karlbjorn. | beredningen av arendet
har dven operativ chef Mikael Ribbenvik, rattschef Fredrik Beijer och
bitrddande rattschef Carl Bexelius deltagit.

Anders Danielsson

28 (28)



