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Remiss av utkastet till lagridsremiss Begrinsningar av méjligheten
att f3 uppehdllstillstind i Sverige (dnr Ju2016/01307/L7)

Sammanfattning

Den foéreslagna tidsgrinsen for lagens tillimpning (tre r) dr alldeles for
kort for att ha ndgon faktisk pdverkan pd det slutliga antalet
familjedterforeningsirenden. Ambassaden bedémer dirfor att 6ver en
femédrsperiod kommer Begrinsningslagen inte att nimnvirt pdverka det
totala antalet ansékningar om uppehillstillstdnd. Lagen kan pa kort sikt
fa till f6ljd att drendebelastningen f6r ambassaden blir hogre pa grund av
Migrationsverkets stora balanser 1 kombination med att nya
irendekategorier kan tillkomma.

Inledning

Foreslagana férindringar angdende ritten till asyl och uppehallstillstind
pa grund av humanitira skil och familjedterforening har sammanforts i
en sirskild lag, nedan benimnd Begrinsningslagen.

Begrinsningslagen foreslds vara 1 kraft under tre ar, fr.o.m. 31 maj 2016
t.o.m. 30 maj 2019. Den innehéller inga 6vergingsbestimmelser
féorutom att den inte ska tillimpas p3 barnfamiljer vilka registrerat sin
ans6kan om asyl senast den 24 november 2015, se punkterna 1 och 2 i
overgdngsbestimmelserna till Begrinsningslagen.

Asylsokande frn Syrien var under 2015 den stérsta gruppen som fick
asyl 1 Sverige och den foreslagna Begrinsningslagen har som mélsittning
att begrinsa antalet familjedterforeningsirenden pga. asylinvandringen.
Ambassaden 1 Ankara handligger tillsammans med generalkonsulatet i
Istanbul ca 80 % av de syriska familjedterféreningsirendena.
Ambassaden i1 Ankara har {6r att kunna ta emot det stora tillskottet av
syriska familjedterféreningsirenden utékat personalen till sju
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lokalanstillda migrationsassistenter och investerat i nya lokaler for
migrationsverksamheten.

Kostnader och konsekvenser pa grund av Begrinsningslagen,
lagridsremissens kapitel 11

”Nir det giller anhoriginvandringen bedéms denna komma att minska
pa grund av de foreslagna begrinsningarna av méjligheterna till
familjedterforening. Att antalet ansékningar om uppehillstillstind pa
grund av anknytning férvintas minska med férslagen bér innebira att
utlandsmyndigheterna far firre drenden om uppehillstillstdnd att
handligga, vilket i sin tur 4ven minskar kostnaderna. Sammantaget gors
bedémningen att statens kostnader {6r asylprévning och mottagande
kommer att minska till f6ljd av férslagen”.

Begrinsningslagens pdverkan pd utlandsmyndigheternas arbetsbelastning

Migrationsverket har idag har ca 67 000 6ppna ansékningar om
familjedterforening och ca 90 000 6ppna asylansdkningar.
Handliggningstiden i familjedterféreningsirenden uppgar till minst 15
manader. Migrationsverket har uppgivit att man under f6rsta halviret
2016 kommer att begira kompletterande utredningar i runt 10 000
drenden om familjedterforening. Arendena kommer att fordelas pa olika
utlandsmyndigheter beroende pd s6kandens nationalitet.

D3 antalet drenden som vintar pd handliggning sdledes ir hogt kommer
Begrinsningslagen pd kort sikt i begrinsad paverkan avseende
utlandsmyndigheternas arbetsbelastning. De stora balanserna innebir
att en minskning av antalet familjedterforeningsirenden kommer
mirkas forst 1 slutet av den period Begrinsningslagen foreslas vara i

kraft.

De foreslagna begrinsningarna i mojligheterna till familjedterférening
kommer endast att vara i kraft under tre dr. Det kan antas att antalet
irenden efter lagens upphorande dter kommer 6ka. Detta innebir att
Begrinsningslagen, sett dver en femdrsperiod, inte kommer innebira en
minskning av antalet familjedterféreningsirenden.

Mojliga effekter av Begrisningslagen
Flera omstindigheter talar emot att antalet ansékningar om

uppehillstillstdnd kommer att minska i den omfattning lagrddsremissen
utgdr ifrdn. Begrinsningarna av méjligheterna till familjedterférening
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kan leda till familjer séker finna andra sitt att kunna dterforenas i
Sverige. En mojlighet dr att makar vars partner befinner sig i Sverige
uppger anknytning till en annan person, som inte omfattas av
Begrinsningslagen. Sdledes foreligger en risk att s.k. skenférhillanden
kommer att 6ka 1 antal. Utredningen av dessa forhillanden ir mer
komplicerad dn ansdokningar avseende etablerade férhillande och kan
dirfor férvintas ta stora resurser pd utlandsmyndigheterna i ansprak.

Bestimmelserna om arbetstillstdnd och mojligheter for arbetstagare att
ta med sig sin familj till Sverige paverkas inte av lagforslaget.
Maojligheten finns att antalet arbetstillstindsansokningar kommer att
6ka om familjedterférening inte lingre ir mojlig f6r skyddsbehdvande.
Att motverka missbruk av arbetstillstdndsreglerna skulle innebira en
okad arbetsbelastning fér utlandsmyndigheterna. Aven antalet
besoksviseringar och uppehillstillstind for besok kan férvintas 6ka.

En betydande majoritet av de syrsiska medborgare som beviljas asyl 1
Sverige klassas som alternativt skyddsbehévande (ca 90 %). Enligt
lagforslaget ska alternativt skyddsbehévande som erhiller en anstillning
beviljas permanent uppehllstillstind (se 6 § Begrinsningslagen) och
dirmed fa mojlighet till familjedterférening. Anhériga till alternativt
skyddsbehévande betalar ingen avgift di de anséker om
familjedterférening. Detta innebir att anhériga till alternativt
skyddsbehévande kan anséka om familjedterférening i férhoppning att
referenten d& ansokan handliggs kommer att ha beviljats permanent
uppehéllstillstdnd. Vidare kan de anhoriga anséka obegrinsat antal
gdnger. Ambassaden anser dirfor inte att man kan utgd fran att det
kommer ske en pdtaglig minskning av antalet ansékningar om
uppehillstillstdnd pd familjeanknytning.

Med anledning av det ovan anférda gér ambassaden bedémningen att
Begrinsningslagen inte 1 nigon storre utstrickning kommer att inverka

pd ambassadens arbetsbelastning och resursbehov.

Utvidgat forsorjningskrav, lagridsremissens kapitel 7.3

Enligt lagforslaget ska f6rsérjningskrav inforas 1 fler drenden in idag (se
10 och 11 §§ Begrinsningslagen). Liggs utredningsskyldigheten for
huruvida referenten uppfyller f6rsérjningskravet pd
utlandsmyndigheterna kommer ytterligare resurser att krivas.



Sveriges Ambassad 4(5)
Ankara

Den fioreslagana tremdnadersregeln

Forsorjningskravet kan komma att gilla for anhériga till flytkingar och
alternativt skyddsbehévande ifall ansokan limnas in senare in tre
ménader efter att referenspersonen beviljats uppehillstillstind.
Ambassaden tar emot ett stort antal pappersansékningar om
familjedterforening. En elektronisk ansékan forutsitter stabil
internetuppkoppling, innehav av kreditkort och att samtliga
familjemedlemmar har gillande passhandling, krav som {3 syriska
sokande uppfyller. Syriska medborgare har vidare svért att forflytta sig
till en utlandsmyndighet, varfér det kan antas att de inte kommer ha
mojlighet att limna in en ansékan inom tidsfristen. En bokad tid for att
limna in en ansékan om uppehillstillstind anses enligt gillande regler
och praxis inte vara likstilld med att ha ansékt om uppehéllstillstind.
Den féreslagna tre manaders regel kan dirfor {3 ull f61jd att
utlandsmyndigheterna fir bist syrier vid grinsévergdngar for att
mojliggdra f6r dem att ansdka om familjedterférening inom tidsramen.
Den foreslagna tidsregeln innebir dven att utlandsmyndigheterna méste
ha beredskap pd att kort varsel kunna ta emot icke férbokade besok for
att syrier ska kunna limna in ansékningar.

Forslag till tillige till lagforslaget

Ambassaden foresldr en 6versyn av reglerna angdende arbetstillstdnd
och méjligheterna f6r arbetstagare att ta med sina familjer f6r att
undvika missbruk av dessa regler.

Ambassaden foreslar att Begrinsningslagen antingen bor innehilla en
sirskild regel om nir en ansékan ska anses ha gjorts for att undvika att
enskilda inte kan limna in ansékan inom tidsramen, eller att
anknytningspersonen 1 Sverige ges ritt att anséka om uppehillstillstind
fér anhoriga.

Allmint hur Begrinsningslagen kan komma att piverka foérhillandena 1
Turkiet

UNHCR i1 Turkiet anser att méjligheterna fér flyktingar och sirskilt
syrier att erhdlla familjedterforening med anhériga i ett annat land ir bra
exempel pd en legal vig for flyktingar att {8 internationellt skydd. Det ir
enligt UNHCR inte tillrickligt att vidarebositta syriska flyktingar frdn
Turkiet for att tillgodose dessa flyktingars behov av internationellt
skydd. Alla syriska flyktingar har inte ett fullgott skydd i Turkiet och

familjedterforening i Sverige skulle for vissa av dem innebira en
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mojlighet att £8 det skydd de behover. Enligt UNHCR innebir vidare
begrinsningar i mojligheterna till familjedterférening att det finns risk
for att ett storre antal flyktingar kommer att foreta farliga resor for att
kunna bo tillsammans med familjemedlemmar i bl.a. Sverige.

Wahlund



