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Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Utkast till lagradsremiss Begransningar av mojligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige

Justitiedepartementets dnr JU2016/01307/L7.

| utkastet till lagradsremiss foreslas en tidsbegransad lag som innehéller
bestammelser som i vissa fall begransar majligheten till uppehallstillstand
enligt utlanningslagen (2005:716), UtIL. Lagen foreslas galla i tre ar. Genom
de foreslagna forandringarna anpassas regelverket till miniminivan enligt EU-
ratten och internationella konventioner.

Forsakringskassan kan inledningsvis konstatera att antalet personer med tids-
begransade uppehallstillstind kommer att 6ka, daribland personer med tillstand
pa ett ar. Forsakringskassan har inga synpunkter pa regeringens bedémning av
vilka kategorier av personer som bor beviljas permanent eller tidsbegransat
uppehallstillstand, tiden for ett tidsbegransat tillstand eller vilka villkor i 6vrigt
som ska galla.

Emellertid kan Forsakringskassan konstatera att langden pa uppehallstillstandet
pa ett ar kan ha betydelse for den enskildes méjlighet att omfattas av svensk
socialforsakring samt fa tillgang till formaner enligt socialforsakringsbalken,
SFB. Detta eftersom uppehallstillstandet bade har betydelse for bedomningen
av om den enskilde kan anses bosatt i Sverige enligt SFB och om férmaner kan
betalas ut. Forsakringskassan pekar i sitt yttrande pa tre omraden; bosattnings-
begreppet i SFB, betydelsen av uppehallstillstand for att kunna fa en forman
utbetald enligt SFB samt forhallandet mellan SFB och lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl., LMA. Forsakringskassan delar inte
regeringens bedémning att forslaget som helhet kommer att innebéra lattnader
for myndigheter, utan bedomer att den foreslagna lagstiftningen kommer att
medféra 6kad handlaggning for myndigheten.

Bosattningsbegreppet i socialforsékringsbalken

Enligt 4 kap. 2 § SFB ar socialforsakringen bland annat indelad i formaner som
grundas pa bosattning och formaner som grundas pa arbete. Enligt 5 kap. 2 §
SFB anses en person vara bosatt i Sverige om han eller hon har sin egentliga
hemvist i landet. Enligt 5 kap. 3 § SFB ska den som kommer till Sverige och
kan antas komma att vistas har langre tid &n ett ar anses vara bosatt i landet.

Som foljer av forarbeten till den tidigare socialforsékringslagen (1999:799),
SofL, numera 5 och 6 kap. SFB, ska reglerna om uppehallstillstand beaktas i
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bedémningen av om en person kan anses ha sin egentliga hemvist i landet. Om
det finns ett uppehallstillstand for endast en kort tid kan det enligt prop.
1998/99:119 s. 99 f. ifragasattas om den enskilde har tillracklig anknytning for
att motivera svensk forsakringstillhdrighet. Det géller bland annat personer
som beviljats tidsbegransade tillstand for att de har ett tillfalligt skyddsbehov.
Darut6ver, for att en person med ett tidsbegransat tillstand ska kunna fa till-
gang till bosattningsbaserade formaner géller att det kan antas att vistelsen kan
komma att paga under langre tid an ett ar.

| utkastet till lagradsremiss ségs att lagstiftaren tidigare har gjort 6vervagandet
att en skyddshehdvande som beviljas uppehallstillstand alltid bor beviljas
uppehallstillstand i minst ett ar. Det medfor att utlanningen kan folkbokforas
och kan komma att omfattas av socialforsékringen (jfr prop. 2009/10:31 s. 141
och 158-160).

Det ar riktigt att folkbokforingen har betydelse for bedémningen av om en
person ska anses ha sin hemvist i Sverige enligt 5 kap. 2 och 3 8§ SFB.
Emellertid gor Forsakringskassan en allsidig provning utifran bestammelserna i
SFB. Prop. 2009/10:31 behandlar vidare en lagstiftning dar flyktingar och
andra skyddsbehdvande skulle ges permanenta uppehallstillstand eller tids-
begransade uppehallstillstand pa minst tre ar. Endast i undantagsfall fick ett
tidsbegransat uppehallstillstand pa ett ar beviljas. Enligt utkastet till lagrads-
remiss foreslas att flera kategorier av personer ska fa tidsbegransade uppehalls-
tillstand om ett ar. Det ror sig saledes i lagradsremissen om uppehallstillstand
med kortare giltighetstid &n det som var aktuellt i prop. 2009/10:31.

Till det kommer att d&ven om regeringen bedomer det som sannolikt att de
personer som beviljas uppehallstillstdnd pa ett ar kommer att fa tillstandet for-
langt, i vissa fall dven permanent uppehallstillstand, anser Forsakringskassan
att det ar mycket tveksamt om det gar att ta hansyn till det vid beddmningen av
om den enskilde ska anses bosatt i landet enligt SFB. | en sadan bosattnings-
beddmning ska myndigheten vaga samman olika omstandigheter som kan
indikera att personen kommer att vara fortsatt bosatt i landet, men i det
sammanhanget ar det inte mojligt att vardera sannolikheten av att en skydds-
behévande person kan komma att fa ett forlangt tillstand. Detta eftersom
hansyn till en sddan omstandighet kan leda till att Forsakringskassan i
praktiken gor bedémningar som faller inom ramen for Migrationsverkets
ansvarsomrade. Det kan vidare diskuteras om Forsakringskassan bor utga fran
att en person kan antas fa ett forlangt uppehallstillstand, nar Migrationsverket,
som ansvarig myndighet, har utfardat ett tillstand pa ett ar, vilket i sig kan
anses indikera att det kan antas att personen inte kommer att vistas langre an sa
i landet. Sammanfattningsvis ar det alltsa forst nar den enskilde har fatt ett
forlangt uppehallstillstand som myndigheten kan beakta det i sin bedomning av
om denne kan anses vara bosatt i landet.

Forsékringskassan anser att om regeringens avsikt &r den att de personer som
enligt utkastet till lagradsremiss ska fa tidsbegransade tillstand pa ett ar ska
anses ha sin egentliga hemvist i Sverige enligt SFB, och darmed kunna
omfattas av den svenska boséttningsbaserade forsakringen, behdver detta
tydliggoras i lagstiftningen. Enligt Forsakringskassan racker det inte att hanvisa
till folkbokforingslagen (1991:481) och konstatera att de kan komma att
omfattas av socialforsakringen. En viss forlangning av uppehallstillstandet i



- mag 305
Forsakringskassan REMISSYTTRANDE ©)
Datum Var betecknin
2016-03-10 Dnr 010030-2016

den sérskilda lagen kan vara en mojlig I6sning. Ett annat alternativ kan vara en
séarskild bestammelse i SFB om att dessa personer ska anses bosatta i Sverige.

Utbetalning av socialforsakringsformaner

Enligt 5 kap. 12 § SFB far bosattningshaserade formaner lamnas tidigast fran
och med den dag da ett uppehallstillstand bérjar galla. Enligt 6 kap. 14 § SFB
kravs arbetstillstand eller uppehallstillstand med motsvarande verkan for att
formaner ska kunna betalas ut.

Forsakringskassan anser att dessa bestdammelser innebér att socialforsékrings-
formaner inte kan betalas ut om det inte finns ett gallande uppehallstillstand
eller arbetstillstand. Forsakringskassan anser vidare att utbetalningen av
formaner ska stoppas om en persons uppehallstillstand eller arbetstillstand har
upphort att gélla. Foéljaktligen kommer Forsakringskassan att stoppa
utbetalningen av socialforsakringsformaner till personer som omfattas av
utkastet till lagradsremiss och dar uppehallstillstandet eller arbetstillstandet har
upphort att gélla. 1 det sammanhanget saknar det férutom i vissa situationer
betydelse om personen har ansokt hos Migrationsverket om ett nytt tillstand.

I sammanhanget kan noteras att enligt prop. 2009/10:31 s. 160 omfattas en
utlanning vars tidsbegransade uppehallstand inte langre géller aterigen av LMA
om han eller hon ansoker om forlangt uppehallstillstand. Nagot som enligt
propositionen far till foljd att han eller hon inte far samma rétt till bosattnings-
baserade formaner som bosatta. | propositionen anges att denna begransning
inte paverkar de arbetshaserade formanerna. Med hanvisning till 6 kap. 14 §
SFB anser Forsékringskassan dock att samma begransning galler for dessa
formaner.

Forsakringskassan anser att om personer med uppehallstillstand eller arbets-
tillstdnd som har upphort att galla ska ha tillgang till férmaner enligt SFB
medan ansokan om ett nytt tillstdnd provas kravs en lagandring i SFB. Det
galler saval bosattningsbaserade som arbetsbaserade formaner.

Forhallandet mellan socialférsakringsbalken och lagen (1994:137)
om mottagande av asyls6kande m.m.

Enligt prop. 2009/10:31 s. 159 &ar SofL (numera SFB) subsidiar till lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.m. (LMA). Det innebdr, enligt
propositionen, att en utldnning som omfattas av LMA inte har rétt till
bosattningshaserade formaner av motsvarande karaktar som de som kan ges
enligt LMA. Forsékringskassan kan halla med om att SFB &r subsidiér till
LMA, men vill papeka att utformningen av SFB inte dr sadan att det ar tydligt
att den som omfattas av LMA inte kan ha ratt till formaner enligt SFB.
Forsakringskassan kan konstatera att det i dagslaget finns ett antal &renden dér
personer anses bosatta enligt SFB, med rétt till boséttningsbaserade formaner i
enlighet med SFB, samtidigt som Migrationsverket bedomer att de kan ha ratt
till bistand enligt LMA.

Enligt 5 kap. 12 § andra stycket SFB kan inte bosattningsbaserade formaner
lamnas for tid da bistand enligt LMA har lamnats om férmanerna ér av
motsvarande karaktar. Som Forsakringskassan uppfattar detta kan formaner
lamnas dven om personen i och for sig omfattas av LMA, sa lange som
motsvarande formaner enligt LMA inte har betalats ut. Det innebér att
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Forsakringskassan i varje enskilt arende behdéver fa information fran
Migrationsverket om ersattning enligt LMA har lamnats och vilken form av
erséttning det ror sig om. Detta for att kunna bedéma om erséttningen &r av
motsvarande karaktar. | enskilda fall kan det dven handa att bada
myndigheterna betalar ut ersattning. Nagot som i sin tur kan resultera i att
enskilda blir aterbetalningsskyldiga. Till det kommer en 6kad administrativ
borda for myndigheterna.

Forsakringskassan anser att forhallandet mellan LMA och SFB behover for-
tydligas. Om det &r regeringens avsikt att den som omfattas av LMA inte ska
kunna fa tillgang till bosattningsbaserade formaner enligt SFB bor detta framga
av SFB. | annat fall innebar det att den enskilde kan vélja vilken lagstiftning
han eller hon ska omfattas av och vilken ritt till formaner som kan finnas.

Kostnader och andra konsekvenser

Regeringen gor bedémningen att vissa myndigheter i enskilda arenden kan fa
en Okad arbetsbdrda, men att forslaget som helhet kommer att innebéra
lattnader for myndigheter. Forsékringskassan saknar en mer ingaende analys i
denna del, men forstar det som att denna slutsats har sin grund i bedémningen
att det totala antalet &renden kommer att minska. Forsékringskassan delar inte
denna bedémning, utan kan konstatera att antalet tidsbegransade uppehalls-
tillstand, sarskilt sddana om ett ar med ytterligare ett till tva ars forlangning,
innebar en dkad arbetsborda for myndigheten. Det handlar om 6kad hand-
laggning pa grund av fler arenden och mer tidskravande hantering i samband
med boséttningsbedémningen, att kontrollera om motsvarande ersattning i
enlighet med LMA har betalats ut och bevakning av tillfalliga uppehalls-
tillstand. | och med att Forsakringskassan anser att det inte ar mojligt att fa en
forman utbetald om det, i de fall det kravs, inte finns ett uppehallstillstand
kommer myndigheten i ett storre antal drenden &n i dag dessutom att fa stoppa
utbetalningen av formaner. Darutover, att betala ut férmaner pa nytt nar den
enskilde far ett nytt uppehallstillstand. Till det kommer att vissa arenden
kommer att f3 administreras manuellt i stallet for maskinellt.

Utover detta paverkas Forsakringskassans handlaggning av etableringstillagg
och bostadsersattning, om det blir sa att Arbetsférmedlingen bara far mojlighet
att bevilja etableringsplaner sa lange de ettariga uppehallstillstanden galler. Pa
samma satt som det blir ett uppehall i etableringsplanerna, och dérmed i
etableringsersattningen, kommer det att bli ett uppehall i Férsakringskassans
handl&ggning och utbetalning av etableringstillagg och bostadsersattning.
Nagot som kommer att leda till 6kad administration nar erséttningarna ska
sokas om, samt forsvara mojligheten for den enskilde att forsorja sig nar de inte
langre far ersattning for barn eller boende.

Forsékringskassan kan darutdver konstatera att om Migrationsverket, med
anledning av langa handlaggningstider och i stravan att undvika glapp i tiden
mellan uppehallstillstanden, utfardar uppehallstillstand retroaktivt, kan dven
det leda till en 6kad handlaggning hos myndigheten. Detta pa grund av en, som
Forsékringskassan bedomer det, risk for 6kat antal ansokningar om erséttning
fran kommunerna for retroaktiv tid av utbetalt forsorjningsstod som har
betalats ut under uppehallet.
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Det kan dock noteras att &ven om Migrationsverket utfardar uppehallstillstand
retroaktivt kommer inte erséttning fran Forsakringskassan att kunna lamnas
fran dagen da tillstandet borjar gélla, utan endast tre manader fran dagen da det
beviljades, 5 kap. 12 § SFB. Det innebdr i sin tur att kommunerna kan komma
att inte fa ersattning for hela perioden som de har betalat ut forsérjningsstod.

Beslut om detta yttrande har fattats av bitrddande generaldirektér Ann Persson
Grivas i narvaro av forsakringsdirektor Ulrika Havossar,
verksamhetsomradeschef Kjell Skoglund och réttslig expert Christina Janzon,
den senare som foredragande.

Ann Persson Grivas

Christina Janzon



