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Inledning

Barnombudsmannen har fatt tillfalle att yttra sig dver utkastet till lagradsremissen
"Begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige”. Vi kommenterar
forslaget utifrdn FN:s konvention om barnets réattigheter (barnkonventionen) och
FN:s barnrattskommittés (barnrattskommittén) allménna kommentarer och
rekommendationer till Sverige.

De forslag som lamnas i remissen ar genomgripande och far mycket omfattande
konsekvenser for enskilda individer. | sin helhet kan férslagen, som i flera
avseenden slar sarskilt hart mot just barn, inte beskrivas pa annat satt an att de
ar barnfientliga och star i bjart kontrast mot de ataganden Sverige har enligt
barnkonventionen. Vi beklagar det korta remissforfarandet och ifrdgasatter ett
forfarande dar mycket langtgdende forslag har hastats fram utan att
konsekvenserna har analyserats.

Enligt FNs flyktingorgan UNHCR ar fler manniskor pa flykt i varlden an nagonsin
tidigare och i genomsnitt tva barn har drunknat varje dag pa ostra Medelhavet
sedan september 2015. Det europeiska natverket av barnombudsméan, European
Network of Ombudspersons for Children, har i en rapport nyligen konstaterat att
barn pa flykt utsatts for stora risker pa sin resa till och genom Europa. Det handlar
om sjukdom och till och med dod, att skiljas fran sina foraldrar, utsattas for
utpressning av smugglare, trafficking, exploatering och évergrepp. | rapporten
konstaterar de europeiska barnombuden att losningen pa de risker barn pa flykt
utsatts for maste handla om att mojliggora lagliga vagar till Europa och att de
europeiska landerna gemensamt tar ansvar for barn pa flykt till var varldsdel. |
rapporten varnar barnombuden fér den negativa dominoeffekt som skapas av att
enskilda lander fattar beslut som stanger lagliga vagar for barn pa flykt.

Remissen innehaller forslag till en rad atgarder som syftar till att minska antalet
personer som soker asyl i Sverige, bland annat i form av tillféalliga
uppehalistillstand for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande samt stora
inskrankningar i méjligheten till familjeaterforening. Syftet med lagen &r, enligt vad
som anges i remissen, att skapa ett andrum i svenskt flyktingmottagande och att
minska antalet personer som soker asyl i Sverige. Motiveringen till férslagen ar att
det stora flyktingmottagandet har gjort att centrala samhallsfunktioner utsétts for
en mycket stor belastning, att myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) har varnat for att viktiga samhallsfunktioner inte klarar anstrdngningen
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samt att asylsékande i november manad tvingades sova utomhus. Vidare har
regeringen gjort bedémningen att den aktuella situationen utgor ett hot mot
allman ordning och sakerhet. Barnombudsmannen staller sig oférstdende till
syftet med den foreslagna lagen och hur den motiveras. Den retorik som anvands
i lagradsremissen framstar som 6verdriven och kan i varsta fall bidra till onddig
oro och motséattningar. Den allménna ordningen och sékerheten hotas inte av att
Sverige och andra lander erbjuder barn pa flykt skydd eller mojlighet till
familjeaterférening, daremot kanner vi och vara europeiska motsvarigheter
mycket stor oro 6ver en utveckling i Europa som innebar att respekten for
grundlaggande manskliga rattigheter undermineras. Det ar en utveckling som i
forlangningen hotar oss alla.

Vidare vill Barnombudsmannen framhalla att vi anser det vara en sjalvklarhet att
det i en rattstat ska kunna kravas att lagstiftning som har s& langtgaende
konsekvenser och innebar sa stora inskrankningar i enskilda individers, och i
synnerhet barns, liv som den foreslagna lagen, ar transparent i frdga om syfte och
proportionalitet samt vilar pa en fullgod och val underbyggd rattslig
argumentation. Det &r var bestamda uppfattning att detta inte kan sagas om den
foreslagna lagen.

Var uppfattning &r att de oerhort langtgaende atgarder som foreslas inte kan
anses proportionerliga i forhallande till lagens syfte. Barnombudsmannen finner
det ocksa anmarkningsvart och beklagligt att remissen helt saknar en analys av
vilka konsekvenser de forslagna atgarderna far for manniskors och i synnerhet
barns ratt att atnjuta sina méanskliga rattigheter. Det &r sarskilt forvdnande mot
bakgrund av den strategi som riksdagen antagit for att starka barnets rattigheter i
Sverige. | den strategin slas fast att all lagstiftning som rér barn ska utformas i
overensstammelse med barnkonventionen. | strategin framgar att saval
barnperspektivet som barnrattsperspektivet ska genomsyra alla delar av
lagstiftningskedjan.*

Sverige har ratificerat och atagit sig att folja den uppsattning av manskliga
rattigheter som barnkonventionen utgér. Det ar inte forenligt med detta atagande
att endast utga ifran EU-ratten utan hansyn maste ocksa tas till att Sverige ar
bundet av de forpliktelser som héarrér ur barnkonventionen och andra
internationella instrument. | sammanhanget bor aven papekas att regeringen har
utlovat att barnkonventionen ska goras till svensk lag, med resultatet att ett
betankande med forslag kring hur konventionen kan inkorporeras i svensk ratt i
dagarna ska redovisas av den sarskilda utredare som regeringen utsett fér
uppdraget.

De manskliga rattigheter som slas fast i barnkonventionen och andra
internationella instrument har det gemensamt att de forpliktigar. De skapar
skyldigheter for staten gentemot individen och ska skydda henne fran ingrepp i de
grundlaggande friheterna samt tillgodose hennes grundlaggande behov. De
manskliga rattigheterna har ocksd gemensamt att de ar universella och odelbara
— de galler for alla manniskor, 6ver hela varlden, utan atskillnad och oavsett land,
kultur eller specifik situation och ska ses som émsesidigt samverkande och delar
av samma enhet.

! Socialdepartementet, Nationell strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige, 2010.
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| Wienkonventionen om traktatratten behandlas vad som galler i forhallande till
traktater mellan stater. Dar framgar att en "traktat skall tolkas arligt i
Overensstammelse med den gédngse meningen av traktatens uttryck sedda i sitt
sammanhang och mot bakgrunden av traktatens andamal och syf’[e”.2 | remissen
har 6verhuvudaget inte gjorts nagon analys av hur val den tillfalliga lagen
stammer 6verens med andamalet och syftet i barnkonventionen och andra
internationella instrument. Det ar Barnombudsmannens bestamda uppfattning att
om en sadan tolkning hade gjorts, s& skulle man ha funnit att forslaget i viktiga
avseenden bland annat gallande familjeaterférening inte ar forenligt med
barnkonventionen.

Med héanvisning till det ovanstaende och som kommer att utvecklas i det féljande
anser Barnombudsmannen att barn och barnfamiljer helt borde undantas fran den
foreslagna tillfalliga lagen. Barnombudsmannen gér féljande bedémningar
gallande forslagen i remissen:

- Barnombudsmannen avstyrker férslaget att infoéra en ny lag om
begransningar av mdojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.

- Barnombudsmannen avstyrker forslaget om att uppehallstillstand inte ska
beviljas for dvriga skyddsbehdvande.

- Barnombudsmannen avstyrker férslaget om tillfalliga uppehallstillstand for
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande.

- Barnombudsmannen avstyrker forslaget om tillfalliga uppehallstillstand pa
grund av hinder mot verkstallighet, i de fall hindret mot verkstéllighet ar
permanent.

- Barnombudsmannen avstyrker forslaget om att alternativt
skyddsbehdévande inte ska ha mojlighet till familjeaterforening.

- Barnombudsmannen avstyrker forslaget om att bestammelsen om
synnerligen och sarskilt dmmande omstandigheter inte ska géalla enligt
den tillfalliga lagen.

- Barnombudsmannen avstyrker de forslag som lamnas avseende
ikrafttradande och 6vergangsbestammelser.

4. En ny lag om begransningar av majligheten att f&
uppehallstillstdnd i Sverige

| remissen foreslas att en tidsbegransad lag som begransar mdéjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige ska inforas. Enligt forslaget ska den tidsbegransade
lagen ges foretrade framfor UtIL i den man bestammelserna i den tidsbegransade
lagen avviker. Syftet med den foreslagna lagen ar enligt remissen att forma fler
asylsdkande att valja att s6ka asyl i andra medlemsstater genom att anpassa de
svenska reglerna till en miniminiva enligt EU-ratten.

Barnombudsmannen avstyrker férslaget.

2 wienkonventionen om traktatratten, artikel 31 punkt 1.
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5. Uppehallstillstand for skyddsbehoévande
5.2 Uppehallstillstand for 6vriga skyddsbehdvande

| remissen foreslas att 6vriga skyddsbehovande inte ska beviljas
uppehallstillstdnd i Sverige enligt den tillfalliga lagen.

Barnombudsmannen avstyrker forslaget eftersom det inte har utretts och
analyserats utifran barnkonventionen och de konsekvenser det kan fa for barn.

5.3 Tidsbhegransade uppehallstillstand

I remissen foreslas att tillfalliga uppehallstillstand ska inforas for vissa kategorier
av asylsdkande. Enligt forslaget ska flyktingar beviljas tillfalliga uppehallstillstand i
tre &r med mojlighet till forlangning i ett ar. Alternativt skyddsbehdvande beviljas
tillfalliga uppehallstillstand i ett & med mojlighet till forlangning i tvd ar och allra
minst ett ar. De asylsokande som faller inom kategorin kvotflyktingar ska aven
fortsattningsvis beviljas permanenta uppehallstillstand.

Barnombudsmannen avstyrker forslaget i de delar som roér flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande.

Enligt var mening kommer forslaget att fa langtgdende, negativa konsekvenser for
barn pa flykt. Vi anser ocksa att forslaget star i strid med hela andemeningen i
barnkonventionen om att barn ar en séarskilt skyddsvéard grupp och att de stater
som ratificerat konventionen har ett sarskilt ansvar att varna om deras rattigheter.
Med tanke pd att barn for att utvecklas och ma bra har ett stérre behov av
trygghet och stabilitet kan Barnombudsmannen inte annat &n beklaga att forslaget
med tillfalliga uppehallstillstdnd dverhuvudtaget inte analyserats utifran
barnkonventionen.

| samband med att Barnombudsmannen under hésten 2015 tréffade
ensamkommande barn for att ta del av deras erfarenheter av mottagandet i
Sverige, motte vi en pojke som beréattade om hur han kénde efter att ha blivit
intervjuad av Migrationsverket: “Jag var pa en intervju och efterat var jag valdigt
osaker och visste inte hur jag skulle tanka for jag vet inte hur det har kommer att
sluta. Enda sen jag var pa intervjun sa har jag haft valdigt svart for att sova. Det
enda jag tanker pa: intervjun och resultatet, hur gick det? Kommer jag att fa
stanna kvar? Kommer de att skicka ut mig? Och nar jag sover, da brukar jag
dromma om intervjun och beslutet. S& det gor mig frustrerad och ledsen for jag ar
orolig att det kanske inte gar bra.”

Barnombudsmannen menar att ett kategoriskt utfardande av tillféalliga
uppehallstillstand for barn som i manga fall har flytt fran krig och forféljelse och
som har ett stort skyddsbehov inte kan anses férenligt med principen om barnets
béasta enligt artikel 3 i barnkonventionen. Genom att ta bort mdéjligheten att utfarda
permanenta uppehallstillstand for flyktingar och alternativt skyddsbehévande
frantas i praktiken beslutsfattaren mojligheten att géra en bedémning av barnets
basta i det enskilda fallet. Foljaktligen ges beslutfattare inte mdjlighet att bedéma
om ett lAngsiktigt och varaktigt skydd &r till barnets bésta.

Aven om det inte gar att séga att barnkonventionen har ett absolut generellt krav
pa utfardande av permanenta uppehallstillstand for skyddsbehoévande barn far det
konstateras att konventionen stéller hoga krav géllande alla barns rétt till en



individuell prévning av vad som ar barnets basta samt vilka faktorer som ska
vagas i bedémningen.

Enligt barnrattskommittén ska beslutsfattaren vid bedémningen av barnets basta
ta hénsyn till om barnet befinner sig i en utsatt situation, till exempel om barnet ar
asylsokande eller flykting. Kommittén papekar att det basta for ett barn i en viss
utsatt situation inte kommer vara samma som det basta for alla andra barn i
samma slags situation. Myndigheter och beslutsfattare maste ta hansyn till olika
typer och grader av utsatthet for varje enskilt barn.® Bedomningen av barnets
béasta ska enligt barnrattskommittén genomféras unikt i varje enskilt fall, med
utgangspunkt i de specifika omstandigheterna for det enskilda barnet. En av de
faktorer som ska végas in i beslutsfattande &r barnets trygghet och integritet vid
den aktuella tidpunkten. Forsiktighetsprincipen kraver dock aven en bedémning
av eventuell framtida risk och skada, samt andra konsekvenser som beslutet kan
fa for barnets trygghet. * Vidare understryker barnrattskommittén i sin allménna
kommentar att .det yttersta malet vid hanterningen av ensamkommande barn ar
att finna héllbara Iosningar.”

Barnombudsmannen vill &ven peka pa de konsekvenser ett tillfalligt
uppehallstillstand kan fa for ett barn som har bevittnat och utsatts fér grovt vald
och fortryck och ar pa flykt fran krig och forfoljelse. Att fa ett tillfalligt
uppehallstillstand innebar for dessa barn en risk for att utvisas till en livsfarlig
situation. Vi menar att den otrygghet detta skapar for ett barn utgor ett hinder for
barnets rehabilitering, ateranpassning och integrering i samhallet. Darfér menar
Barnombudsmannen att tillfalliga uppehallstillstdnd under vissa omstandigheter
kan anses strida mot barns ratt till fysisk och psykisk rehabilitering enligt artikel 39
i barnkonventionen. Detta eftersom tillfalliga uppehallstillstand kan utgora ett
hinder for staten att vidta alla lampliga atgarder for att framja fysisk och psykisk
rehabilitering for ett barn som upplevt vapnad konflikt, tortyr och andra former av
overgrepp. Sadan rehabilitering ska enligt artikeln &ga rum i en miljé som
beframjar barnets héalsa, sjalvrespekt och vardighet. Vid behandlingen av barnet
ska enlig barnrattskommittén uppmaéarksamhet ges at bland annat barnets
sakerhet och de forutsebara féljderna av potentiella ingripanden nér det géaller
barnets véldféard, halsa och utveckling. Vidare uttalar barnrattskomitten att nar
overgrepp har konstaterats kan barnet behéva medicinsk vard, psykisk halsovard,
samt sociala och juridiska tjanster och stod liksom mer 1&ngsiktig uppféljning.®
Nagot som inte alltid kommer att vara mojligt med ett tillfalligt uppehallstillstand.
Av detta foljer att ett tillfalligt uppehalistillstdnd aven riskerar att inskranka barnets
ratt till basta uppnaeliga halsa enligt artikel 24 och att det kan fa allvarliga
konsekvenser for barnets ratt att utvecklas till sin fulla potential s& som framgér
av artikel 6. Detta ar enligt var mening djupt beklagligt med hansyn till vad som
framgar av artikel 22 om att barn som ar flyktingar och asylsékande &r beréattigade
till alla rattigheter enligt konventionen.

Barnombudsmannen vill &ven peka pa de kostnader som tillfalliga
uppehallstillstdnd kommer att innebara for samhallet. Det bor papekas att
forslaget troligen kommer att forsvara asylutredningen, innebéra fler ansokningar

8 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 om barnets ratt att fa sitt basta satt i framsta rummet,
2013, punkt 48.

4 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 om barnets ratt att fa sitt basta satt i framsta rummet,
2013, punkt 75-76

5 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 6 om behandlingen av ensamkommande barn och barn som
skiljts frén sina foraldrar utanfor ursprungslandet, punkt 79.

5 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 13 om barnets ratt till frinet fran vald, punkt 52.
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om forlangning pa uppehalltilistdnd, éverklaganden pé statusbeslut och avslag pa
ansokningar om familjeaterforening. Forslaget kommer dven att innebara 6kade
kostnader i forhallande till den forsvarade integrering i samhallet som blir en
konsekvens av tillfalliga uppehallstillstand samt till den oro som orsakas av
otryggheten som ett tillfalligt uppehallstillstdnd innebar.

Barnombudsmannen vill ocksa framhalla att vi stéller oss kritiska till den
distinktion som gérs mellan kvotflyktingar, flyktingar och alternativt
skyddsbehovande i frdga om rétten till permanenta och tillfalliga uppehallstillstand
respektive langden pa de tillfalliga uppehallstillstanden. Det &r enligt var mening
synnerligen oklart vilka skl som ligger till grund for bedémningen att ett barn som
ar kvotflykting anses ha storre skyddsbehov éan barn som ar flyktingar och
alternativt skyddsbehovande. Det framgar inte heller av forslaget varfor de barn
som far flyktingstatus far ett langre uppehallstillstdnd och allts&, som
Barnombudsmannen tolkar forslaget, anses ha storre skyddsbehov an de barn
som ar alternativt skyddsbehdvande. Barnombudsmannen vill i detta avseende
poangtera att det i samtliga fall handlar om barn som flytt fran krig och forféljelse
och som maste presumeras ha ett behov av trygghet och kontinuitet for att
utvecklas och ma bra. Vi stéller oss bakom det uttalande som UNHCR gor i sina
observationer gallande dansk utlanningslagstiftning. | sina rekommendationer till
Danmark framhaller UNHCR att langden pa uppehallstillstand for alternativt
skyddsbehovande ska vara desamma som fér flyktingar.” Aven Europeiska
kommissionen har i sina riktlinjer for familjeaterférening framhallit att de anser att
skyddsbehovet for personer som ar alternativt skyddsbehdvande inte skiljer sig
fran skyddsbehovet for flyktingar.®

Avslutningsvis vill Barnombudsmannen framhalla att vi ser att forslaget att infora
tillifalliga uppehallstillstand riskerar att fa betydligt fler allvarliga konsekvenser for
barn &n vad som i dagslaget ar mojligt att férutse. Som exempel kan namnas
situationen for statslosa barn som kommer till eller fods i Sverige och som utifran
forslaget om tillfalliga uppehallstillstand inte har ndgon majlighet att avhjalpa sin
statloshet i Sverige. For att barnet ska fa svenskt medborgarskap kravs att
barnet har permanent uppehéllstillst:‘émd.9 Exempelvis kan namnas att syriska
barn enligt syrisk lagstiftning endast kan forvarva medborgarskap fran sina fader.
Pa grund av stridigheterna i landet som tvingat miljoner manniskor pa flykt
beréknas omkring 25 procent av de barn som befinner sig pa flykt vara faderlésa.
Detta innebar ocksa att ett inte obetydligt antal syriska barn fods faderlosa och
darmed saknar mojlighet att f& syriskt medborgarskap.10 Det faktum att dessa
barn i Sverige helt saknar maojlighet att avhjélpa sin statsloshet strider mot artikel
8 i barnkonventionen som séger att varje barn har ratt till en identitet, vilket bland
annat inbegriper réatten till medborgarskap enligt artikel 7. Sverige har i och med
ratificeringen av barnkonventionen atagit sig att séakerstalla genomférandet av
dessa rattigheter i enlighet med saval nationell lagstiftning som tillampliga
internationella instrument och detta i synnerhet om barnet annars skulle vara
statslost, vilket sarskilt betonas i artikel 7.

" UNCHR, Observations on the proposed amendements to Danish Aliens legislation, sid. 10.

8 European Commission, Communication from the commission to the European Parliament and the Council,
on guidance for application of dir.2003/86/EC on the right to family reunification, Brussels, 2014.

9 6-7 §§ lag (2001:81) om svenskt medborgarskap.

1 UNHCR, | am here, | belong: The urgent need to end childhood statelessness, 2015, sid. 23.
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5.4 Permanent uppehallstillstdnd om utlanningen kan forsorja sig.

| forslaget foreslas att en utlanning som har haft ett uppehallistillstand som har
tidsbegransats enligt den nya lagen, nar tiden for det tidsbegransade
uppehallstillstandet l6pt ut, ska beviljas ett permanent uppehalltillstind om han
eller hon har en anstalining som har anmalts till skatteverket och som gor det
mojligt for honom eller henne att forsorja sig om l6nen, forsakringsskyddet och
Ovriga anstallningsvillkor inte &r sdmre &n de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

Barnombudsmannen avstyrker forslaget mot bakgrund av de konsekvenser
forslaget kan komma att fa for barn.

| férslaget ndmns inte ensamkommande barn. Vi bedémer emellertid att en
konsekvens av forslaget kan bli att ensamkommande barn uppger en hogre alder
an den verkliga for att kunna arbeta eftersom detta ar den enda mdjligheten att fa
ett permanent uppehallstillstand. Detta medfor en risk for barnet bland annat
eftersom barnet da kommer att placeras i boenden tillsammans med vuxna. Det
innebar ocksa att barn kan komma att hoppa av skolan for att kunna forsorja sig.

For barn som kommit till Sverige med sina foréldrar kommer konsekvensen att bl
att de som har val fungerande och val maende foraldrar har storre mojlighet att f&
ett varaktigt skydd.

Barnombudsmannen anser att mdjligheten till varaktigt skydd (genom ett
permanent uppehallstillstand) bor bedémas utifran behovet av skydd inte utifran
en persons formaga att férsorja sig.

6. Uppehallstillstdnd pa grund av hinder mot verkstallighet

| remissen foreslas att ett uppehallstillstdnd som beviljas en utlanning pa grund av
hinder mot verkstallighet ska vara tillfalligt.

Barnombudsmannen avstyrker forslaget.

Vi vill i sammanhanget papeka att vi kanner djup oro bade infor att fler barn
kommer att fa stanna enbart p& grund av hinder mot verkstallighet och den
situation som de barnen kommer att befinna sig i. Remissen saknar dverlag
analyser, men i denna del blir avsaknaden av konsekvensanalys sarskilt
upprérande. Bakgrunden &r att det i avsnitt 8 (se nedan) foreslas att majligheten
till uppehallstillstand pa synnerligen eller sarskilt 6mmande skal ska forsvinna.
Det innebar att fler barn kommer att fa stanna i Sverige enbart p& grund av hinder
mot verkstallighet eftersom de inte har ett ordnat mottagande hemlandet. Detta ar
problematiskt i de fall hindret &r permanent och barnet endast beviljas tillfélliga
uppehallstillstand, vilket vi menar riskerar att strida mot barnkonventionen.

Barnombudsmannen &r mycket oroad 6ver hur situationen kommer att bli for
dessa barn i forhallande till barnens integrering i samhallet och vad galler deras
rattigheter avseende god man, halso- och sjukvéard, skola och réttslig foretradare.



7. Familjeaterférening

7.2 Uppehalistillstand pa grund av anknytning till en flykting eller alternativt
skyddsbehtvande med tidsbegransat uppehallstillstand

*Jag vill hitta min pappa igen och fa vara med honom, for det ar min allra hégsta
drém och 6nskan. Jag har bara en pappa i varlden. Att f& bo och leva med
honom, det &r mitt 6nskemal.”

Citatet ovan kommer fran en flicka som Barnombudsmannen traffade nar vi under
hésten 2015 motte och lyssnade till ensamkommande barn som flytt till Sverige.
Flickans ord speglar den djupa dnskan att fa vara med sin familj som uttrycks av
sa manga av de barn som nu befinner sig pa flykt undan krig och forféljelse. Det
ar darfor med bestdrtning som Barnombudsmannen yttrar sig dver remissens
forslag om familjeaterférening som vi bedémer kommer fa langtgaende, negativa
konsekvenser for skyddsbehovande barns mdéjlighet att aterférenas med sina
familjer och som i fundamentala avseenden inskranker barnets rattigheter sa som
de kommer till uttryck i barnkonventionen.

Uppehallstillstand pa grund av anknytning till en flykting

| remissen foreslas att medlemmar av karnfamiljen till en utlanning som beviljats
uppehalistillstand som flykting (anknytningspersonen) ska kunna beviljas
tidsbegransat uppehallstillstand i Sverige for samma tid som uppehallstillstandet
for anknytningspersonen. Med kérnfamilj avses enligt férslaget
anknytningspersonens make, sambo och ogifta barn samt ogifta barn till
anknytningspersonens make eller sambo. Detta ar en inskrankning i forhallande
till den nuvarande regleringen utifran vilken det enligt S5kap. 3a8 i UtIL finns en
majlighet att bevilja uppehallstillstand till bland annat en nara anhérig under vissa
forutsattningar. Uppehallstillstand kan enligt nuvarande regler beviljas en
utlanning som pa annat satt ar nara anhorig till ndgon som ar bosatt eller har
beviljats uppehallstillstand i Sverige, om de har ingatt i samma hushall och det
finns ett sarskilt beroende forhallande mellan dem som fanns redan i hemlandet.

Barnombudsmannen avstyrker forslaget i den del det rér kretsen av personer som
ska kunna beviljas familjeaterférening.

Vi anser inte att forslaget att begréansa kretsen av personer som ska kunna
beviljas uppehallstillstdnd p& grund av anknytning ar forenligt med de krav som
barnkonventionen staller i fraga om barnets rétt till familj. Som framhalls i
barnkonventionens inledning ar familjen den grundlaggande enheten i samhéllet
och den naturliga miljon for alla dess medlemmar och sarskilt for barnens
utveckling och valfard.11 Barnrattskommittén har séarskilt understrukit att
begreppet "familj” ska tolkas i bred bemarkelse och omfattar biologiska foraldrar,
adoptiv- eller fosterforaldrar samt, dar det ar lampligt, medlemmar av slékten eller
lokalsamhallet i enlighet med lokala sedvéanjor.12 Detta framgar ocksa av vad
som sags i artikel 5 om att de rattigheter och skyldigheter som tillkommer barnets
foraldrar, i de fall det ar lampligt, &ven géller fér medlemmar av den utvidgande
familjen eller gemenskapen enligt lokal sedvanja.

1 Se 5 st. | preambeln till barnkonventionen.
12 Barnrattskommitténs allméanna kommentar nummer 14 om barnets ratt att fa sitt basta satt i framsta
rummet, 2013, punkt 59.
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Vad géller férslaget som helhet anser Barnombudsmannen att
huvudproblematiken ligger i att det for vuxna personer med flyktingstatus som vill
aterférenas med sina barn, fran vilka de tvadngsvis separerats pa grund av krig
och forfoljelse, i praktiken inte &r majligt forran personen kan férsorja sig. |
forhallande till ensamkommande barn for vilka férsérjningskravet inte galler
k&nner Barnombudsmannen djup oro infér den 6kade handlaggningstid som den
nya regleringen kan komma att innebara och for den tid det d& kommer att ta for
barnen att fa aterférenas med sina foraldrar (se nedan under 7.3)

Uppehallstillstand pa grund av anknytning till en alternativt skyddsbehévande

| remissen foreslas att uppehallstillstand pa grund av anknytning till en utlanning
som fatt ett tidsbegransat uppehallstillstdnd som alternativt skyddsbehovande inte
ska beviljas.

Barnombudsmannen avstyrker forslaget.

Vi anser att forslaget i viktiga avseenden strider mot de krav avseende réatten till
familj som framgar av barnkonventionen, artikel 8 i Europakonventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och grundlaggande friheterna
(Europakonventionen) samt flera andra internationella instrument om méanskliga
rattigheter.™

Av artikel 18 i barnkonventionen framgar att varje barn har ratt att bli omvardat av
sina foraldrar och enligt artikel 9 ska barnet inte behova skiljas fran sina foraldrar
mot sin vilja om det inte beddms vara till barnets basta. Med anledning av detta ar
staten enligt artikel 10 skyldig att behandla en ans6kan om familjeaterférening
fran ett barn eller dess foraldrar pa ett positivt, humant och snabbt satt. Av artikel
22 framgar ocksa att staten ska bista ett barn som separerats fran sin familj att
spéra foraldrarna eller andra familjiemedlemmar. Bedémningen av en ansokan om
familjeaterférening som ror ett barn ska ocksa utga fran principen om barnets
basta som uttrycks i saval artikel 3 i barnkonventionen som 1 kap. 10 § UtIL, och
som staller krav pa en individuell provning av barnets ratt att familje&terforenas.™

Artikel 8 i Europakonventionen handlar bland annat om rétten till familjeliv och
finns utférligt behandlad i Europadomstolens praxis. Som domstolens uttalanden
far forstas ar en forsta fraga att ta stallning till vid bedémningen av om en vagran
att bevilja familjeaterforening kranker ratten till familjeliv enligt artikel 8, om
utlanningen kan familjeaterforenas i ett annat land.*® Vad galler mojligheten att
familjeaterférenas i ursprungslandet har barnrattskommittén sarskilt framhallit att
detta inte ar forenligt med barnets basta och darfor inte bor genomféras om det

13 principen om familjens enhet ar en djupt rotad princip som uttrycks i flera internationella instrument.
Exempelvis framgar av artikel 16 i FN:s allmanna forklaring om de méanskliga rattigheterna fran 1948 att
"familjen ar den naturliga och grundldggande enheten i samhallet och har rétt till samhéllets och statens
skydd”. Se aven slutdokumentet fran den konferens som antog 1951 ars konvention om flyktingars rattsliga
stéllning (Genévekonventionen), i vilket staterna rekommenderas att sékerstalla att flyktingfamiljens enhet
bibehalls i syfte att skydda familjer fran att splittras, vilket innebar att nara anhdriga till en flykting normalt
ocksa ska beviljas flyktingsstatus d&ven om de sjalva inte har sddana skal (UNHCR, Handbook on procedures
and criteria for determining refugee status, 2011, punkt 181-182).

14 Barnrattskommittén har tydligt understrukit att principen om barnets basta kraver en bedémning i varje
enskilt fall eftersom vad som &r det basta for ett barn inte kommer vara det béasta for alla andra barn i samma
situation, se punkt 24, 48 och 76 i barnrattskommitténs allméanna kommentar nr 1 4 om barnets ratt att fa sitt
basta satt i framsta rummet, 2013.

'% Se Europadomstolens dom i mélet Abdulaziz, Cabales och Balkandali mot Férenade Kungariket (appl. nr.
9214/80;9473/81; 9474/81), Gul mot Schweiz (appl. nr. 23218/04) och Ahmut mot Nederlanderna (appl. nr.
21702/93).
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foreligger en “skalig risk” for att ett sddant atervandande kan medfora att barnets
grundlaggande manskliga rattigheter kranks.

Om slutsatsen vid bedomningen blir att familjeaterférening i ursprungslandet eller
ett annat land inte ar mojlig, maste det konstateras att det enligt saval
barnkonventionen som artikel 8 i Europakonventionen foreligger en ratt fér barnet
att familjedterforenas i vardlandet.™ Att kategoriskt vagra alternativt
skyddsbehtévande mojligheten att familjeaterférenas riskerar med andra ord att
strida mot barnets ratt till sin familj enligt artikel 9 och 18 i barnkonventionen
respektive ratten till familjeaterforening enligt artikel 10, liksom mot artikel 8 i
Europakonventionen. Det innebér dessutom i samtliga fall att barnets rétt till en
individuell prévning av sin ratt att familjeaterférenas som kravs enligt principen om
barnets basta kranks. Detta kan dven ifrdgasattas med utgdngspunkt i artikel 13 i
Europakonventionen som féreskriver att var och en vars rattigheter enligt
konventionen krankts ska ha tillgang till ett effektivt rattsmedel tillika en prévning
av proportionaliteten i krdnkningen av en rattighet.

Barnombudsmannen vill &ven framhalla att vi anser att den distinktion mellan
alternativt skyddsbehovande och flyktingar som gors i frdiga om mdojlighet att
familjeaterférenas ar ytterst anmarkningsvard. Enligt var mening ar det hogst
oklart vilka skéal som ligger till grund for beddmningen att behovet av att
familjeaterférenas ar mindre for ett barn som flytt fran krig och tvangsmassigt
separerats fran sina foraldrar och som ses som alternativt skyddsbehdvande &n
for ett barn som beviljats flyktingstatus som kvotflykting eller pa grund av fruktan
for forfoljelse. Vi anser att denna distinktion far en diskriminerande effekt
gentemot de barn som forvagras mojligheten att familjeaterférenas och att den
darmed innebér att férslaget inte ar forenligt med principen om icke-diskriminering
enligt artikel 2 i barnkonventionen.

Avslutningsvis vill Barnombudsmannen papeka att vi med hansyn till de
uttalanden som regeringen vid upprepade tillfallen gjort om betydelsen av lagliga
vagar for flyktingar, finner det synnerligen paradoxalt att en av fa lagliga vagar till
Sverige nu stangs. Vi kanner djup oro infor férslaget som vi menar medfor
betydande risker for att allt fler barn tvingas pa flykt och darmed riskerar att do
eller skadas under den farliga resan 6ver Medelhavet och péa farden genom
Europa.

7.3 Utvidgat forsorjningskrav

| remissen foreslas att det som huvudregel ska galla ett férsorjningskrav for att en
utlanning som beviljats uppehallstillstdnd som flykting (anknytningspersonen) ska
ha ratt att familjeaterforenas. Den narmare inneborden av forsorjningskravet ar att
anknytningspersonen ska kunna forsorja bade sig sjalv och den/de anhoériga som
soker uppehallstillstand pa grund av anknytning samt ha en bostad av tillracklig
storlek och standard for sig sjalv och den/de anhériga. Undantag frén
forsorjningskravet bor enligt forslaget i forslaget gélla om anknytningspersonen ar
ett barn, da det inte ska uppstéllas nagot forsorjningskrav for att bevilja
familjeaterférening. Undantag bor enligt forslaget ocksa galla om
anknytningspersonen anstkan om familjeaterforening lamnats inom tre manader
efter att han eller hon beviljats uppehallstillstand.

Barnombudsmannen avstyrker forslaget.

16 Se exempelvis Europadomstolens dom i mélet Amrollahi mot Danmark (appl. nr. 56811/00).
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Barnombudsmannen anser att forslaget att anknytningspersonen ska kunna
forsorja bade sig sjalv och de familiemedlemmar som han eller hon vill
aterférenas med innebar ett orimligt krav som riskerar att f& stora konsekvenser
for barn som befinner sig pa flykt och ar i behov av skydd. Vi menar att forslaget
slar hart mot de barn vars foraldrar har bristande formaga att ordna forsorjning,
exempelvis pa grund av psykisk ohélsa eller trauma med anledning av vad man
varit med om i hemlandet. Barnombudsmannen anser darfér att férslaget riskerar
att strida mot principen om icke-diskriminering enligt artikel 2 i barnkonventionen
som staller krav pa att alla barn i Sverige ska tillforsakras rattigheterna enligt
konventionen utan atskillnad av nagot slag, till exempel p& grund av barnets eller
vardnadshavarnas "stéllning i 6vrigt”.

Barnombudsmannen stéller sig ocksa fragande till forslaget att
anknytningspersonen kan undantas fran forsorjningskravet om han eller hon
lamnar in sin ans6kan om familjeaterforening inom tre manader (dessutom géller
detta enbart flyktingar). Enligt var mening riskerar det féreslagna undantaget att i
realiteten endast innebéra en skenbar méjlighet att slippa forsorjningskravet, som
med stor sannolikhet inte kommer att kunna nyttjas i praktiken. Det framgar inte
av forslaget vilka krav som kommer att stéllas p& ansokan, men att pa sa kort tid
hinna komma in med en komplett ansokan, med hansyn till svarigheterna att éver
huvud taget lokalisera familjiemedlemar som man tvangsvis skiljts fran i samband
med flykten och de hdgt stéllda formaliakrav som uppstélls for ansdkan ,torde
enligt var mening vara i det narmaste omgjligt.

8. Synnerligen 6mmande omstandigheter

| remissen foreslas att uppehallstillstand inte ska beviljas enligt bestammelsen om
synnerligen eller sarskilt mmande omstandigheter. Om uppehalistillstand inte
kan ges pa nagon annan grund ska uppehallstillstand fa beviljas en utlanning som
befinner sig i landet om ett beslut att neka uppehallstillstand skulle strida mot
Sveriges internationella ataganden.

Barnombudsmannen avstyrker forslaget.

| remissen anfors att det vid bedomningen av Sveriges internationella ataganden
maste beaktas hur dessa ataganden har tolkats av internationella och nationella
domstolar. Vidare uttalar man att Migrationsdomstolen har gjort uttalanden
angaende ratten till privat-och familjeliv enligt artikel 8 Europakonventionen i
forhallande till vistelse i Sverige. En utvisning av en utlanning som lider av
sjukdom skulle i vissa fall kunna utgéra oméansklig och férnedrande behandling
enligt artikel 3 i Europakonventionen. Utredningen anfor aven att beaktandet av
Sveriges internationella ataganden inbegriper fragan om skydd for personer som
utsatts for méanniskohandel.

Barnombudsmannen beklagar avsaknaden av en mer djupgaende analys av vilka
ytterligare internationella &taganden som kan komma ifrdga. Bestammelsen ar
otydlig i férhallande till vem som omfattas av den, vilket forsvarar en
fordragskonform tolkning och skapar en ytterligare otrygghet for
skyddsbehdvande barn.

Avsikten med den andrade regleringen ar enligt forslaget att begransa
méjligheterna till uppehallstillstdnd &ven for barn. Barnombudsmannen finner
denna motivering djupt beklaglig och vill pAminna om att de barn som tidigare har
fatt uppehallstillstadnd p& grunden sarskilt Smmande skal har varit i stort behov av
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skydd och stod. Av forslaget framgar ocksa att portalbestammelsen om barnets
basta i 1 kap. 10 i UtlL ska géalla aven vid tillampningen av den tidsbegransade
lagen. Barnombudsmannen vill papeka att det var bristen i tillampning av
bestdmmelsen om barnets basta i utlanningslagen som var skélet till inférandet
av regleringen om sarskilt dmmande omstandigheter for barn. Vi vill &ven
paminna om den kritik Sverige har fatt fran barnrattskommittén i just denna fraga.
Kommittén framhaller i sina senaste rekommendationer att den ar oroad Gver att
det inte laggs tillracklig vikt vid barnets basta, sarskilt inte i asylprocesser.
Kommittén rekommenderar Sverige att sakerstalla att principen om barnets basta
ligger till grund for och ar vagledande i alla beslutsprocesser, sarskilt i
asylarenden som inbegriper barn. Barnombudsmannen vill understryka vikten av
Barnrattskommitténs rekommendation i sammanhanget och vill pAminna om att
barn har en ovillkorlig ratt till en individuell prévning av sitt basta.17

Vi vill i denna del dven hanvisa till vart resonemang kring hinder mot
verkstallighet.

9. Foljdandringar i etableringslagen

| remissen foreslas vissa foljdandringar i lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare.

Barnombudsmannen har valt att inte kommentera forslaget i denna del.

10. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
| remissen lamnas forslag till ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser.

Barnombudsmannen ar kritisk till att lagen inte innehaller mer utforliga
overgangsbestammelser. Det framgar inte heller tydligt hur lange en person kan
fortsatta beviljas tillfalliga uppehallstillstand. Vi anser att denna otydlighet i lagen
skapar en ytterligare otrygghet for barn pa flykt som kommer till Sverige.

Foredragande i arendet har varit juristerna Maj Fagerlund och Julia Nordin
Johansson.

Fredrik Malmberg
barnombudsman

7 Barnrattskommittén, sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport, 2015, punkt 18 b.
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