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Utkast till lagradsremiss Begrédnsningar av maojligheten att fa
uppehalistillstand i Sverige

Centrala studiestédsnimnden (CSN) 6nskar utifrin sitt verksamhetsomride
limna foljande synpunkter pa forslagen i utkastet till lagridsremiss.

CSN uppskattade det remissméte som Justitiedepartementet holl den 7 mars
2016. Motet underlittade f6r myndigheten att besvara remissen, bl.a. med
anledning av den information departementet limnade kring det arbete som
pagéir med lagforslaget.

Sammanfattning

o Firre utlindska medborgare 4n idag kommer att kunna beviljas
studiestod och hemutrustningslin under den tid den tidsbegrinsade
lagen giller.

¢ En utlindsk medbotgare som beviljas ett tidsbegrinsat
uppehillstllstind med st6d av den tidsbegrinsade lagen kommer att
generera fler drenden hos CSN in idag.

® En 6vrig skyddsbehévande beviljas inte uppehillstillstind under den
tid den tidsbegrinsade lagen giller. En 6vrig skyddsbehévande
kommer dirfor inte att ha ritt till studiestod eller hemutrustningslin.

e En flykting, en alternativt skyddsbeh6vande och hans eller hennes
anhoriga, som beviljas tidsbegrinsade uppehallstillstind, kommer att
ha ritt till studiestéd och hemutrustningslin under den tid tillstindet
giller.

e Frigan dr hur CSN ska handligga drenden nir den studerandes
tidsbegrinsade uppehillstillstind har gitt ut och Migrationsverket
dnnu inte har fattat ett beslut gillande ansékan om f6rlingning av
tillstindet.

¢ En utlinning vars situation innebar att det finns synnetligen/sarskilt
ommande skil for att hon eller han bor tillatas att stanna i Sverige
beviljas inte uppehillstillstind under den tid den tidsbegrinsade lagen
giller. Utlinningen kommer dirfor inte att ha ritt till studiestod eller
hemutrustningslin.

¢ En utlinning som beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind for att
Sverige ska uppfylla sina internationella ataganden bor, savitt CSN
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1 dag kan bed6éma, ha ritt till studiestod under den tid tillstandet galler.

CSN bedomer att utlinningen kan beviljas hemutrustningslin under
forutsittning att han eller hon beviljats uppehillstillstind och har
tagits emot i en kommun efter att ha varit registrerad vid en
forlagening for asylsékande.

® (CSN:s kostnader for anpassning av IT-st6d och andra dtgarder med
anledning av forslaget beraknas uppgi till cirka 1,7 miljoner kronor.

e Lagforslaget innebir att fler utlindska medborgare beviljas
tidsbegrinsade uppehillstillstand istillet for permanenta
uppehillstillstand. Sannolikt kommer detta att leda till forsimrade
utsikter for aterbetalning av studielin och hemutrustningslin.

5 Uppehallistillstand for skyddsbehdvande

5.2 Uppehallistillstand for 6vriga skyddsbehévande

Den som 1dag har uppehallstillstind som 6vrig skyddsbehévande kan CSN
bevilja studiestéd och hemutrustningslin.'

Med den andring som foreslas 1 utkastet till lagradsremiss kommer Gvriga
skyddsbehévande och deras anhériga inte att beviljas uppehallstillstind under
den tid den tidsbegrinsade lagen giller. Denna kategoti kommer dirfor inte
langre ha ritt till studiest6d eller hemutrustningslan under den petioden
eftersom de saknar uppehallstillstand.

5.3 Tidsbegrinsade uppehalistillstand

CSN:s handliggning idag av vissa utlandska medborgares drenden om studiestid

CSN provar idag ritten till svenskt studiestéd vid ett tillfille for den som
beviljats permanent uppehallstillstind. Prévningen gors som regel maskinellt
och CSN fattar da beslut att bevilja den studerande ratt till svenskt studiestéd
tills vidare. Direfter giller samma regelverk for den utlindske medborgaren
som for en svensk medborgare. Det innebir att CSN provar om sékanden
ska beviljas sokt stod, dvs. studiehjilp eller studiemedel. Om personen
fortsatter att studera prévar CSN enbart om den studerande ska beviljas
studiehjalp eller studiemedel.

Studiestod
Regleringen 1 studiestodslagen och de allminna riden som finns intagna i
Centrala studiestodsnamndens foreskrifter och allmanna rad (CSNFS 2006:7)

'2 kap. 4 § fjirde stycket och 3 kap. 4 § fjarde stycket studiestodslagen (1999:1395), SsL, samt
allminna rad till 2 kap. 4 § fjairde stycket och 3 kap. 4 § fjirde stycket SsL intagna i Centrala
studiestodsnimndens foreskrifter och allmanna rdd (CSNFS 2006:7) om utlindska
medborgares ritt till studiestdd och 5 § 2 och 3 punkten forordningen (1990:1361) om 1an il
hemutrustning fér flyktingar och vissa andra utlinningar, Hut-férordningen.
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om utlindska medborgares ratt till studiestod utgir frin permanent
uppehallstillstand respektive uppehallstillstand. De flyktingar och alternativt
skyddsbehévande samt deras anhoriga som beviljas tidsbegrinsade
uppehallstillstand enligt den tidsbegrinsade lagen kommer sivitt CSN kan
bedéma att kunna beviljas studiestod med st6d av bestimmelserna om
sirskilda skil” trots att de inte uppfyller kravet pa permanent
uppehillstillstind.

Forslaget kan dock fa konsekvenser nir det giller aterbetalning av studielin,
se avsnitt 11.

Studiesociala aspekter

Enligt den tidsbegrinsade lagen ska flyktingen, den alternativt
skyddsbehovande eller den som beviljas uppehillstillstind p.g.a. Sveriges
internationella dtaganden ha en anstillning for att personen ska kunna beviljas
permanent uppehallstillstind. Det finns dirfér begrinsade incitament for
dessa personer att utbilda sig under den tid lagen giller och det kommer
sannolikt att leda till att firre personer viljer att satsa pa utbildning trots att
studier kan vara det bista valet for att senare kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden.

For den kategori som dnda viljer studier kommer den tidsbegrinsade lagen
att innebaira en forsimring for de studerande som erhaller tidsbegrinsade
uppehallstillstind. Dessa studerande, dvs. flyktingar, alternativt
skyddsbehévande och deras anhériga beviljas som huvudregel permanenta
uppehallstllstind idag. Tidsbegrinsade tillstind innebir att de studerande
kommer att fi tidsbegrinsade beslut frin CSN om ritt till svenskt studiestéd.
Under den tid den tidsbegrinsade lagen galler ar det datfor oklart for de
studerande om de kommer att ha ritt till studiestod nar det tidsbegrinsade
tillstandet gatt ut. Det kan medfora att personer viljer att inte studera pa
grund av det f6r dem osikra uppligget kring finansieringen. Det kan dven
innebira att de studerande viljer bort lingre utbildningar for att det rider
osikerhet dels om de fir vara kvar i landet under den tid utbildningen
genomférs, dels om de kan fa studiestod for att lisa hela utbildningen. Om
det tidsbegrinsade uppehillstillstindet inte forlings eller permanent
uppehillstillstand inte beviljas kan den studerande i slutindan tvingas sluta
studera pa grund av att han eller hon inte lingre kan finansiera sina studier.
Incitamenten for att studera kommer troligtvis att minska och i férlingningen
aven mojligheten for denna grupp studerande att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

22 kap. 4 § fjarde stycket och 3 kap. 4 § fjirde stycket studiestédslagen (1999:1395) samt
allmanna rid intagna i Centrala studiestddsnimndens foreskrifter och
allminna rad (CSNFS 2006:7) om utlindska medborgares ratt till studiestéd.
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Nar det tidsbegrinsade uppeballstillstandet har gétt ut
CSN vill poingtera att en viktig fraga dr hur ritten till studiestéd paverkas om
den studerandes uppehallstillstand gitt ut.

- Ska CSN endast bevilja ratt till svenskt studiestdd exakt for den tid det
tidsbegrinsade uppehallstillstindet galler, eller

- Ska CON bevilja studiestod for det lasar (studiehjilp) eller for den
studieperiod som ansokan om studiemedel giller iven om
uppehallstillstindet gir ut innan dess?

- Ska CSN, om den studerande fortsitter studera efterféljande lasir
bevilja ritt till studiestod ocksi for denna tid om den studerande
ansokt om forlaingning av uppehallstillstindet men annu inte fatt
nagot besked fran Migrationsverket?

Som bestimmelserna i ser ut idag finns det inget tydligt svar pa hur CSN ska
hantera dessa situationer. CSN bedomer dock att det skulle kunna finnas en
viss mojlighet att bevilja den studerande ratt till studiestéd dven under tid som
den studerande inte har fatt ett beslut frin Migrationsverket s lange den
studerande ansokt om forlingning av tillstandet eller ansokt om permanent
uppehillstillstind. Stéd f6r den bedomningen skulle mojligen i s fall sokas i
bestimmelserna om sirskilda skal i studiestédslagen och i CSN:s allminna rad
till bestimmelserna.’

Hemutrustningslin

Den tidsbegransning som foreslis av uppehallstillstinden kommer, enligt
CSN:s bedomning, inte att paverka flyktingars, alternativt skyddsbehovande
samt deras anhorigas mojligheter att beviljas hemutrustningslan. I 5 §
forordningen (1990:1361) om lan till hemutrustning for flyktingar och vissa
andra utlinningar, Hut-foérordningen, finns inte nagot krav pa att utlinningen
ska ha fatt ett permanent uppehallstillstind. Av bestimmelsen framgar att det
ar tillrickligt att utlinningen har ett uppehallstillstind enligt 5 kap. 1 §
utlinningslagen (2005:716). Ritten till hemutrustningslin galler darfor
oberoende av om uppehillstillstindet 4r permanent eller tidsbegransat.

Forslaget kan dock fa konsekvenser nir det giller dterbetalning av
hemutrustningslin, se avsnitt 11.

6 Uppehalistillstand pa grund av hinder mot verkstillighet

Forslaget ar att inte bevilja permanenta uppehallstillstand for en utlinning
som har ett verkstillighetshinder under den tid den tidsbegrinsade lagen

3Ibid.



giller. Istillet ska bara tidsbegrinsade uppehallstillstind beviljas. De
studerande som omfattas av forslaget och som idag har ritt till studiestod
kommer aven fortsattningsvis att ha ratt till svenskt studiestod 1 den man det
finns sirskilda skil.* CSN kommer di att bevilja dem tidsbegrinsade beslut
om ritt till svenskt studiestod under den tid det tidsbegransade
uppehallstillstindet giller.

CSN noterar att det enligt bestimmelsen finns de som beviljas
uppehillstillstind om det finns nigon annan sirskild anledning att beslutet
inte bor verkstillas. Dessa utlinningar har 1 vissa fall ratt till svenskt
studiestod idag, exempelvis om de har beviljats tillstandet p.g.a. humanitira
skil. Fragan ar dock om det ar lagstiftarens avsikt att dessa personer
fortsittningsvis ska beviljas uppehallstillstind p.g.a. verkstillighetshinder och
dirmed ocksa studiestdd nir utlinningar inte kan beviljas uppehillstillstand
pa grund av synnerligen/sirskilt Smmande skil under den tid lagen giller.

7 Familjeaterférening

7.2 Uppehallstillstand pa grund av anknytning till en flykting eller

alternativt skyddsbehdvande med tidsbegridnsat uppehallistillstand och 7.3

utvidgat forsorjningsansvar

Forslaget medfor strangare krav for att beviljas uppehallstillstand pa grund av
anknytning till en flykting eller en alternativt skyddsbehévande vilket innebar
att firre anhoriga kommer att beviljas uppehallstillstand. Farre anhoriga dn
idag kommer darfor att ha ritt till studiestod.

CSN noterar att forslaget att anknytningspersonen ocksa ska kunna f6rsorja
utlinningen innebir ett stringare krav for att beviljas uppehillstillstand for ett
utlindskt barn som har en forilder som ar gift eller sambo med nagon som ir
bosatt i eller har beviljats uppehallstillstind for bosittning i Sverige.” Dessa
barn kan idag beviljas ratt till studiestod pa grund av sirskilda skil med st6d
av 4 punkten 1 CSN:s allmanna rad till 2 kap. 4 § fjarde stycket och 3 kap. 4 §
fyarde stycket studiestodslagen intagna 1 Centrala studiestbdsnamndens
foreskrifter och allminna rad (CSNFS 2006:7) om utlindska medborgares ritt
till studiestod. Sannolikt kommer nigot farre barn 4n idag att omfattas av
ritten till studiestod eftersom det kommer att krivas att anknytningspersonen
dven kan forsorja utlinningen, dvs. barnet, for att barnet ska beviljas

uppehallstillstand.

+ 2 kap. 4 § fjarde stycket och 3 kap. 4 § fjarde stycket studiestodslagen (1999:1395) samt
allminna rid intagna i Centrala studiestodsnamndens foreskrifter och

allminna rad (CSNFS 2006:7) om utlindska medborgares ratt till studiestod.

510 § forslag till lag om begrinsningar av moijligheten att fa uppehillstillstand i1 Sverige och
5 kap. 3 § 2 punkten utlinningslagen (2005:716).
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8 Synnerligen 6mmande omsténdigheter

8.2 Bestaimmelsen om synnerligen 8mmande omstédndigheter ersatts av en
mer begransad bestimmelse

Den som idag har uppehallstillstind enligt bestimmelsen om synnetligen eller
sarskilt ommande omstindigheter kan beviljas studiestéd och
hemutrustningslan.

Med den dndring som foreslis i utkastet till lagradsremiss kommer endast
sadana asyls6kande som det skulle strida mot Sveriges internationella
ataganden att neka uppehillstillstand att beviljas detta under den tid lagen
giller. CSN bedomer att dessa personer torde omfattas av ritten till svenskt
studiestod enligt bestimmelserna om sérskilda skal.

I 5 § Hut-férordningen finns ingen generell hanvisning till att de som beviljas
uppehallstillstand enligt 13 § 1 den foreslagna lagen far beviljas
hemutrustningslin. CSN anser dirfor att den som beviljats uppehallstillstind
p-g-a. Sveriges internationella ataganden endast bor kunna beviljas
hemutrustningslan for det fall att han eller hon har tagits emot 1 en kommun
efter att ha varit registrerad vid en fotlaggning for asylsokande. Det dr dock
Migrationsverket som 1 varje enskilt irende bedémer vem som omfattas av
forordningen. Det framgar av 29 och 30 §§ Hut-férordningen.

En utlinning vars situation innebir att det finns synnerligen/sarskilt
ommande skil for att hon eller han bor tillatas att stanna i Sverige kommer
inte att beviljas uppehallstillstind under den tid den tidsbegrinsade lagen
giller. Utlinningen kommer dirfor inte lingre ha ratt tll studiestod eller
hemutrustningslan under den perioden

10 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Enligt forslaget ska den tidsbegriansade lagen trada 1 kraft den 31 maj 2016.
Vid remissmétet den 7 mars 2016 framkom dock att ikrafttridandet kommer
att senarelaggas, troligtvis till nigon gang under sommaren 2016.

De forindringar som foreslis kommer bl.a. att paverka for vilken tid de
studerande har ritt till svenskt studiestod. CSN behover darfor anpassa sitt
systemstod for att kunna handligga dessa drenden och for att aven
fortsattningsvis kunna fatta maskinella beslut. Den preliminira bedomningen
ar att de systemforindringar som krivs kan genomforas forst till november
2016.

Nir en utlindsk medborgare, som har beviljats ett tidsbegtrinsat
uppehallstillstind enligt den foreslagna lagen, lamnar in en ansékan om
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studiestod till CSN innan systemstodet ar anpassat till de nya
forutsittningarna kommer myndigheten sannolikt att behova handlagga
arendet manuellt.

11 Kostnader och andra konsekvenser

CSN:s kostnader m.m.

Studiestod

En tillfillig lag om tidsbegrinsade uppehillstillstind innebar 6kade kostnader
for CSN, framst for att anpassa systemstodet till de nya bestimmelserna men
ocksa till f6ljd av ett Gkat antal drenden per person med anledning av att
flertalet studerande® kommer att beviljas tidsbegransade uppehallstillstind
istallet for permanenta uppehallstillstind.

Enligt den tidsbegrinsade lagen ska flyktingar, alternativt skyddsbehévande
och de som beviljas uppehillstillstind p.g.a. internationella dtaganden beviljas
tidsbegrinsade uppehallstillstind. CSN maste darfor begrinsa beslutet om ritt
till svenskt studiestod pa samma sitt sa att ritten till svenskt studiestdd ar
kopplad till den tid den studerande har ett tidsbegrinsat uppehillstillstind.
Frigan om svenskt studiestod maste da provas pa nytt for varje nytt lasir
(studiehjalp) eller om den studerande kommer in med en ny ansékan om
studiemedel. CSN behover dessutom justera besluts- och
kompletteringstexter samt informationsmaterial med anledning av att de
studerande beviljas tidsbegrinsade beslut om ritt till svenskt studiestéd.

CSN uppskattar att systemutvecklingskostnaderna och 6vriga administrativa
atgiarder som krivs med anledning av den tidsbegrinsade lagen kommer att
uppgi till ca 3 600 timmar till en kostnad om cirka 1,7 miljoner kronot.

CSN:s utflode kommer samtidigt att minska eftersom anhdriga till alternativt
skyddsbehovande som huvudregel inte kommer att ha ritt till studiestod eller
hemutrustningslan liksom 6vriga skyddsbehovande, utlanningar med
synnerligen/ sarskilt 6mmande skil samt deras anhoriga under den tid den
tidsbegrinsade lagen giller. Under 4r 2014 har 9 332 personer och ar 2015

11 390 personer med flyktingstatus’ fatt ritt till svenskt studiestod.
Myndighetens mojlighet till uppfoljning ar begriansad vad giller vilken typ av
uppehillstillstind som har legat till grund for beslutet att bevilja studiestod.
CSN kan darfor inte uppskatta idag vilken summa det minskade utflodet kan
komma att rora sig om.

¢ Endast kvotflyktingar ar undantagna vilket innebir att de iven fortsittningsvis ska beviljas
permanenta tillstind.

7 Dvs. kvotflykting, flykting, alternativt skyddsbehovande, 6vrig skyddsbehévande,
synnerligen/sirskilt 6mmande skal och anhoriga.
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Andra konsekvenser - Arerbetaltuhg

Forslaget om tidsbegrinsade uppehillstillstind fir sannolikt till f6]jd att fler
personer kommer att limna Sverige efter nagra ar, eftersom firre personer
kommer att beviljas permanenta uppehillstillstind. Detta far konsekvenser i
form av forsimrade utsikter till aterbetalning av bade studielin och
hemutrustningslan.

Studielin

Generellt sett ir aterbetalningsfrekvensen for studielin betydligt ligre hos
lantagare bosatta utomlands an i Sverige. Enligt CSN:s arsredovisning for
2015 betalade lantagare bosatta i Sverige in 93,6 procent av debiterade belopp,
medan lantagare bosatta utomlands endast betalade in 70,3 procent. De
rittsliga mojligheterna for CSN att driva in skulder utomlands har stor
betydelse for aterbetalningen. CSN anlitar idag inkassoforetag eller advokater
for att driva in studieskulder i utlandet och 4ven fora processer. Detta sker
enligt respektive lands nationella civilrittsliga lagstiftning, eftersom det saknas
internationella 6verenskommelser om indrivning av studieskulder. CSN har
med viss framgang drivit processer i Norden, Visteuropa och USA. CSN
saknar dock f6r narvarande juridiska ombud som skulle kunna fora sidana
processer 1 t.ex. Syrien, Afghanistan och Somalia, dvs. linder varifrin flest
manniskor flyr. Kunskapen om dessa linders rittssystem ar for llfallet
mycket begrinsad liksom mojligheten att via offentliga register hitta adresser
till lintagarna.

Obetalda studielan avskrivs normalt det 4r som lantagaren fyller 68 ir. En
forsamrad aterbetalning av studielinen fir som konsekvens att CSN:s
avskrivningar av studielin kommer att oka.

Hemutrustningslin

Ansokan om hemutrustningslin kan, enligt 4 § Hut-férordningen, goras upp
till tva ar efter det att utlinningen forsta gangen togs emot i en kommun.
Lanet ar, enligt 15 § Hut-forordningen, amorteringsfritt 1 tva ar och darefter
paborjas aterbetalningen. Dessa tidsfrister innebir att en utlinning med ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind kan ha limnat landet innan dterbetalningen
ens har paborjats vilket kan paverka mojligheten att fi linet aterbetalt.

CSN har 1 dagsliget inte nagon verksamhet utomlands for att driva in
obetalda hemutrustningslan. I de flesta fall stir kostnaderna for indrivning
utomlands inte 1 rimlig proportion till linets storlek. Som regel efterskinks
hemutrustningslanet, med stéd av 23 § Hut-forordningen, nir lintagaren har
varit utvandrad i 10 4r.*

# CSN:s allminna rid till 23 § Hut-forordningen intagna i Centrala studiestédsniamndens
foreskrifter och allminna rad (CSNFS 2010:6) om lan till hemutrustning for flyktingar och
vissa andra utlinningar.
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Om fler personer som har beviljats hemutrustningslin kommer att limna
Sverige, pé grund av att de inte fir permanent uppehillstillstind, kommer
CSN:s avskrivningar av sadana lan troligtvis att 6ka.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter
foredragning av verksjuristen Annika Ahlin i nirvaro av verksjuristen Cecilia
Ljung. I arbetet med remissvaret har aven verksjuristen Malin Olofsson,
verksamhetsutvecklaren Eva Rummel, gruppchefen Lena Stenstrom Wiklund,
utregdaren Lina Olofsson och utredaren Karin Arkmo-Larsson deltagit.

|
Ake Svensson



