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Diskrimineringsombudsmannen (DO) har anmodats att yttra sig over
ovanstaende utkast till lagradsremiss.

DO konstaterar att bakgrunden till forslaget dr det mycket hdga antalet
asylsokande som till f6]jd av bland annat flera pdgaende allvarliga konflikter i
omvérlden sokt sig till Sverige under 2015. Som en foljd hirav har savél det
svenska asylsystemet som andra centrala samhéallsfunktioner utsatts for mycket
stor belastning. Regeringen har mot denna bakgrund gjort beddmningen att den
aktuella situationen innebér ett allvarligt hot mot allmén ordning och inre
sakerhet. Tillfdlliga granskontroller har darfor inforts, liksom ID-kontroller vid
resor med buss och tig frdn Danmark till Sverige och vid vissa bétresor till
Sverige. For att ytterligare minska antalet personer som soker asyl i Sverige
foreslas nu att det svenska asylrittsliga regelverket ska anpassas till EU:s
miniminiva.

Medan DO ér vil medveten om de mycket allvarliga péafrestningar som det
stora antalet asylsokande inneburit for det svenska mottagningssystemet bor det
framhallas att de atgérder som nu foreslas dven maste betraktas fran ett bredare
Europeiskt perspektiv. Det finns saledes anledning att erinra om att sdvél FN:s
flyktingkommissarie som Europarddets kommissionér for ménskliga rattigheter
uttryckt allvarlig oro for den pagéende utvecklingen, dér stater are engaging
in a race to repel migrants, in violation of the principle of inter-state solidarity
and of human rights standards™'. Den samlade effekten av de olika typer av
atgdrder som for narvarande vidtas eller planeras av en rad enskilda stater kan
forvintas ytterligare forsvéra situationen for det stora antalet asylsokande 1
Europa.

Savitt géller de begridnsningar av mgjligheten att erhélla uppehéllstillstand i
Sverige som nu foreslas anges inte heller i1 utkastet till lagradsremiss nagon
annan motivering an att regelverket i Sverige dr mer generdst dn vad Sveriges
internationella ataganden och EU-rétten krdver. Nagon nidrmare analys eller

' Council of Europe Commissioner for Human rights, Statement, Europe has to change its
approach to migration, 26 februari 2016.
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omvérdering av de sakliga skil som i tidigare lagstiftningsdrenden anforts till
stod for den 1 dag géllande ordningen redovisas inte, och dessa far ddrmed
alltjamt anses dga giltighet. Att pa detta sétt, om &n tillfalligt, fringé tidigare
gjorda praktiskt mycket betydelsefulla humanitira, och i principen om barnets
bista grundade, stillningstaganden vilkas principiella barkraft inte ifragasétts &r
en exceptionell atgérd. Forslaget kan ocksé forvéntas fa langtgédende
konsekvenser for ett betydande antal personer, déribland individer som om de
atersdnds till sitt hemland riskerar att utséttas for mycket svara umbéranden.
Det dr mot denna bakgrund angelédget att den foreslagna tillfélliga regleringen,
om den genomfors, inte tillimpas under en ldngre tidsperiod dn vad som
bedoms vara absolut nédvéndigt.

Enligt forslaget ska bestimmelsen om synnerligen/sdrskilt dmmande
omstandigheter ersittas med en bestimmelse som ger en begransad mgjlighet
att bevilja uppehéllstillstaind ndr det krédvs for att Sverige ska uppfylla sina
internationella forpliktelser. Medan forslaget i denna del saledes ger uttryck for
den grundlidggande principen att Sverige ska uppfylla sina internationella
ataganden om skydd for de ménskliga réttigheterna, torde det inte séllan vara
en mycket svirbedomd fraga huruvida ett beslut att neka en person
uppehallstillstaind kan anses sta i strid med till exempel artikel 3 eller artikel 8 1
Europakonventionen. I férhallande till nuvarande ordning riskerar forslaget 1
denna del darfor att skapa réttslig oklarhet och inte ovésentliga
tillimpningsproblem.

Det bor ocksa uppméarksammas att den foreslagna utvidgningen av
forsorjningskravet vid provningar av ansokningar om uppehallstillstand pa
grund av anknytning, liksom infoérandet av ett krav pa mdjlighet till forsorjning
for att en skyddsbehovande ska beviljas permanent uppehéllstillstdnd, kan
komma att sérskilt paverka personer ur grupper som typiskt sett kan ha svarare
att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Forslagets innehéll i denna del
riskerar séledes att missgynna bland annat kvinnor, dldre och personer med
funktionsnedséttning. Det kan i1 detta sammanhang noteras att den kommitté
som overvakar efterlevnaden av FN:s konvention om avskaffandet av
diskriminering av kvinnor (CEDAW-kommittén) i sin General
Recommendation No. 32 On the gender-related dimensions of refugee status,
asylum, nationality and statelessness of women uppmarksammat problemet
med att nationella réttsordningar uppstéller villkor som kvinnor kan ha svérare
att uppfylla &n mén, déribland krav pa forsorjningsformaga®. Enligt kommittén
kan lagstiftning med sadant innehéll utgora indirekt diskriminering av kvinnor i
konventionens mening.

Det finns vidare anledning att befara att det utokade forsorjningskravet vid
anknytningsinvandring samt begrinsningen av mdjligheten att fa permanent
uppehallstillstand till personer som erhéllit en anstillning som gor det mojligt

2 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, General Recommendation No.
32 on the gender-related dimensions of refugee status, asylum, nationality and statelessness of
women, st. 54 f.
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for dem att forsorja sig, kan komma att leda till ett 6kat utnyttjande av
nyanlédnda pé den svenska arbetsmarknaden. Det ar déarfor viktigt att
Migrationsverket ges praktiska mdjligheter att pa ett effektivt sitt sdkerstilla att
anstédllningsvillkoren for berérda personer uppfyller lagens krav. Det finns dven
skél att fortsatt Overvdga vilka ytterligare insatser som kan behovas for att
motverka sadan exploatering. Forslagets konsekvenser i detta avseende bor
ocksé noggrant foljas upp och utvérderas.

DO delar avslutningsvis den i utkastet redovisade bedomningen att forslaget
riskerar att forsimra forutsittningarna for integration. Aven med hénsyn till att
den foreslagna lagens giltighet ar begrinsad till tre ir, innebér forslaget att ett
stort antal personer under flera ar kommer att leva med tillféalliga
uppehéllstillstdnd och utan mojlighet att dterforenas med sina familjer. Aven
om delar av forslaget syftar till att 6ka drivkrafterna for arbete och
egenforsorjning torde det ocksé vara en realitet att det for ménga nyanldnda
dven fortsittningsvis kommer att krdvas en lidngre tid innan de har mojlighet
etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden®. Medan forslaget pa kort sikt
syftar till att skapa ett “andrum” for mottagandet av asylsdkande, riskerar
forslaget saledes mer ldngsiktigt att bidra till, snarare 4n 16sa, svenska
integrationsproblem.

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsman Agneta Broberg
efter utredning och forslag fran experten Mattias Falk. I den slutliga
handldggningen har ockséd enhetscheferna Martin Mork, Lovisa Stromberg samt
stabschefen Fredrik Korner deltagit.

Agneta Broberg
Diskrimineringsombudsman

Mattias Falk
Expert

3 Enligt Riksrevisionens rapport (Nyanlandas etablering — ar statens insatser effektiva? RiR
2015:17) tar det i genomsnitt 7-10 ar fran mottagande till att halften av de nyanlanda ar
etablerade pa arbetsmarknaden. For man tar det i genomsnitt 3—7 ar och for kvinnor 9-11 ar.
Riksbanken har bedémt att denna etableringstid riskerar att 6ka ytterligare och konstaterar att
relativt fa av de nyanlanda vantas komma in i arbetskraften och sysselsattningen de narmaste
aren (Penningpolitisk rapport, februari 2016).

3(3)



	Yttrande över utkast till lagrådsremiss Begränsningar av möjligheten att få uppehållstillstånd i Sverige (Ju2016/01307/L7)


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



