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Remissyttrande: Utkast till lagradsremiss
Begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige (dnr
Ju2016/01307/L7)

Arbetsformedlingen har ombetts att lamna svar pa ovanstdende remiss
och lamnar harmed sitt yttrande.

Sammanfattning

Arbetsformedlingen har sammanfattningsvis féljande synpunkter:

e Arbetsformedlingen anser att gruppen med ettariga
uppehallstillstand ska fa delta i etableringsuppdraget sa linge de
har ett giltigt uppehallstillstand eller tills de fatt ett
lagakraftvunnet avslag pa sin forlangningsansokan. For att detta
ska vara mojligt méste staten se till att alla myndigheter och
aktorer inom etableringsuppdraget far de regelverk och resurser
som kravs for att sikra gruppens etableringsprocess.

e Arbetsformedlingen anser att regeln om anstillning som grund
for permanent uppehéllstillstind allvarligt forsamrar méjligheten
att tillvarata nyanlandas kompetens och utgor ett hinder i
myndighetens arbete for att motverka rekryteringsproblemen pa
arbetsmarknaden. Den foreslagna kopplingen mellan anstéllning
och permanent uppehéllstillstand bor darfor utvidgas for att ta
hénsyn till manniskor med erfarenhet fran bristyrken och
behovet av validering.

e Arbetsformedlingen behover 6kade resurser och rimlig tid for att
forbereda och stélla om verksamheten. Detta med anledning av
att konfliktfyllda situationer med hot och véld och annan
otillborlig paverkan mot myndighetens personal riskerar att 6ka.



@\ Arbetsférmedlingen Sida 2 (11)

Datum
2016-03-10

Arbetsformedlingens synpunkter

Arbetsformedlingen lamnar foljande synpunkter pa lagforslagen.
Numreringen och rubrikerna nedan utgar fran kapitelindelningen i
utkastet till lagradsremiss.

5.3 Tidsbegransade uppehallstillstand

Arbetsformedlingen noterar att av de som fick uppehallstillstand i
Sverige under 2015 var 13 600 flyktingar och 18 500 alternativt
skyddsbehovande. Av de som var alternativt skyddsbehévande var 16 700
fran Syrien. Om sammansittningen av de som far uppehallstillstand i
Sverige blir den samma dven framdéver innebar det att merparten av de
som tillhor mélgruppen for etableringsuppdraget kommer att ha ettariga
uppehéllstillstind. Av alla som ansokte om asyl under 2016 var
exempelvis 51 000 fran Syrien.!

I lagradsremissen framgar det att de med ettariga uppehaéllstillstand
kommer att fa etableringsplaner som motsvarar tiden for deras
uppehallstillstand. For Arbetsformedlingen och deltagarna i
etableringsuppdraget skulle etableringsplaner som avslutas néar
uppehaéllstillstdndet l6per ut innebara en rad praktiska problem.

Enligt 6 § i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare ska Arbetsférmedlingen upprétta en individuell
etableringsplan med insatser som underlittar och paskyndar den
nyanliandes etablering. Forsta steget i denna process ar att den nyanlande
kommer till Arbetsformedlingen och har ett eller flera etableringssamtal.
Under dessa samtal kartldggs personen och lampliga aktiviteter
identifieras. Darefter fattar Arbetsformedlingen beslut om ratt till
etableringsplan och faststiller tiden som personen ska delta.
Mediantiden fran uppehallstillstand till beslut om etableringsplan var i
januari 84 dagar. For de som vistas pa anldggningsboende och enligt
gillande regelverk ska fa sin etableringsplan uppréttad forst nar de ar
kommunmottagna2 var mediantiden 151 dagar.

Om ledtiderna fran beslut om uppehallstillstand till beslut om
etableringsplan fortsétter ligga pd samma niva innebar det att flertalet av
de med ettariga uppehéllstillstand skulle fa etableringsplaner som ar
betydligt kortare an ett ar. Arbetsformedlingen vill sarskilt peka pa
problematiken kring gruppen som fortfarande vistas pa
anldggningsboende och vintar pa bosittning. Enligt nuvarande regelverk
ska denna grupp, 4ven om de ar kvar pa ett anldggningsboende, fa en
etableringsplan nar tolv ménader frén folkbokforingsdatum narmar sig.3
Om lédngden pa etableringsplanen da inte far vara langre &n tiden for

t Kalla: Migrationsverket

2 3 a § Forordning (2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare

3 3 a § Forordning (2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser for vissa nyanlianda
invandrare
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uppehaéllstillstdnd skulle denna grupp normalt fa etableringsplaner som
endast stracker sig nagon manad framat. Det ar da inte mojligt att ha
nagon langsiktig planering eller att fylla etableringsplanen med nagra
kvalitativa insatser.

For personer som vistas pa anlaggningsboende kan det till och med
uppsta situationer dar deras ettariga uppehallstillstand 16per ut innan
Arbetsformedlingen fattat beslut om etableringsplan. Detta eftersom det
kan droja ndgon manad mellan datum for uppehallstillstand och datum
for folkbokforing. Darmed hinner det ettariga uppehallstillstandet 16pa
ut innan det gatt tolv manader fran folkbokforingsdatum och
Arbetsformedlingen ska fatta beslut om etableringsplan. Myndigheten
saknar d& lagstod for att bevilja en etableringsplan.

Nir de nyanlidndas tillfalliga uppehallstillstand narmar sig slutdatum kan
de ans6ka om forlangt uppehéllstillstdnd hos Migrationsverket. Under
tiden som Migrationsverket handlagger forlangningsansokan har
Arbetsformedlingen hittills valt att forlanga etableringsplanen fyra
manader at gangen.4 Detta med stéd av forarbetet till lagen som anger att
detta ska vara mojligt.> Arbetsformedlingen har dven majlighet att
utifran en arbetsmarknadspolitisk bedomning anvisa personerna till
arbetsmarknadspolitiska program och besluta om subventionerade
anstillningar. Aven dessa beslut fir fattas hogst fyra manader at gdngen.6

Denna handlaggning har hittills varit sillsynt forekommande inom
myndigheten eftersom fa nyanlianda haft uppehallstillstind som varit pa
ett ar. Hela grundkonstruktionen for etableringsuppdraget bygger
dessutom pa majligheten att fatta beslut om etableringsplaner pa upp till
24 manader. Med den foreslagna dndringen skulle dock majoriteten av
de kommande deltagarna i etableringsuppdraget fa ettariga
etableringsplaner som ska forlangas enligt denna rutin. For
Arbetsformedlingens del skulle detta innebéara att administrationen med
att forlanga etableringsplaner 6kar dramatiskt. Da Migrationsverkets
handlaggningstider i dagslaget ar langa ar risken dessutom stor att
Arbetsformedlingens forlangning av etableringsplaner, och beslut om
eventuella programinsatser och subventionerade anstillningar, skulle
ske flera ganger. Det skulle ga i direkt strid mot regeringens uttalade
ambition att minska on6dig administrativ bérda och skapa
forutsattningar for en okad flexibilitet och effektivitet i
etableringsuppdraget.”

4 Arbetsformedlingens interna instruktioner, Handldggningen av etableringsarenden, Dnr: Af-
2015/154054

5 Regeringens proposition 2009/10:60 Nyanlidnda invandrares arbetsmarknadsetablering —
egenansvar med professionellt stod, sid 70.

6 Arbetsformedlingens interna instruktioner, Stod nér arbetssckande har tidsbegransat
uppehallstillstand som gatt ut, Dnr: Af-2012/422174

7 Proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 13, sid 33.
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For att undvika denna administration 6nskar Arbetsférmedlingen tillata
beslut om etableringsplaner som stracker sig langre an giltighetstiden for
deltagarens uppehallstillstand. Beslutet ska dock ske med forbehallet att
det upphor att gilla om deltagaren far ett lagakraftvunnet avslag pa sin
ansokan hos Migrationsverket om foérlangt uppehaéllstillstand.

Denna handlaggning skulle inte endast undvika on6dig administration
utan ocksa minska risken for att deltagare i etableringsuppdraget
drabbas av nagot glapp mellan insatserna i samband med att deras
tillfalliga uppehallstillstand 16per ut. Utifran bade individens och
Arbetsformedlingens perspektiv ar det viktigt att deltagandet i
etableringsaktiviteter tillats fortsitta i oférandrad takt.
Arbetsformedlingen vill darfor att gruppen med ettariga
uppehallstillstand ska fa delta i etableringsuppdraget sa lange de har ett
giltigt uppehallstillstand eller tills de fatt ett lagakraftvunnet avslag pa
sin forlangningsansokan. For att detta ska vara mojligt maste dock staten
se till att alla myndigheter och aktorer inom etableringsuppdraget far de
regelverk och resurser som kravs for att sikra gruppens fortsatta
etableringsprocess. En helt avgorande punkt dr att det finns en samsyn
mellan olika myndigheter och aktorer kring vilket stod gruppen med
ettariga uppehallstillstand kan och ska fa. Det géller bade under
giltighetstiden for det ettariga uppehallstillstdndet och under tiden en
ansokan om forlangt uppehallstillstind behandlas av Migrationsverket.

Initialt ar det viktigt att personer med ettariga uppehéllstillstand far
mojlighet att folkbokfora sig och far tillgang till landets
socialforsakringsformaner. Detta for att kunna delta i
etableringsuppdraget under samma forutsattningar som ovriga
deltagare. Vidare méste gruppens tillgang till etableringsinsatser sikras
under tiden de vantar pa ett beslut om forlangt uppehallstillstdnd. En
grundliggande forutsattning for det ar att de inte atergér till att omfattas
av lagen om mottagande av asylsokande. Det handlar vidare om att
trygga gruppens tillgéng till kommunala insatser som sfi,
samhallsorientering samt grundlaggande och gymnasial
vuxenutbildning. Det ror ocksé gruppens mojligheter att erhéalla
etableringsersattning, etableringstillagg eller bostadserséittning samt
tillgangen till socialforsdakringsformaner. Sikerstills inte denna samsyn
ar det en 6verhdngande risk att de insatser som sker inom ramen f6r
etableringsuppdraget blir mindre effektiva och véigen till etablering
darmed langre.

Arbetsformedlingen vill dock papeka att 4&ven om gruppen med ettariga
uppehaéllstillstdnd far etableringsplaner pa 24 manader sa kan flera av
deltagarna uppleva svarigheter i att nd en progression i sin
etableringsprocess. Detta eftersom den som inte ar siker pa att fa stanna
i Sverige kan uppleva en stress och oro som gor det svart att fokusera pa
aktiviteterna i sin etableringsplan.
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5.4 Permanent uppehallstillstand om utlanningen kan forsorja
sig

Arbetsformedlingen ser allvarliga konsekvenser kring foreslagen regel
om anstillning som grund for permanent uppehéllstillstand, bade for
individen, arbetsmarknaden och myndigheten.

Arbetsformedlingen har som mal att forbédttra matchningen pa
arbetsmarknaden bland annat genom att motverka
rekryteringsproblemen pa arbetsmarknaden.8

Myndigheten har identifierat en rad yrken inom vilka det i Sverige rader
brist pa arbetskraft.? Det géller exempelvis ldkare, sjukskoterskor och
grundskolelarare. Rekryteringsproblem bland de offentliga arbetsgivarna
beraknas dessutom tillta under 2016.

For att mota efterfragan pa kvalificerad arbetskraft arbetar
Arbetsformedlingen bland annat med metodutveckling for att snabbt
identifiera och tillvarata nyanlandas kompetens. En del i det ar
inrdttandet av sa kallade snabbspar inom de yrken dar det krivs en
langre valideringsprocess innan de nyanlédnda blir matchningsbara pa
den svenska arbetsmarknaden.

Genom att skapa en incitamentsstruktur som sa tydligt premierar en
anstillning forsamras Arbetsformedlingens majligheter att tillvarata de
nyanlandas kompetens avsevirt. Antalet som avslutar sina
etableringsplaner pa grund av paborjade hogskolestudier ar redan idag
lagt och antalet kommer troligen att bli annu lagre om forslaget gar
igenom.

Risken ar stor att deltagare i etableringsuppdraget med kompetens och
erfarenhet inom nagot bristyrke, dir det kravs en langre
valideringsprocess, inte validerar sina kunskaper och inte paborjar
kompletterande studier. Istillet kan nyanlianda ldkare, larare och
sjukskoterskor vilja att paborja ett okvalificerat arbete endast for att fa
permanent uppehallstillstand. Det dr sloseri med individers kompetens
och leder till att bristen pa kvalificerad arbetskraft pa den svenska
arbetsmarknaden kvarstar pa en onddigt hog niva.

Arbetsformedlingen har kunnat se att jobbtillvixten nu sker inom de
yrken som kraver minst gymnasiekompetens. Arbetsgivare efterfragar i
allt storre utstrackning gymnasiekompetens dven inom yrken dar
utbildningskraven traditionellt sett har varit 1dga. Chanserna att fa ett

8 Regleringsbrev for Arbetsformedlingen 2016
9 Arbetsformedlingen: Var finns jobben? Bedomning for 2016 och en léngsiktig utblick (2016-
02-03)
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arbete for personer utan gymnasieutbildning bedéms darmed som smé
men inte obefintliga.:°

Om fler nyanlanda med en kvalificerad yrkesbakgrund viljer att paborja
enklare arbeten sa kommer personer utan gymnasiekompetens att fa det
annu svarare att fa ett arbete. I februari var det lite mindre &n en
tredjedel av deltagarna inom etableringsuppdraget som hade en
utbildning kortare &n nio ar. Personer med sa kort utbildningsbakgrund
ar ofta i behov av en grundldggande och gymnasial utbildning via
vuxenutbildningen for att kunna bli matchningsbara pa
arbetsmarknaden. Men i en situation dar anstillning blir en forutsattning
for permanent uppehéllstillstand blir det svarare att motivera dessa att
studera inom vuxenutbildningen. De kommer istillet i storre grad
fokusera pa att fa en anstillning vilket i praktiken blir extremt svart da de
konkurreras ut av de med liangre utbildning. Det kommer att drabba
individen men dven samhallet eftersom den strukturella obalansen pa
arbetsmarknaden riskerar att cementeras. Som Arbetsférmedlingen
tidigare konstaterat riskerarar myndigheten i praktiken att administrera
arbetslosa med endast forgymnasial utbildning, snarare dn att matcha
dem mot lediga jobb.1

For att Arbetsformedlingen ska kunna fortsatta ta tillvara de nyanlandas
kompetens och motverka rekryteringsproblemen pa arbetsmarknaden
anser myndigheten att den foreslagna kopplingen mellan anstéllning och
permanent uppehallstillstdnd behover utvidgas. Detta genom en
komplettering som tar hansyn till manniskor med erfarenhet fran
bristyrken och behovet av validering. Med detta tillagg minskas risken att
Sverige forlorar de kompetenser som arbetsmarknaden efterfragar. Som
lagforslaget nu ar formulerat sa premieras de som paborjar ett
okvalificerat arbete fore de som kan ta ett mer kvalificerat bristyrke pa
lite 1angre sikt.

Nyanldnda med kompetens inom ett bristyrke och som maste genomga
en langre valideringsprocess for att kunna utéva sitt yrke bor darfor
ocksa kunna fa permanent uppehallstillstand nar det tillfalliga
uppehallstillstandet 16per ut. Detta forutsatt att personen har paborjat en
valideringsprocess mot ett bristyrke som i normalfallet tar lingre an ett
ar att genomfora. De exakta kriterierna som ska vara uppfyllda for att
beviljas ett permanent uppehallstillstand far utredas i séarskild ordning.
Men det kan exempelvis vara dokumentation som visar att personen
paborjat Socialstyrelsens eller Skolverkets valideringsprocess for de med
utbildning utanfér EU/EES. Ett annat exempel 4r om personen paborjat
studier som omfattas av forordning (2008:1101) om hogskoleutbildning
som kompletterar avslutad utlandsk utbildning. Det viktiga ar att
personer som har en kompetens som den svenska arbetsmarknaden lider

10 Arbetsformedlingen: Arbetsmarknadsutsikterna véren 2015: Prognos for arbetsmarknaden
2015-2016 (2015-06-10)
1 Tbid
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brist pa far chansen att erhalla permanent uppehallstillstind under tiden
de validerar sina kunskaper. Det skulle gynna bade individen och
samhallet pa langre sikt.

Om validering mot ett bristyrke kan ligga till grund for permanent
uppehallstillstdnd kommer efterfragan pa dessa insatser 6ka. Det finns
da skal att bland annat se 6ver utbudet, antal platser och formerna for
Arbetsformedlingens handlaggning av dessa drenden. Detta eftersom det
lokala utbudet och myndighetens beslut far en direkt paverkan pa
deltagarens maojlighet att erhélla permanent uppehallstillstdnd.
Myndigheten kan inte inom svarstiden f6r denna remiss reda ut mycket
behovet av resurser kommer att 6ka. Det bor utredas i sarskild ordning,
precis som vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att beviljas ett
permanent uppehallstillstdnd.

Det finns ocksa anledning att papeka att Arbetsférmedlingen inte bara
behover mer resurser. Troligen kommer det att kravas andra arbetssatt
och en annan arbetsorganisation. Arbetsformedlingen behover darfor tid
for att stilla om verksamheten inom etableringsuppdraget.

Arbetsformedlingen vill ocksa peka pa faran med lata anstillning bli en
grundforutsittning for att fa permanent uppehallstillstand.
Arbetsformedlingen ser en risk att det missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring som trots tidigare lagdndring'2 fortfarande finns
kvar kommer att bertra dven de som har ettariga uppehallstillstand och
ingar i etableringsuppdraget. Det kan bli vanligare med handel av
anstillningsavtal och att personer paborjar anstillningar som inte ger
arbetstagaren den 16n som denne har ritt till enligt anstéllningsavtalet.
Den trygghet som ett permanent uppehéllstillstand innebar gor att
maénga deltagare kan tinkas gora stora uppoffringar for att fa ett
anstillningsavtal.

Arbetsformedlingens myndighetsutovande roll gentemot den enskilde
individen blir med foreslaget regelverk betydligt mer ldngtgaende. Detta
da arbetsformedlarens arbete kan fa direkta konsekvenser for personens
mojligheter att stanna i Sverige och/eller att aterforenas med sin familj.
Myndigheten ser ddrmed en risk att arbetsférmedlarna kommer att
hamna i fler konfliktfulla situationer. Detta eftersom Arbetsformedlingen
ansvarar for etableringsplanens innehall och de anvisningar till insatser
som gors inom ramen for denna. Situationer kan uppsta da individens
forvantningar exempelvis inte kan motas av Arbetsformedlingens utbud
av insatser pa orten. Det kan handla om att den arbetssokande inte ser
att etableringsplanens innehall pa kort sikt bidrar till att komma ut i en
anstillning. Situationer med forsok till otillborlig paverkan mot
Arbetsformedlingens personal riskerar att oka.

12 Regeringens proposition 2013/14:227 Atgirder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring
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I forslaget till lagradsremiss framgar inte om anstéllningen som ger
permanent uppehallstillstdnd kan vara subventionerad eller inte. I stort
sett samtliga inom etableringsuppdraget kvalificerar sig for instegsjobb
eller nystartsjobb. De ar idag ocksa de vanligaste typerna av anstillning
bland deltagarna inom etableringsuppdraget. Om subventionerade
anstéllningar inte anses vara kvalificerande for permanent
uppehallstillstdnd vill myndigheten peka pa det faktum att nystartsjobb
ar en rattighet. Det innebar att arbetsgivare har ritt att anstilla
personerna som ingar i malgruppen med nystartsjobb. Om inte detta
tillats ligga till grund for ett permanent uppehallstillstind kommer
troligen mycket fa personer att erhalla detta.

Om subventionerade anstéllningar ska kunna ge permanent
uppehallstillstand s& innebar det samtidigt att Arbetsformedlingens
personal kan hamna i svéra situationer. Det kan vara att en deltagare
exempelvis vill paborja ett nystartsjobb men Arbetsformedlingen
bedomer att Arbetsgivaren inte uppfyller villkoren. Den enskilde
arbetsformedlaren tvingas da fatta ett avslagsbeslut som indirekt innebar
att den nyanlinde inte heller kan fa permanent uppehallstillstand.
Samtidigt finns det en risk for att missbruket av anstéllningsavtal som
namndes tidigare spiller 6ver pa nystartsjobben. Det kan bli ett scenario
med fler tidsbegransade subventionerade anstéllningar som syftar till
permanent uppehallstillstdnd snarare an till en etablering pa
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen vill darfor betona att bara for att
en person har en subventionerad anstillning via Arbetsférmedlingen sa
kan inte det ensamt tas som intékt for att personen uppfyller de
anstillningsvillkor som berittigar till ett permanent uppehallstillstand.

Arbetsformedlingen vill sarskilt peka pa att mojligheterna att fa ut
nyanldnda i arbete genom sarskilt anstallningsstod i form av traineejobb
kan bli svarare. Detta eftersom traineejobb ar en anstillning pa som mest
75 procent dir personen resten av tiden gar en reguljar yrkesutbildning.
Anstillningen riskerar dirmed att inte ge en tillrackligt hog 16n for att
uppfylla lagkravet pé férsorjning som forutsittning for permanent
uppehéllstillstind.

Det finns dven utifrén ett arbetsgivarperspektiv flera svarigheter med
forslaget att anstillning ger majlighet till permanent uppehallstillstand.
Fragan ar hur ménga arbetsgivare som ar intresserade av att anstélla
personer vars uppehallstillstdnd de facto ar pa vig att 16pa ut. For en
serios arbetsgivare ar det troligen enklare att anstilla ndgon annan
nyanlidnd som har permanent eller atminstone trearigt
uppehaéllstillstdind. Den som tanker anstilla en person med ettarigt
uppehaéllstillstdnd riskerar dessutom att hamna i diskussioner om 16n
som tar sin utgédngspunkt i den anstélldes mdjligheter att stanna i landet
snarare dn dennes arbetsuppgifter.
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I forslaget till lagradsremiss framgér inte om anstéllningsforhéllandet
ska rada vid sjdlva ansokan om permanent uppehallstillstdnd eller vid
beslutstillfillet. Enligt gillande forvaltningsratt ska dock
anstallningsforforandet rada vid tiden da Migrationsverket fattar
beslutet. Arbetsformedlingen vill darfor peka péa risken att en person pa
grund av ldnga handlaggningstider hos Migrationsverket hinner férlora
sin anstillning och darmed forlora ratten till permanent
uppehaéllstillstind.

Det dr idag fler méan an kvinnor som far arbete inom
etableringsuppdraget. Det giller bade subventionerade anstillningar och
osubventionerade anstallningar. Arbetsformedlingen vill darfor papeka
att denna regel om anstillning riskerar att missgynna framfor allt
kvinnors méjligheter att fi permanent uppehallstillstind. Som
konstaterades ovan sa kan de hogutbildade komma att tranga undan de
kortutbildade i kampen om okvalificerade arbeten och permanenta
uppehallstillstand. D& det ar fler kvinnor bland de kortutbildade sa loper
de en sarskild risk att missgynnas i konkurrensen om permanent
uppehaéllstillstdnd. Vantetider pa barnomsorg och skola dr ocksa faktorer
som forsamrar framfor allt kvinnors majligheter att hinna fa en
anstillning innan det tillfilliga uppehallstillstdndet loper ut. Aven alla
nyanlanda med funktionsnedsattning eller nagon form av
hilsoproblematik kommer att ha svart att fa en anstillning inom ett ar
frén att de erhaéllit sitt uppehéllstillstind.

Regeln om anstillning som grund for permanent uppehéllstillstand far
troligen en stor paverkan pa de som idag vistas pa anliaggningsboende
och véntar pa bosattning. De kommer att i storre utstrackning kriava
aktiva insatser for att forbattra sina chanser att fa ett arbete och dairmed
permanent uppehallstillstand. Det ar forstas i grunden positivt men leder
till ett behov av mer resurser for denna grupp. I dagsldget erbjuds de som
vistas pa ett anlaggningsboende och vantar pa en bosittningsanvisning
ett begransat utbud av aktiviteter. Detta eftersom de forviantas fa
kvalitativa och sammanhaéllna insatser forst nir de ar kommunmottagna
och paborjar en etableringsplan.

Den forandrade regeln om anvisning for boséttning's kan leda till kortare
vantetider for gruppen som vistas pa anlaggningsboende. Om
vantetiderna for anvisning inte minskar riskerar de faror med
sjalvbosadttning som finns att blir 4nnu storre. Fler kommer att
folkbokfora sig pa adresser de inte bor pa. Fler kommer ocksa troligen
bositta sig hos sldktingar och bekanta. Allt for att kunna paborja en
etableringsplan, fa en anstdllning och darmed erhélla ett permanent
uppehaéllstillstdnd. Osdkra boendeforhallanden och trangboddhet
kommer dock forsvara deras mojligheter att fokusera pa aktiviteterna i
sina etableringsplaner.

135 § ilagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning
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7.2 Uppehallstillstand pa grund av anknytning till en flykting eller
alternativt skyddsbehdvande med tidsbegransat
uppehallstillstand

For Arbetsformedlingen innebar regeln att myndigheten kommer att
arbeta med fler deltagare i etableringsuppdraget som har svart att
fokusera pé sina aktiviteter pa grund av stress och oro for
familjemedlemmar som &r kvar i utlandet. Oro 6ver familjemedlemmar
kombinerat med oron 6ver om man sjilv far stanna i Sverige riskerar att
leda till en langre etableringstid for individen.

7.3 Utvidgat forsorjningskrav

For Arbetsformedlingen innebar dven denna regel att fler deltagare inom
etableringen kommer att ha svart att fokusera pa sina aktiviteter pa
grund av stress och oro for familjemedlemmar som ar kvar i utlandet.

Da arbete dr en forutsittning for att kunna uppfylla forsorjningskravet
kommer troligen fler att vara helt inriktade pa arbete. Precis som for
regeln att arbete kan ge permanent uppehallstillstind kommer dven
denna regel att minska Arbetsférmedlingens majligheter att ta tillvara de
nyanldndas kompetens. Samma farhagor som Arbetsformedlingen pekar
pé i avsnitt 5.4 ovan kan till stora delar omfatta dven detta forslag.

Arbetsformedlingen kan sarskilt notera att for de kvinnor som kan
tinkas ansluta till sina sjalvforsérjande mén i Sverige finns inte samma
tydliga ekonomiska incitament att komma till Arbetsférmedlingen och
delta i en etableringsplan. Detta eftersom kvinnan férvéntas bli forsorjd
av sin man.

9. Féljdandringar i etableringslagen

Arbetsformedlingen vialkomnar forslaget att gruppen som omfattas av
den tillfalliga lagen ska tillhora etableringsuppdraget. Som papekades i
avsnitt 5.4 ovan s anser myndigheten att gruppen ska fa delta i
etableringsuppdraget s lange de har ett giltigt uppehaéllstillstand eller
tills de fatt avslag pa sin forlingningsansokan. For att det ska vara
mojligt méste samtliga myndigheter och aktorer ha ett regelverk som
tillater detta och fa de resurser som kravs. Staten bor tillse att sa sker.

Arbetsformedlingen stéller sig dock undrande till vilka undantag fran
lagens bestimmelser om etableringsinsatser som regeringen vill
foreskriva om. Det dr viktigt att 4ven gruppen med ettariga
uppehaéllstillstdnd far tillgang till alla aktiviteter som normalt ska inga i
en etableringsplan.

P& Arbetsformedlingens vignar
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Mikael Sjoberg
generaldirektor

Emil Buskas
kvalificerad handlaggare

Beslut i drendet har fattats av generaldirektor Mikael Sjoberg. Arendet
har foredragits av kvalificerad handlaggare Emil Buskas. I den slutliga
handlaggningen av drendet har direkt6éren for Férmedlingsavdelningen
Marie Linell-Persson, enhetschef for Integration och etablering Mathias
Wahlsten samt verksjurist Ilona Heikka deltagit.



