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Yttrande over utkastet till lagradsremiss: Begransningar av moéjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige

Amnesty International avstyrker forslaget i sin helhet.

Under de senaste manaderna har regeringen infort en rad atgarder med syfte att minska
antalet asylansokningar i Sverige. Ingen av atgarderna har foregatts av nagon
konsekvensanalys.

Amnesty International delar inte regeringens beddomning av den aktuella situationen och
anser att de atgarder som nu foreslas inte star i proportion till problemen.

Regeringens ambition med atgarderna, att medlemslander som tidigare inte agerat i
enlighet med sina ataganden i det gemensamma europeiska asylsystemet i och med
regeringens atgarder nu skulle borja gora det, har inte infriats. Tvartom har situationen for
manniskor pa flykt som befinner sig vid EU:s granser eller inne i unionen, drastiskt
forvarrats.

Daremot kan konstateras att antalet asylansokningar i Sverige har minskat dramatiskt.

Forslaget till lagradsremiss innebar en helt ny syn pa utlanningsratten i Sverige. Sedan
lang tid etablerade principer skulle inte langre komma att galla. En sadan princip ar att
permanent uppehallstillstand ska beviljas for personer vars behov av skydd inte kan anses
tillfalligt. Att halla samman karnfamiljen som en grundlaggande tanke i utlanningsratten ar
en annan.

Fragan om permanenta uppehallstillstand har diskuterats i flera utredningar under arens
lopp (se exempelvis prop.1983/84:144) och har varit regel i Sverige under ett stort antal ar.
Det svenska systemet och daribland skola och arbetsmarknad ar saledes anpassat efter
detta. Konsekvenserna av en férandring till tillfalliga uppehallstillstand ar darfor ocksa i
delar inte dverskadliga.

Principen om ratten till familjeaterférening for personer som ar i behov av skydd har varit
grundlaggande i Sverige. Aven dar skulle konsekvenserna av att genomféra de mycket
drastiska férandringar och férsamringar som nu foreslas, bli forédande. Det kan
konstateras att forslaget inte heller har innehaller nagra konsekvensanalyser, vilket i sig ar
anmarkningsvart.



For saval den enskilda individen som fér det svenska samhallet skulle den tillfalliga lagen
komma att fa mycket stora negativa konsekvenser.

- Tidsbegransade uppehallstillstand som enligt lagférslaget ska galla for alla som séker
asyl i Sverige och som anses vara i behov av skydd leder enbart till negativa
konsekvenser. Manniskor tvingas fortsatta att leva i oro dver sin framtid och var man ska
leva sitt liv. Incitamentet for att forsdka fokusera pa att lara sig ett nytt sprak, lara sig det
nya samhallet, fortsatta med sina studier eller validera en redan genomférd utbildning, kort
sagt att etablera sig i Sverige, kommer att vara mycket sma. Det kommer att, utdver for
den enskilde, innebara svarigheter for bland andra Arbetsférmedlingen och skolor.

Om ett, tva eller tre ar kommer de personer som enligt forslaget nu ska beviljas tillfalliga
uppehallstillstand fortfarande att vara i behov av skydd. De kommer att stka pa nytt,
Migrationsverket kommer att gora en férnyad prévning och nya tillstand beviljas.

- De manniskor som soker asyl i Sverige och beviljas skydd kommer i hog utstrackning
fran Syrien, Irak, Afghanistan, Somalia och Eritrea, lander i vilka konflikterna och den
politiska situationen ar langvariga och komplexa. Sannolikheten att dessa lander inom
nagot eller nagra ar inte lange skulle befinna sig i vapnad konflikt eller ha en repressiv
regim ar minimal, liksom att nagot av dessa lander inom nagra ar skulle vara en rattsstat.

-Migrationsverket kommer fa ett stort extra arbete med att omprova tillfalliga
uppehallstillstand och med att hitta system for att snabbt och rattssakert implementera en
ny lag.

- For en manniska som flyr krig och som ofta beviljas skydd som sa kallad alternativ
skyddsbehdvande, ska det enligt regeringens forslag inte finnas en ratt till
familjeaterforening. Detta galler bland andra majoriteten av sékande fran Syrien.
Konsekvenserna skulle bli oerhérda for bade de manniskor som har lyckats fly hit, och fér
de anhoriga som finns kvar i farliga och hotfulla situationer. Oron fér nara och kara
kommer att finnas som ett raster och férsvarar en integration. De som kommer att drabbas
allra mest av svarigheten till familjeaterférening och av tillfalliga uppehallstillstand ar
barnen.

- For en person som lider av trauma pa grund av évergrepp och krigsupplevelser gar det
ibland inte ens att genomféra den behandling som behévs pa grund av att oron
Overskuggar allt annat. Det galler bade oron vid tillfalliga uppehallstillstand och nar
mojligheten till familjeaterférening inte finns.

Det finns flera atgarder i forslaget men bara av dessa som vi nu raknat upp kan vi
konstatera att konsekvenserna av ett genomférande ar sa pass allvarliga att det inte boér
ske.

Amnesty International ar mycket oroad 6ver utvecklingen. Att inféra atgarder som innebar
att Sverige lagger sig pa den absoluta miniminivan i vad som ar tillatet i EU-ratten skulle fa
mycket stora konsekvenser inte bara for manniskor pa flykt pa vag till Sverige, utan i hela
EU.

Forslaget ar i sin helhet kontraproduktivt och skulle komma att leda till mycket stort
manskligt lidande, stora kostnader for samhallet daribland myndigheter som
Migrationsverket, migrationsdomstolarna samt skolan och varden. En etablering i
samhallet i stort och pa arbetsmarknaden férsvaras, och omojliggors helt i vissa fall.



Permanent uppehalistillstdnd om utldnningen kan forsorja sig

Den enda mdjligheten for de allra flesta (forutom de som beviljas flyktingstatusforklaring
och vars anhoriga har mojlighet att séka inom tre manader samt ensamkommande barn)
ar att hitta ett arbete som man kan forsérja saval sig sjalv som familjen pa, och en bostad
som ar tillrackligt stor.

Med tanke den osakra och inte sallan farliga situationen som familjemedlemmar befinner
sig i, ser vi att personer med utbildning inte skulle géra nagra férsok att validera dessa
eller soka arbete inom sina professioner och att lara sig det svenska spraket, utan istallet
sa fort som mdjligt hitta ett arbete vilket som helst, for att kunna fa hit sin famil;.

Amnesty fruktar att forsorjningskravet och kravet pa en bostad av tillracklig storlek och
standard kommer att leda till ett utnyttjande av skyddsbehdvande med tidsbegransade
uppehallstillstand pa bade arbetsmarknaden och bostadsmarknaden. Detta aven med de
kontroller som syftar till att upptacka missbruk av reglerna som, enligt férslaget,
Migrationsverket ska ansvara for.

Familjeaterférening

Att sarskilja en sadan avgoérande och viktig rattighet som familjeaterférening, som ju ocksa
ar och alltid har varit en grundlaggande tanke i den svenska utlanningsratten, och gora
den beroende av huruvida en person star till arbetsmarknadens forfogande, vilket det i
realiteten skulle bli fraga om, ar i sig diskriminerande. Som namnts ovan, utesluts ocksa
personer som av olika skal inte ar intressanta pa arbetsmarknaden.

Personer som ar skyddsbehdvande kan komma att kdnna sig tvingade att atervanda
tillbaka till den situation han eller hon har flytt nar familjemedlemmar finns kvar och inte
ges mojlighet att férena sig har i Sverige.

Konsekvenserna av att férsvara och i stor utstrackning utesluta maéjligheten till
familjeaterforening skulle komma att vara mycket allvarliga och icke dnskvarda.

Vissa kommer att finna arbete och bostad och klara av att forsérja sina anhériga som da
kan fa tillstand att komma till Sverige. For dem som inte star till arbetsmarknadens
forfogande finns ingen vag 6ppen for aterférening av familjemedlemmar Det kan leda till
fler kvinnor och barn pa flykt, som pa farliga vagar férsoker ta sig till anhériga i Sverige.

Amnesty International vill sarskilt understryka allvaret i detta eftersom vi det att aven
forekommer att kvinnor pa flykt utsatts for sexuella trakasserier och sexuella dvergrepp av
bland andra smugglare. Det forekommer ocksa att kvinnor som inte har tillrackligt med
pengar for att betala smugglare foreslas fortsatt resa i utbyte med sexuella tjanster.

Sa som lagen ar utformad foérsatter den personer som lider av trauma, tortyroverlevare och
sjuka och andra som ar ointressanta for arbetsmarknaden i ett lage som helt och hallet
omajliggér familjeaterférening, pa grund av férsorjningskravet. Detta ar inte rimligt.
Konsekvenserna for de anhdriga som inte befinner sig i Sverige ar att familjeaterférening i
de allra flesta fall omajliggors.



For dem som beviljas en flyktingstatusforklaring, ar de tre manader inom vilka en
familjeaterférening maste initieras for att inte ett forsorjningskrav ska paforas, alldeles for
snavt tilltaget. Vi vet att manga familjemedlemmar ar separerade utan att ha vetskap om
varandras uppehallsorter/ lander. | vissa fall vet man inte ens om de anhdriga finns i livet.
Utover finns det en mangd praktiska problem som har att géra med majligheten att lamna
in en ansdkan. Konsekvensen kommer att bli att manga av de (i Sverige foérhallandevis fa)
personer som beviljas en flyktingstatusforklaring i realiteten kommer att omfattas av
forsorjningskravet.

Forslaget slar undan benen pa en av huvudprinciperna i utlanningsratten; att halla
samman karnfamiljen.

Amnesty International ar av uppfattningen att forslaget har star i strid med andemeningen
och principen om barnets basta i artikel 3 i Barnkonventionen samt artikel 9 och 10 som
sarskilt specificerar ratten till familjeaterférening. Vi finner det mycket markligt att
regeringen som ocksa har deklarerat att se 6ver hur Barnkonventionen kan inkorporeras i
svensk lag samtidigt foreslar en tillfallig lag som kommer att sla enormt hart mot just barn.

Den psykosociala halsan och traumabehandling

Manga av dem som beviljas skydd i Sverige har genomlevt och erfarit krig, vapnad
konflikt, forfoljelse, tortyr och repressiva regimer. Alla har flytt och tvingats lamnat sitt land
och sin vardag. Manga ar traumatiserade.

Ett tillfalligt uppehallstillstand innebar att behandling inte alltid ar méjligt. For att vara
mottaglig for behandling behdver man uppleva trygghet och befinna sig i en saker och
forutsebar situation. Med ett tillfalligt uppehallstillstand k&nner sig manga inte trygga och
ovissheten om vad som kommer att handa i framtiden lagger sig som ett raster 6ver
existensen och vardagen.

Rimlighet och proportionalitet

Utredningen konstaterar att enligt férarbeten och fast praxis beviljas kvotflyktingar
permanent uppehallstillstand. Utredningen sager vidare: ” Det vore inte rimligt att nu &ndra
pa detta och bevilja kvotflyktingar tidsbegransade uppehallstillstand.”

| detta instammer Amnesty International. Vi vill dock samtidigt papeka att enligt samma
forarbeten och fast praxis, ocksa personer som sdker asyl i Sverige och befinns vara i
behov av skydd, beviljas permanent uppehalistillstand.

Amnesty International ar av uppfattningen att det inte vore rimligt att nu andra pa det som
uttalats i férarbeten och fast praxis och anser att saval kvotflyktingar som personer som
soker asyl i Sverige och anses vara i behov av skydd, som huvudregel ska beviljas
permanent uppehallstillstand.



Proportionalitetsprincipen innebar att en myndighet inte far géra mer ingripande atgarder
an nddvandigt for att uppna forvantat resultat. Aven om principen inte direkt tar sikte pa
lagstiftningsatgarder ar den, i och med sin starka Europarattsliga stallning, vard att
namnas i detta sammanhang.

Regeringen menar att forslaget har till syfte att minska antalet asyls6kande i Sverige samt
att fa 6vriga EU-stater att ta ett storre ansvar vad galler mottagandet av flyktingar. Att
lagstiftningsforslaget knappast kommer att fa dnskad effekt vad géaller 6vriga
medlemsstaters ansvarstagande behover knappast nagon ytterligare motivering. Vad sa
galler att minska antalet asyls6kande i Sverige kan konstateras att efter inférandet av ID-
kontroller har antalet asyls6kande kraftigt minskat. Att antalet ska minskas ytterligare kan
inte vara ndédvandigt och knappast ens onskvart for regeringen som ju 6ppet varnar
asylratten, manskliga rattigheter och att individens rattigheter ska vara i fokus.

Sverige och den restriktiva tolkningen av flyktingbegreppet

Sverige tillampar en restriktiv tolkning av FN:s Flyktingkonvention. Detta ar inte nytt men
skulle komma att fa nya och allvarliga konsekvenser i férhallande till méjligheten till
familjeaterférening. Det ar mycket stora skillnader i bedémning av exempelvis hur manga
asylsdkande fran Syrien som beddms vara flyktingar respektive alternativt
skyddsbehdvande i olika EU lander. Sverige beviljar exempelvis langt farre
flyktingstatusforklaringar till asylskande fran Syrien an Storbritannien (84% 2015),
Tyskland (97%) och Nederlanderna (50%). | Sverige var motsvarande siffra 10%.

EU

Amnesty International har féljt och deltagit i utvecklingen av det EU-gemensamma arbetet
vad galler flykting-och migration sedan dess start. Vi har foljt férhandlingarna kring
Schengenregelverket, Dublinférordningen och de olika direktiven, det som idag kallas det
gemensamma europeiska asylsystemet (Common European Asylum System, CEAS).

Vi har, tillsammans med manga andra organisationer kritiserat den synnerligen laga niva
som EU-landerna gemensamt har kommit éverens om ska vara den sa kallade
miniminivan i det gemensamma europeiska asylsystemet. | flera rapporter och brev
dokumenterar Amnesty International de stora bristerna i det gemensamma europeiska
asylsystemet for manniskor pa flykt. Vi har dokumenterat vad avsaknaden av legala vagar
for att ta sig till skydd i realiteten far for konsekvenser for redan drabbade manniskor och vi
har kritiserat saval EU som institution men och de medlemslander som inte agerar i
enlighet med de forpliktelser som de sjalva har kommit dverens om ska galla.

Saledes delar vi regeringens kritik mot de medlemslander som inte tar sitt ansvar. Men vi
delar inte dess syn pa hur detta ska atgardas.

Det ar oerhort tydligt att andra medlemslander inte har tagit at sig av regeringens atgarder
pa det satt som regeringen hade 6nskat. Tvartom har det svenska agerandet sannolikt
ytterligare bidragit till att den allvarliga situationen som manniskor pa flykt befinner sig i vid
vara granser och i EU har forvarrats.



Avslutande kommentarer

Nagra ord kopplade till Flyktingkonventionens tillkomst. Fér inte alltfor lange sedan, och
vid flera olika tillfallen, har Europa varit den *flyktingproducerande” varldsdelen.

Att nu, nar vi tillhér den férskonade delen av varlden foresla lagar som i all vasentligt leder
till en urholkning av asylratten ar djupt oroande och vacker fragor om hur Sverige ser pa
manskliga rattigheter i de stunder manniskor i hogre utstrackning tvingas pa flykt mot
Europa istallet fér andra hall.

Om de nu foreslagna atgarderna blir lag kommer det att leda till ytterligare stort manskligt
lidande for manniskor som redan ar drabbade av flyktingskap och som ofta har utsatts for
vald och dvergrepp-i hemlandet eller pa flykten. Dessutom riskerar lagen att, i en
forlangning, och i kombination med andra EU-gemensamma atgarder, leda till att Sverige
bryter mot sina flyktingrattsliga och folkrattsliga forpliktelser.

Om vi tar flyktingratten och respekten for individen liksom Sveriges internationella
forpliktelser ur ett manniskorattsperspektiv pa allvar, kan detta férslag inte genomféras.

| vissa delar balanserar man nu till och med pa gransen till vad som ar juridiskt mojligt.
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