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Justitiedepartementet

Yttrande Over utkast till lagradsremiss — Begransningar av
moijligheten att fa uppehallstillstand i Sverige

RESL avstyrker forslaget om temporira dndringar i bestimmelserna om uppehallstillstand,
skyddsgrunder, forsorjningskrav och familjeaterférening genom infoérandet av en tillféllig lag
om andringar i utlinningslagen.

Lagforslaget i sin helhet

Regeringens motiv for att inféra en ny, tidsbegransad, lag ir att minska antalet asylsékande
som kommer till Sverige. Nagon nirmare analys av om detta resultat kan uppnads genom den
nya féreslagna lagen saknas dock helt. Vidare saknas helt en analys av pa vilket sitt ett
minskat antal asyls6kande till Sverige ska bidra till en jimnare f6érdelning av antalet
asyls6kande i Europa. Det redovisas ingen bedémning alls kring om Sveriges begrinsning av
mojligheten att fa uppehallstillstind skulle kunna ”tvinga” eller motivera andra EU-linder att
ta emot fler asylsbkande. RFSL vill mot bakgrund av detta erinra om att antalet asylsokande
1 dagslaget befinner sig pa en mycket lig niva. Enligt de senaste uppgifterna fran
Migrationsverket har det totala antalet asylsokande under en vecka i februari minskat med ca
95 procent. Nir det giller antalet ensamkommande barn uppgar minskningen till 99 procent.
Aven om det finns en viss fluktuation i det statistiska underlaget kan inda konstateras att
motivet att minska antalet asylsdkande inte kan anvindas som huvudargument for att inféra
en restriktivare flyktinglagstiftning.

Bortsett fran mingden asylsokande i1 dag anser RFSL att Sverige ska ha en human
flyktingpolitik som tar sin utgangspunkt i manskliga rittigheter och inte ir beroende av
antalet asylsbkande. Inom EU finns ett beslut om en jimnare férdelning av asyls6kande
mellan medlemslinderna. Trots att detta ér ett for medlemslinderna bindande beslut har
annu inga praktiska konsekvenser av ett sidant beslut kunna markas. Tvirtom obstruerar
flera medlemslinder mot beslutet. Hir borde Sverige préva mojligheten att infér EU-
domstolen patala dessa brott mot EU-stadgan.

Det kan ocksa konstateras att de flyktingar som redan ansékt om asyl (innan den 24
november 2015 och inte omfattas av de nya reglerna) maste fa sina asylansékningar prévade
1 Sverige. Det innebir att den tillfilliga lagen endast kommer att fa marginella konsekvenser
for asylsystemet under de kommande aren. Redan idag dr handliggningstiderna orimligt
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linga och beslutsfattandet har pa flera hall helt stannat av. Handliggningstiderna generellt
uppskattas till mellan tvd och tre ar. Det innebir att de nya reglerna kommer att tillimpas pa
ansOkningar som har gjorts under helt andra férhallanden, nir Sverige har haft en
vilkomnande attityd till invandring och tagit ett solidariskt ansvar f6r méinniskor pa flykt. Att
tillimpa nya och avsevirt striktare regler pa redan ingivna ansékningar riskerar att allvarligt
skada Sveriges anseende 1 virlden och var trovirdighet i humanitira fragor. Den osdkerhet
som minniskor som soker asyl kinner 6kar ocksa visentligt om temporira regler infors.
Som lagforslaget ar skrivet framstar det som att dldre ansékningar, vissa sa gamla som fran
2013, kommer att avgoras enligt det foreslagna tillfalliga regelverket samtidigt som
ansOkningar som kommer in under tiden de tillfilliga reglerna giller men dir beslut inte
fattas innan 30 maj 2019 ska omfattas av den idag gillande utlinningslagen. Med de langa
handliggningstider som idag giller f6r asylirenden kan det bli sd att en stor del av de som
soker asyl med vetskap om de striktare tillfalliga reglerna kommer att fa beslut med stéd av
ordinarie, mer generdsa, regler samtidigt som minniskor som inte kunde ana den dramatiska
omsvingningen i migrationspolitiken kommer att fa beslut grundade pa de foreslagna
tillfalliga reglerna. Detta ar knappast rimligt i en stat som vill halla humanitetens och
rittsstatens principer hogt.

Sirskilt om uppehillstillstand f6r 6vriga skyddsbehdvande (avsnitt 5.3)

RFSL anser att bestimmelsen ska finnas kvar da de grunder som anges 1 bestimmelsen ar av
sa allvarlig art att dessa omstandigheter motiverar att uppehallstillstaind i Sverige ska beviljas:
da det rader yttre eller inre vipnad konflikt eller svara motsittningar i hemlandet; da en
person kinner vilgrundad fruktan att utsittas for allvarliga 6vergrepp i hemlandet eller da
personen inte kan atervinda pa grund av miljokatastrof. Manga hbtg-personer som soker
skydd i Sverige far, enligt RFSL:s erfarenheter, skydd som 6vriga skyddsbehovande. Det
finns skal att tro att asylansokningar dar sexuell liggning och konsidentitet anfors skulle
drabbas sarskilt hart om bestimmelsen avskaffas. Detta samtidigt som den totala mingden
uppehillstillstind som kommer att beviljas om bestimmelsen avskaffas 1 den tillfalliga lagen
endast paverkas marginellt, da det dr en bestimmelse som idag anvinds for att bevilja
uppehallstillstind i marginell omfattning. I en avvigning mellan den skada som enskilda,
hbtg-personer och andra, kommer att lida vid avskaffande av bestimmelsen och regeringens
malsattning att pa detta satt minska antalet asylsokande, och dirmed antalet beviljade
uppehillstillstaind, sa viger den skada for enskilda avskaffandet av bestimmelsen kommer att
leda till vida 6ver andra intressen.

Sirskilt om tidsbegrinsade uppehallstillstind (avsnitt 5.3)

I lagradsremissen finns 6ver huvud taget inga motiv f6r den foéreslagna andringen. Under
rubriken 7skilen for forslaget och bedémningen™ aterges endast den lagtekniska inneb6rden
av forslaget men det saknas en redovisning av hur forslaget skulle bidra till att minska
flyktingstrommarna till Sverige eller pa annat sitt bidra till en férandrad
asylprévningssituation.

I lagradsremissen, avsnitt 7, anfors (sid. 29) att en flykting vars uppehallstillstind har
tidsbegrinsats enligt den nya lagen i regel torde anses ha vilgrundade utsikter att beviljas ett
permanent uppehallstillstaind. I sadana fall kan ytterligare ifragasittas om det finns ett behov
av att infOra sirskilda bestimmelser om tidsbegrinsade uppehallstillstand.
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En tidsbegransning av uppehallstillstindet innebar att antalet nya prévningar om férlingning
av ett tidsbegrinsat uppehallstillstind kommer att 6ka kraftigt. Det innebir samtidigt en
okad pafrestning pa Migrationsverket och migrationsdomstolarna, vilket i sin tur kommer att
medfora ytterligare utstrickta handliggningstider. Darutover kan det med den nya lagen
forvintas och forutsittas att antalet statusoverklaganden till migrationsdomstolarna som
avser grunden f6r uppehallstillstindet kommer att 6ka drastiskt. Detta eftersom varje
s6kande som beviljas uppehallstillstind som alternativ skyddsbehévande, och dirmed
uppehillstillstaind pa ett ar, vantas vilja Overklaga till domstolen for att fa uppehallstillstind
enligt bestimmelsen om skyddsbehévande och dirmed fa ritten till ett tredrigt
uppehallstillstind. Alla dessa 6verklaganden, som kan komma att uppga till tusentals,
kommer ytterligare att belasta landets endast fem migrationsdomstolar. Sannolikt kommer
det daven forlinga de redan langa handlidggningstiderna i 6verklaganden i sakfrigan, som inte
ror grunden for uppehallstillstand.

Som exempel pa dagens situation kan nimnas ett drende dir alla utredningar och inlagor var
klara i borjan av september 2014. Nédgot beslut har dnnu inte tagits 1 det drendet trots att
nagra nya atgirder inte vidtagits utan drendet ligger bara och vintar pa beslut. I en forklaring
till JO f6r ndgra manader sedan meddelade Migrationsverket att verket da var sysselsatta med
att besluta i drendet som blivit beslutsklara under f6rsta halvaret 2015. Forslaget i
lagradsremissen kommer inte att bidra till att férkorta handliggningstiderna utan istillet 6ka

dessa. Under tiden ar det enskilda asylsokande, som tvingas ga sysslolosa och vinta pa
besked, som blir lidande.

Vidare stiller sig RESL mycket kritiska till att det inte framgar hur det ar tinkt att
bedémningen ska gbras av forlingande av de tredriga tillfilliga uppehallstillstand som
kommer att beviljas som huvudregel till flyktingar. De tillfalliga uppehallstillstanden till
flyktingar och alternativa skyddsbehdvande tycks forutsitta att de flesta personer med
internationellt skyddsbehov 1 forsta hand flyr en situation som ar tillfallig och 6vergaende. Sa
ser emellertid inte verkligheten ut f6r majoriteten av de personer som flyr undan férfoljelse.
Bland dessa finns manga tusentals personer som flyr fran férféljelse, tortyr och férnedrande
behandling som de utsitts for pa grund av sin verkliga eller uppfattade sexuella liggning,
konsidentitet och/eller sitt konsuttryck. Regeringen har i samtliga forarbetsuttalanden till
utlinningslagens erkidnnande av dessa asylskil som skyddsgrundande med
flyktingstatusforklaring understrukit att sexuell ligening ar en “grundliggande egenskap” hos
individen som det aldrig far krivas att en minniska ska avsta fran. Sverige far aldrig utvisa en
asylsokande till ett land dir denne maste dolja sin sexuella ligegning, sin konsidentitet eller sitt
konsuttryck for att undvika skyddsgrundande forfoljelse.

Den stora majoriteten av asylsbkande som flyr sadan férféljelse, kommer fran linder dir
savil lagstiftningen och myndigheterna som privatpersoner begar forfoljelse, 6vergrepp och
tortyr mot hbtq-personer och personer som uppfattas vara hbtg-personer. Situationen i de
ursprungslinder som hbtq-flyktingar flyr frain kommer inte att férbittras inom en ett-, tre-
eller femarsperiod och det kan fortfarande inte férvintas att den asylsékande sjalv ska avstd
sin identitet for att undga forfoljelse. RFSL har mangarig erfarenhet av att arbeta politiskt
och juridiskt med skyddsbehovande hbtqg-personer. Enligt RFSL bor det i de fall f6rfoljelse
pa grund av sexuell liggning, konsidentitet och/eller kénsuttryck dr asylskilet presumeras att
skyddsbehovet kvarstar efter tre ar. Detsamma giller for andra liknande grupper exempelvis
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personer fran religitsa och etniska minoriteter, diar skyddsbehovet med mycket stor
sannolikhet kan bedémas kvarstd. RFSL vill ddrfér understryka sin kritik mot att den
tillfalliga lagen inte étskiljer skyddsbehov i fall da det ror sig om t.ex. vipnad konflikt
respektive skyddsbehov som kan presumeras kvarsta pa grund av den skyddsbehovandes
asylskdl som inte ar 6vergaende eller tillfalliga.

Sdrskilt om permanent uppehallstillstind om utlinningen kan f6rsorja sig (avsnitt 5.4)

I lagradsremiss sigs bl.a. att den s6kande ska ha méjlighet att f6rsotja sig om l6nen och
ovriga anstillningsvillkor inte dr simre dn de villkor som foljer av svenska kollektivavtal. En
liknande bestimmelse finns redan i dag och tillimpas pa ett mycket stelbent satt.
Migrationsverket har faststillt en manadslon som alltid ska anses vara miniminiva. I de fall
manadslonen har underskridits med nagra tiotal kronor sa avslas ansékan. Som framgar av
lagradsremissen ir syftet med bestimmelsen att den sékande ska kunna f6rsorja sig och da
behover det finnas en viss flexibilitet 1 begreppet ”’f6rsorja sig”.

Sirskilt om uppehallstillstind pa grund av hinder mot verkstillighet (avsnitt 6)
Vad férbundet ovan anfért under avsnitt 5.3 ar tillimpligt dven 1 denna fraga.

Vad giller fragan om verkstillighetshinder vill RFSL emellertid sirskilt framhalla att det inte
ar ovanligt att asylsokande hbtq-personer, och andra flyktingar som tar sig till Sverige, kinner
en vilgrundad fruktan dven i Sverige efter att de anlint och aven under asylprocessen, for att
diskriminering, trakasserier och férdomar ska paverka deras asylprocess negativt. Ytterligare
ett stort antal hbtq-personer, som flytt undan tortyr och férfdljelse som begatts mot dem i
hemlandet, kinner inte ens till att deras sexuella ligening, konsidentitet och/eller konsuttryck
erkidnns som asylskil samt att de kan beviljas skydd pa grund av detta. Att sexuell liggning,
konsidentitet och/eller kénsuttryck dberopas “’sent” i asylprocessen, eller efter ett
lagakraftvunnet utvisningsbeslut, dr inte ovanligt, och det far aldrig anvindas av de nationella
myndigheterna inom asylférfarandet som en ursakt for att ifragasitta den asylsékandes
trovardighet. Detta har slagits fast bade av Migrationsverket 1 flera rittsliga
stillningstaganden samt av EU-domstolen.

Nir sexuell liggning, konsidentitet och/eller kénsuttryck aberopas som hinder mot
verkstillighet av utvisning, blir det en friga om ’nya omstandigheter” enligt utlinningslagen
12 kap. 18-19 § §. Den asylsokande kan da beviljas uppehallstillstind enligt en provning av
dennes ”nya” asylskil och beviljas uppehallstillstand pa grund av risken for forfoljelse pa
grund av dennes sexuella liggning, konsidentitet och/eller konsuttryck, pa samma sitt som
enligt utlinningslagens 4 kap. 1 §. Sa som om den asyls6kande hade aberopat dessa asylskil
fran bérjan i sin asylprocess. Enligt det nya tillfilliga lagférslaget ska flyktingstatus enligt 4
kap. 1 § beviljas da en person 16per risk att utsittas for forfoljelse pa grund av sin sexuella
ligening, konsidentitet och/eller konsuttryck, och detta féranleda ett #redrigt uppeballstillstind.
Om det emellertid rOr sig om verkstallighetshinder ska, enligt regeringens forslag till den
tillfalliga lagen, endast ett ettarigt uppehallstillstand beviljas. Detta trots att det ror sig om
samma bedémning och slutsats att skyddsbehov ar uppfyllt, vilket féranleder att
flyktingstatus beviljas. Det framstar bade som fullstindigt godtyckligt och far orimliga och
oacceptabla konsekvenser f6r de manga hbtq-flyktingar vars asylskal aberopas eller av annan
anledning provas forst i ett senare skede 1 asylprocessen att deras skyddsbehov erkinns pa
samma sitt som flyktingstatus beviljas enligt 4 kap 1 §, men att de ges ett uppehallstillstind
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pa ett istillet for tre ar. RFSL stiller sig skarpt kritiska och fragande till denna atskillnad, som
far forodande konsekvenser for de manga enskilda hbtg-flyktingar som kommer att drabbas
av lagforslaget 1 dess nuvarande lydelse. Av samma anledning som under punkt 5.3, 6nskar
RFSL aven framhalla att inte heller i verkstillighetsirenden kan situationen 1
ursprungslanderna forvintas forbittras avsevart de nirmaste aren, samt att sexuell liggning,
konsidentitet och/eller kénsuttryck typiskt sett dr sidana asylskil som inte 4r tillfalliga eller
6vergiende”. Aven av denna anledning stiller sig RFSL kritiska till tillfilliga tredriga
uppehillstillstaind f6r hbtq-flyktingar och flyktingar fran andra liknande grupper, exempelvis
personer fran religitsa och etniska minoriteter, men vill sdrskilt framhalla att ettariga
uppehallstillstind f6r hbtq-flyktingar och andra liknande grupper framstar som juridiskt
orimligt och ménniskorittsvidrigt.

Sirskilt om familjeaterférening (avsnitt 7)

Aven niir det giller de foreslagna férindringarna for familjedterférening saknas nigon analys
av vilka effekter férslaget i praktiken kommer att fa. Det saknas ocksa en redovisning av de
skal och 6vervaganden som motiverar forslaget.

Redan i dag dr handlaggningstiderna for familjeaterférening orimligt linga. Det innebir
pafrestningar for bada parter 1 forhallandet att tvingas leva étskilda fran varandra. RFSL
anser darfor att det av humanitira skal dr angeldget att bibehalla moéjligheterna till
familjeaterférening. RFSL vill ocksa papeka att det, pa grund av risken var stor 1
ursprungslandet att utsittas for diskriminering, forféljelse och trakasserier, kan uppsta
svarigheter vid handliggningen f6r en del hbtq-personer att, vid prévning av
familjeaterférening, bevisa ett viletablerat forhallande med en partner. Det dr mycket
olyckligt om de féreslagna snavare mojligheterna till familjeaterférening ocksa skulle fa till
foljd att Migrationsverket blir striktare i sin tillimpning av hur de, nér det giller bade hbtq-
personer och andra, ser pa vad som kan rymmas inom att anse som ett viletablerat
forhillande. Att sa inte blir fallet behéver regeringen sarskilt f6lja upp under den tid den
tillfalliga lagen kommer att galla.

Sarskilt om sdrskilt 6mmande omstindigheter (avsnitt 8)

Enligt den senaste statistiken fran Migrationsverket avseende forsta halvaret 2015 beviljades
totalt 15 941 ans6kningar om asyl. Av dessa var 743 ”6vriga skyddsbehévande”. Sett Gver
tiden ar andelen ”6vriga skyddsbehévande” mycket liten. Trots att inbordeskriget i
exempelvis Syrien pagitt de senaste 4-5 aren har detta inte medfort att bestimmelsen om
”ovriga skyddsbehdvande” har tillimpats 1 ndgon storre utstrickning. Den foreslagna
lagindringen kommer darfor inte att f4 nagon storre praktisk betydelse for
flyktingstrémmarna.

Nir bestimmelsen tidigare dndrades fran ”synnerligen” till ”sarskilt” 6mmande
omstindigheter var motivet framfor allt hansynen till barnets basta och en bedomning av
barnkonventionens innehall. Da ansags att den s kallade portalparagrafeni 1 kap. 10 §
utlinningslagen inte var tillricklig. I lagradsremissen sker nu en total omsvingning i denna
fraga utan nagon narmare motivering. De argument som tidigare motiverade lagindringen
med ett tydligare hinsynstagande till barnets basta ar fortfarande relevanta enligt RFSL:s
uppfattning.



2016-03-10 6 (6)

Sirskilt om 6vergangsbestimmelserna (avsnitt 10)

Nir den tillfilliga lagen upphor att gilla 2019 kommer det att finnas ett stort antal drende
med tidsbegrinsade uppehallstillstind. For att inte omprovningarna av dessa drenden ska bli
alltfor lang foreslar RESL att de drenden som tidsbegrinsats enligt den tillfalliga lagen utan
sarskild prévning ska omvandlas till ett permanent uppehallstillstand.

Ulrika Westerlund Magnus Kolsjo
Forbundsordférande Ersittare RFSL:s forbundsstyrelse
Stig-Ake Petersson Aino Grondahl

Tidigare asylhandldggare RFSL Asyljurist RFSL
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