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kommer héllas separerade frin sina anhoriga. Att som regeringen foresld betydande
svarigheter for barn att f vixa upp med sina forédldrar liter sig inte forsvaras, oavsett vilka
positiva effekter i administrativt och ekonomiskt hidnseende det antas ge svenska myndigheter.

Avslutande kommentarer

Réda Korsets Ungdomsférbund 4r oroade Gver att regeringen pé sé pass kort tid och med ett
s4 pass underméligt underbyggt forslag drastiskt vill inskrdnka ménniskors majligheter att fa
skydd i Sverige. Att den foreslagna lagstifiningen ska gélla en inte obetydlig tid forstirker den
oron. Forslaget kommer enligt vir bedémning sannolikt att bidra till att sl sonder familjer
och skapa trauman for minga barn och andra ménniskor som redan idag befinner sig i utsatta
situationer. Vi menar att forslaget inte &r forenligt med Sveriges forpliktelser enligt
internationell rdtt, ddribland barnkonventionen och europakonventionen.

Aven om vissa delar av samhillet den senaste tiden har varit anstringda gér det inte att
jdmfora med den situation som ménniskor flyr ifrén eller genom forslaget tvingas kvarstanna
i. Det 4r bland annat de omstéindigheterna forslaget ska stillas i proportion till. R6da Korsets
Ungdomsforbund vill att regeringen, for det fall att man véljer att g4 vidare med forslaget,
foretar en betydligt utforligare utredning dn den man nu har lagt fram. I den behover det
finnas grundliga konsekvensanalyser och proportionalitetsavvégningar.

Under alla omstéindigheter krdver vi att barn och deras anhériga undantas frén den
foreslagna lagstifiningen. For denna grupp vill vi istéllet att regeringen foreslér en .
forstérkning av géllande ritt. ’

M . MaéA/——*/ &é/zfmz,é)\

Hala Mohammed Marika Eriksson
Ordférande Generalsekreterare
Réda Korsets Ungdomsforbund Rdda Korsets Ungdomsférbund
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omstiindigheter behdver regeringen utreda hur det da tinkta skyddet ska uppnds och stéirkas,
inte hur det ska inskréinkas ytterligare.

Roda Korsets Ungdomsforbund avstyrker forslaget.

Under alla omsténdigheter menar vi att regeringen ska behélla och stirka upp skyddet i denna
del nér det giller barn och deras anhbriga.

Avsnitt 10 Ikrafttriidande och dvergangsbestimmelser

Aven om lagens uttalade mal #r att skapa ett “andrum” for flyktingmottagandet stéller sig
Réda Korsets Ungdomsforbund kritiska till den lédnga tid for vilken lagen planeras vara
gillande. Tre &r 4r en vildigt 1ng tid och under den perioden kommer ménga ménniskosden
slds sénder under tiden regeringen och myndigheterna andas. Vi saknar 4ven i denna del en
utférlig motivering, konsekvensanalys samt proportionalitetsavviigning., Inte minst nér
forslaget i realiteten far &nnu lingre effekter &n s d& den ges en viss retroaktiv verkan. Vi
menar dessutom att den foreslagna lagstiftningen behver utvirderas och bedomas betydligt

mer frekvent 4n vad regeringen foreslar.

Roda Korsets Ungdomsférbund avstyrker forslaget.

Avsnitt 11 Kostnader och andra konsekvenser

Réda Korsets Ungdomsforbund instimmer hir i Svenska Roda Korsets synpunkter. UtSver
det tycker vi att det 4r beklagligt att regeringen féreslar s pass ingripande foréindringar utan
att veta ifall det kommer vara verkningsfullt fér att nd det uttalande méilet. Aven om vi inte
delar regeringens mélbild med fdrre asylsékanden for att minska belastningen pé
myndigheterna 4r detta ett bra exempel pd hur pass illa underbyggt forslaget 4r. Ett av de
fréimsta skélen di Sverige for 6ver 30 &r sedan Gvergav tidsbegrinsade uppehallstillstand till
formén for permanenta uppehallstillstdnd var att

[d]et medfér fordelar bade frdn principiell synpunkt och genom att resurser for
handléggning kan sparas och anvéndas for mera angeltigna &ndamal. Besparingar
uppkommer bade hos polismyndigheterna och SIV. Minskningen av antalet
frenden berfknas av kommittén uppgéd till 8.000 - 10.000. Den fbreslagna
ordningen beriiknas medfora en besparing pA sammanlagt ca 20 Arsarbetskrafter

hos SIV och polismyndigheterna.l”

Regeringen foreslér nu att Sverige ska atergd till en ordning som &vergavs for 6ver 30 &r
sedan utan att komma i nérheten av den tidens kvalité pa utredning och motiv. Det saknas
under rubriken Kostnader och andra konsekvenser konkreta uppgifter om forslagets
kostnadskonsekvenser. Férslaget tar inte heller i tillréicklig grad upp konsekvenserna for de
ménniskor som genom é#ndringen inte kommer att beviljas uppehillstillstind eller som

17 Prop. 1983/84:144 s 84. SIV stér for Statens Invandrarverk, den tidens motsvarighet till Migrationsverket.
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Roda Korsets Ungdomsférbund menar att regeringen, for det fall man #nda viljer att gd
vidare med forslaget, ska gora ett undantag som innebdr att barn och deras anhériga iven
fortsittningsvis har ritt till familjedterférening enligt nu géillande rétt och att den ritten ska
uttkas ytterligare. Det ska da gélla oavsett om de &r flyktingar eller av en annan skyddsgrund.
De ska da erhélla permanenta uppehallstillstand.

Avsnitt 7.3 Utvidgat forsérjningskrav

Roda Korsets Ungdomsférbund instdémmer i denna del med Svenska Réda Korsets yttrande.
Utover det vill vi tilligga foljande. Statistiska Centralbyrén (SCB) har i en rapport visat att det
tar nigonstans mellan 4-8 &r innan en person med skyddsskil bérjar forvirvsarbeta i
Sverige.!> Av rapporten framgar ocks4 att en vervigande majoritet av dem som kommer hit
med skyddsskél studerar sina forsta &r i Sverige.! Genom regeringens nu féreslagna ordning
skapas incitament for att flyktingar ska arbeta istillet for att studera och lira sig sprik,
validera och komplettera utbildningar eller till och med fa en grundliiggande utbildning. Det
innebdr, precis som forslaget i avsnitt 5.4, att ménga ménniskor och inte minst unga kommer
kiinna sig tvingade att prioritera arbete framfor utbildning, dven om det pd sikt sillan &r
sérskilt gynnsamt for individen eller samhéllet.

Vi vilkomnar visserligen att de fallen dé ett barn &r anknytningsperson fven i fortsittningen
ska vara utan krav p& forsérjning. Samtidigt vill vi po#ngtera att barn inte alltid &r
anknytningspersoner utan i manga fall istillet &r den som #r i behov av att 8 &terférenas med
nigon som redan befinner sig i Sverige. Oaktat det foreslagna undantaget di barn #r
anknytningspersoner riskerar alltsd forslaget att s1a hdrt mot barn i oerhért utsatta situationer.

Réda Korsets Ungdomsforbund avstyrker déirfor forslaget.

Om regeringen #4nda viljer att gd vidare med forslaget menar vi att under alla omstéindigheter
barn och deras anhoriga ska undantas frin forsorjningskravet badde di barnet &r
anknytningsperson och da barnet &r den som har en anknytningsperson i Sverige. En s&dan
undantagsregel ska dé inte vara forenad med en tidsgrins liknande den om tre manader som
finns med i forslaget.

Avsnitt 8.2 Bestiimmelsen om synnerligen 6mmande omstiindigheter ersiitts av en
mer begriinsad bestiimmelse

I en tid nir ménga barn &r pd flykt behover vi stirka upp och forbittra mojligheterna att ge
dem skydd. Genom avgérandet i MIG 2015:4 vet vi att regeringens #ndring frin synnerligen
till sérskilt 6mmande omstindigheter inte fick den effekt som det var tinkt. Under sidana

15 Se SCB 2015 5 25 ff.
16 Se SCB 2015 s 47 ff.
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For det fall att regeringen mot vér inrddan skulle vilja att g& vidare med forslaget menar vi att
4ven barn och unga som studerar, oavsett utbildningsnivé, samt deras anhériga ska beviljas
permanent uppehdllstillstind.

Avsnitt 6 Uppehéllstillstind pa grund av hinder mot verkstiillighet

Roda Korsets Ungdomsforbund vill i sammanhanget framhélla att ett verkstillighetshinder
kan innebéra att det i praktiken saknas utsikter att kunna utvisa en person.!* Att vid sddana
forhallanden inféra tidsbegriinsade uppehéllstillstand for alla, med omprévning varje &r, kan
inte anses humant. Vi menar dessutom att det skulle inneb#ra en stor belastning pa de
myndigheter som regeringen vill underlitta arbetet for.

Roda Korsets Ungdomsforbund avstyrker forslaget.

For det fall att regeringen mot vér inrddan skulle vilja att g& vidare med f6rslaget vidhaller vi
att i vart fall barn och deras anhoriga #&ven fortsittningsvis ska ges permanenta
uppehéllstillstind vid hinder mot verkstillighet.

Avsnitt 7.2 Uppehéllstillstind pd grund av anknytning till en flykting eller
alternativt skyddsbehévande med tidsbegriinsat uppehallstillstind

R&éda Korsets Ungdomsforbund instimmer i denna del med vad Svenska Roda Korset har
anfort i sitt yttrande. Utdver det vill vi tilligga f6ljande. Riétten till familjedterférening #r en
fundamental ménsklig rittighet som kommer till uttryck i flertalet konventioner och andra
traktat.* Det 4r dessutom en av fa legala viigar for ménniskor pé flykt att ta sig till Europa
och Sverige pa. Det i sin tur kommer med sannolikhet géra att fler ménniskor, sérskilt barn
och unga, reser ver medelhavet eller andra illegala och oerhort riskabla végar for att kunna
s6ka asyl. Regeringens under hosten 2015 uttalade ambition om att inte bygga murar fring3s
genom forslaget. Murarna Sverige nu foreslds bygga &r visserligen inte av sten och bruk —
men papper och blick utgér i det hér fallet ett minst lika effektivt murverk. Att regeringen
under dessa omstéindigheter inte utrett férhallandet till konventionerna som Sverige 4r bundna
av, inte har foretagit en proportionalitetsbedbmning eller en konsekvensanalys #r for oss djupt
oroande.

Framfor allt for ensamkommande barn och unga &r oron for och saknaden till familjen ett av
de storsta skélen till psykisk oh#lsa. Genom att ta bort utsikten att terforenas med sin familj
riskerar forslaget att ytterligare dka den psykiska ohlsan bland asylstkande barn och unga.

Rida Korsets Ungdomsforbund avstyrker G det bestimdaste regeringens forslag.

13 Jfr prop 2013/14:217 s 44 f,

14 T.ex. barnkonventionen artikel 10, europakonventionen artikel 8 och EU-stadgans artikel 7.

8 /
11



UNGDOMSFORBUNDET

+ RodaKorset

anser finns kring kvotflyktingar mdste rimligen anses gilla alla flyktingar. Av den
anledningen menar vi att alla med flyktingstatus ska beviljas permanenta uppehallstillstind
dven i framtiden. Regeringen skriver sjilva i forslaget att

[e]n flykting vars uppehdllstillstdnd har tidsbegrinsats enligt den nya lagen torde i
regel anses ha vilgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstind. !!

Forslaget innehaller inte ndgon utredning eller prognos &ver hur stor andel av de alternativt
skyddsbehdvande som kan berdknas vara berittigade till forlingning av det tidsbegriinsade
uppehallstillstindet. Det #r ett 4n hardare slag mot utsatta méinniskor eftersom att det enligt
migrationsverkets egna statistik beviljades fler uppehdllstillstind under 2015 fér pa den
skyddsklassen &n for nigon annan skyddsklass. Som exempel kan nfimnas att den absoluta
majoriteten av alla uppehéllstillstind som beviljats ménniskor frn Syrien #r som alternativt
skyddsbehbvande.!? Regeringens forslag kan i denna del inte anses bygga pa en tillrickligt vl
genomfdrd utredning, inte innehélla en godtagbar konsekvensanalys och enligt vr mening
inte anses som humant — inte minst kopplat till forslaget om begrinsad anhériginvandring.

Vi menar att regeringen genom att infora tidsbegrinsade uppehillstillstind bidrar till att
ytterligare marginalisera en av samhéllets mest utsatta grupper. Barn och unga som stker
skydd i Sverige lever redan i stor ovisshet om framtiden i vintan pi4 beslut om
uppehélistillstind. Att till detta ligga bordan av ett tillfilligt uppehéllstillstind istéllet for
permanent riskerar att 6ka och forlinga denna borda vilket i forlingningen riskerar att
férdjupa segregationen i samhéllet. R6da Korsets Ungdomsftrbund befarar att barn och andra
ménniskor genom férslaget kommer att utséttas for on6dig och negativ oro och stress.

Roda Korsets Ungdomsforbund avstyrker forslaget i sin helhet.

Om regeringen viljer att mot var inrddan gd vidare med forslaget menar vi att barn, och
dirigenom &ven deras anhoriga, oavsett om de faller in under kategorin flyktingar eller
alternativt skyddsbehdvande alltid ska beviljas permanenta uppehéllstillstdnd.

Avsnitt 5.4 Permanent uppehéllstillstind om utléinningen kan forsorja sig

Réda Korsets Ungdomsforbund instdimmer i denna del med Svenska Réda Korsets yttrande.
Till det vill vi ldgga att utbildning 4r ett av samhillets kraftfullaste verktyg for att utveckla
och hjélpa ménniskor att né sin fulla potential. En sédan mdojlighet behdver &ven barn som har
varit pa flykt ges alla incitament att ta vara pa.

Roda Korsets Ungdomsforbund avstyrker déirfor forslaget.

't Begrtinsningar av mbjligheten att fi uppehéllstillstind i Sverige s 29.

12 Migrationsverkets statistik 6ver beviljade uppehlistillstind och registrerade uppehallstitter 2015. http:/
www.migrationsverket.se/download/18.7¢00d8¢6143101d16 5 8 ilj

+uppehallstillstind+och+registrerade+uppehdllsriitter+2015.pdf List 2016-02-29.
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konventionsstaterna ska arbeta for att barn far tillgang till familjeaterforening och skydd.!0
Réda Korsets Ungdomsférbunds mening #r att regeringens férslag inte lever upp till den
skyldigheten.

Réda Korsets Ungdomsforbund vill dven understryka att forslaget saknar en tillréicklig
utredning kring férenligheten med och forhallandet till europakonvention och d sérskilt dess
artikel 8 om skydd for privat och familjeliv. Sverige &r bundna av europakonventionen sedan
flera decennier tillbaka. Det gor att regeringen maste respektera skyddet for familjeliv och
d#irigenom ritten till familjedterforening som uppstélls i europakonventionen.

Avsnitt 4 En ny lag om begrisningar att fi uppehallstillstind i Sverige

I forslaget presenterar regeringen en ambition om att anpassa regelverket till miniminivén i
EU. Aven om man kortfattat anfor skilen for forslaget gir det inte att urskilja nigon
konsekvensanalys i regeringens forslag. I brist pd konsekvensanalys saknas det #ven
proportionalitetsavvidgningar. Vi vill dirfér se en wtforligare utredning dér regeringen
analyserar konsekvenserna av forslaget fér ménniskor, och d4 sérskilt barn, pd flykt samt
stiller dessa konsekvenser i proportion till den vinning férslaget av regeringen anses ge.

Avsnitt 5.2 Uppehallstillstind for 6vriga skyddsbehévande

Réda Korsets Ungdomsfdrbund instimmer med Svenska Réda Korsets yttrande i denna del.
Utover det vill vi framhélla att det i skilen for forslaget saknar vi en motivering till varfor
ovrigt skyddsbehdvande &r att anse som mindre skyddsviirda #n alternativt skyddsbehovande
och flyktingar, Ovriga skyddsbehsvande ir till exempel en person som inte kan atervénda till
hemlandet pa grund av vipnade konflikter, en vilgrundad fruktan att utséttas for Gvergrepp
eller miljokatastrofer. R6da Korsets Ungdomsforbund menar att det &r omsténdigheter som
fiven fortsittningsvis ska vara skyddsgrundande. inte minst for barn.

Rdda Korsets Ungdomsforbund avstyrker forslaget.

Om regeringen viljer att mot var inrddan gé vidare med forslaget menar vi att kategorin 6vrigt
skyddsbehdvande under alla omstdndigheter dven i framtiden ska kunna tillimpas pd bam och
deras anhériga i samma omfattning som idag. De som d& har skyddsskil ska alltid beviljas
permanenta uppehallstillstand.

Avsnitt 5.3 Tidsbegriinsade uppehallstillstind

Roda Korsets Ungdomsforbund instimmer vad giller denna del i Svenska Réda Korsets
yttrande. Utdver det vill vi framhélla att d& bdde flyktingar och kvotflyktingar har
flyktingstatus saknas det skl att gora Aatskillnad mellan kategorierna nér det giller
uppehélistillstind. Vi 4r ense med regeringen om att det inte 4r rimligt att kvotflyktingar i
framtiden ska beviljas tidsbegrinsade uppehéllstillstdnd. Den fasta praxis som regeringen

10 Jimfor Handbok om barnkonventionen s 226 med CRC/GC/2005/6, punkt 81.
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regeringen inte har tagit tillrticklig hiinsyn till europakonventionen, sérskilt dess artikel 8.
Nedan behandlas de nimnda artiklarna i urval och begrinsad omfattning.

Barnkonventionens artikel 3 om barnets bésta &r den grund pa vilken barnkonventionen vilar.
Regeringen vidmakthéller i forslaget att 1 kap 10 § utlinningslagen #ven fortséttningsvis ska
giilla. Det innebér att férvaltningsmyndigheter och domstolar har att se till barnets bésta nér
den foreslagna lagstiftningen tillimpas. Barnkonventionens artikel 3 pekar dock inte bara ut
forvaltningsmyndigheter och domstolar. Aven den legislativa makten binder sig enligt artikeln
att sétta barnets bdista i frdimsta rummet. Det 4r ndgot som FN:s barnrittskommitté har slagit
fast 2003.5 T f6rslaget resonerar inte regeringen utifrin barnkonventionens artikel 3 och hur
forslaget pa ett legislativt plan, eller verkstillande plan, forhéller sig till barnets bésta. Det, i
kombination med foérslagets uppenbart negativa effekter fér barn, #r for oss grund nog att
avstyrka forslaget i helhet och uppmana regeringen att tinka over forslaget och dess
konsekvenser ordentligt.

Genom barnkonventionens artikel 4 férbinder sig staterna att vidta alla 14mpliga &tgérder som
krivs for att genomfora de i barnkonventionens tillerk#inda réttigheterna. Det &r frigan om en
mycket bred artikel som tar sikte pa en rad olika omstéindigheter. Det vi frémst vill peka pé ir
att artikeln binder regeringen att stéindigt utviirdera vilka konsekvenser ett forslag till beslut
far for barn. Roda Korsets Ungdomsforbund ser med oro pa att regeringen i sitt forslag inte
har med nagon sédan analys §ver huvud taget.

Ritten till familjedterforening kommer till uttryck i barnkonventionens artikel 10. Enligt den
ska en anstkan om familjedterforening behandlas positivt, humant och skyndsamt. En sidan
familjedterforening fir inte innebdra fara for barnen.” Regeringen har sjélva tidigare
konstaterat att varken europakonventionen eller barnkonventionen &r férenliga med atglirder
som leder till att barn hills atskilda frn sina foréldrar.® Det &r djupt oroande att regeringen nu
i princip 6verger barns ritt till familjedterforening utan att nirmare forhélla sig till de krav
som stills i internationell ritt. Den utstrickning i vilken barns ritt till familjedterforing
foreslds inskréinkas 4r for R6da Korsets Ungdomsfrbund skdl nog att avstyrka forslaget i sin
helhet eftersom att det kommer sl1a hirt mot en vildigt skyddsvérd grupp.

En ldsning av barnkonventionens artikel 22 maste, precis som alla konventionens artiklar,
gbras i en kontext. Den som léser artikeln tillsammans med till exempel artikel 3, 9 och 10 ser
att barnkonventionen ger barn pd flykt ett starkt skydd.® Det inneb4r bland annat att

3 CRC/GC/2003/5, punkt 12.

6 CRC/GC/2003/5, punkt 45-47.

7 Handbok om barnkonventionen s 114.
8 Prop. 1996/97:25 s 230.

9 Handbok om barnkonventionen s 226.
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I det sammanhanget har myndigheten inte uppmérksammat de delar av samhéllet som har
varit vilfungerade eller inte paverkats. P& krisinfobloggen berittar MSB:s egna analytiker den
11 december 2015 att rapporterna under hosten har misstolkats.2 Det &r en i sammanhanget
inte oviktig dementi som regeringen bor beakta vid beredningen av forslaget for att ge det en
mer nyanserad bakgrund.

Regeringen, men #dven stora delar av oppositionen, har de senaste manaderna vid flertalet
tillfillen uttryckt att Sverige skulle std pa randen till en samhtllskris eller systemkollaps. I
forslaget uttrycks det fraimst genom f6ljande passage.

Det &r inte bara det svenska asylsystemet som utsiitts for stora pafrestningar. Aven
andra centrala samh#llsfunktioner utstts for en mycket stor belastning.3

Négot som dock inte finns med i forslaget och som utéver MSB:s dementi skulle innebéra en
nyansering av den bilden #r uttalanden frin foretridare for civilsamhéllet, kommun och
landsting och andra som haft en roll i mottagningsarbetet. Hir kan till exempel néimnas
uttalanden frén milj6partiets kommunalrid i Malmé.*

Utéver tilldgg till forslagets bakgrund vill R6da Korsets Ungdomsférbund hér &ven framhélla
att regeringens forslag har stora brister vad giller utredningen och forhéllandet till Sveriges
internationell férpliktelse, inte minst barnkonventionen och europakonventionen. Regeringen
har i andra sammanhang, bland annat regeringsférklaringen 2014, uttalat att barns réttigheter
4r ett prioriterat omride. Dirfor &r det for oss foérvinande att regeringen nu ligger fram
forslag som riskerar att sl betydligt hirdare mot barn &n andra och dessutom krénka barns
rittigheter. Roda Korsets Ungdomsforbund ser med stor oro p4 att en regeringen inte &r
konsekvent i forhdllande till barns rittigheter. Ménskliga rittigheter, sérskilt de som géller
barn, méste hallas hégre 4n att de kan angripas av svepande ekonomiska argument. Forslaget
saknar helt och hillet utredning om f6renligheten med barnkonventionen och andra pd
omradet centrala konventioner.

Barnkonventionen innehéller en rad bestimmelser som regeringen behover forhélla sig till
och riitta sig efter niir dem utformar f6rslag till lagstifining. I det aktuella sammanhanget &r
det fréimst ett par av barnkonventionens artiklar som vi menar 4r av intresse. Det &r artikel 2
om icke-diskriminering, artikel 3 om barnets bista, artikel 4 om genomftrandet av
konventionens rittigheter, artikel 9 om skydd mot separation frén foréldrarna, artikel 10 om
familjedterforening, artikel 22 om flyktingbarn samt artikel 41 om respekt for andra
bestimmelser om ménskliga rittigheter. Utdver barnkonventionen menar vi frimst att

2 Krisinfobloggen (2015-12-11) — MSB-analytiker: Ingen systemkollaps. https:/blogg.msb.se/krisinformation/
2015/12/11/msb-analytiker-ingen-systemkollaps/ List 2016-02-27.

3 Begriansningar av mojligheten att fa uppehélistillstdnd i Sverige s 18.

4 Dagens Nyheter (2016-02-13) — Tung MP-kritik mot flyktingforslag. http://www.dn.se/nyheter/sverige/tung-
np-kritik-mot-flyktingforslag/ Last 2016-02-29.
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allméinhet inte ska arbeta utan istdllet utbilda sig n#rmast exkluderas de frén
mdjligheten till permanenta uppehallstillstdnd. Vi ser oerhrda risker med att barn
istéillet for att till exempel utbilda sig vid gymnasiet kommer vilja att bérja arbeta. Det
ir inte en utveckling som gynnar vare sig individen eller samhdllet. For det fall att
forslaget ind4 blir verklighet menar vi att utbildning alltid ska vara en grund for att fa
permanenta uppehallstillstand.

* Réda Korsets Ungdomsférbund avstyrker regeringens forslag om att endast bevilja
tidsbegrénsade uppehéllstillstdnd for den som har hinder mot verkstéllighet.

* Rdéda Korsets Ungdomsforbund avstyrker alla inskrédnkningar i ritten till
familjedterforening. Vi menar att det & forslag som #4r mycket underméligt
underbyggda och som kommer fa stora konsekvenser for individerna och samhéllet for
en l&ng tid fram&ver. Strskilt allvarligt ser vi pé att regeringens férslag kommer tvinga
manga barn att véxa upp utan sina fordldrar. Familjeaterforening &r idag en av fa
mdjligheter for ménniskor pa flykt att legalt ta sig till Sverige. Att inskrtinka rétten till
familjedterforening kan dérfor inte anses humant.

* Ro&da Korsets Ungdomsférbund avstyrker regeringens forslag om ett utdkat krav pé
forsérjning vid familjedterférening. Eftersom att barn inte alltid é&r
anknytningspersonen utan lika girna kan vara den som behover ta sig till Sverige
genom familjedterférening menar vi att forslaget kommer drabba barn extra hért.

¢ Rdda Korsets Ungdomsforbund avstyrker regeringens forslag om att uppehélistillstdnd
pé grund av sérskilt eller synnerligen 6mmande omsténdigheter inte lingre ska kunna

ges.

Roda Korsets Ungdomsforbund avstyrker forslaget i sin helhet di det kommer att fa stora
negativa konsekvenser for framfor allt barn pé flykt.

Ytterligare bakgrundsinformation ochgenerella synpunkter

Réda Korsets Ungdomsférbund  vill bérja med att komplettera den bakgrundsinformation
som regeringen ger i forslagets avsnitt 3. Kompletteringen ska inte ses som en fullstéindig
utredning utan som exempel pd vad regeringen borde ha med i sin utredning.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har som regeringen anger mycket
riktigt rapporterat att vissa samhéllsfunktioner, inklusive delar av civilsamhéllet, har haft en
hog belastning under hosten 2015. Det #r med tanke pa det rddande omvirldsliget inte
uppseendeviickande att myndigheter och organisationer som har till uppgift att ta hand om
och arbeta med asylstkande upplever en otkad arbetsbelastning i och med att antalet
ménniskor pa flykt okar. Nagot som diremot dr viktigt att poéingtera i sammanhanget &r att
MSB under hésten har haft till uppgift att peka pé de delar av samhéllet som varit anstréingda.
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kriget i Syrien. Vi far se bilder p& barn som i hopp om att finna skydd och trygghet i Europa
ger sig ut pd absolut livsfarliga resor 6ver Medelhavet. Det 4r under omsténdigheter som
dessa vi méste st upp for méinskliga rittigheter och ménniskovérdet.

Sammanfattning

Roda Korsets Ungdomsférbunds samlade bedémning av regeringens forslag &r att det inte i
ndgon del ska 14ggas till grund for lagstiftning. Forslaget &r enligt vir mening inte tillrickligt
utrett, underbyggt och for att ligga till grund f6r en s pass ingripande lagstiftning som det hér
ar frAgan om. Utdver det stiller vi oss fragande till forslagets forenlighet med Sveriges
internationella dtaganden — inte minst FN:s konvention om barnets réttigheter, och Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réittigheterna och de grundléggande friheterna— samt
regeringens uttalade ambition att stiirka barns réttigheter och bedriva en feministisk politik.
Hir f6ljer en sammanfattning av R6da Korsets Ungdomsforbunds beddmning av regeringens

forslag:

* Ro6da Korsets Ungdomsférbund anser att regeringens forslag innehaller en
missvisande och onyanserad bakgrundsbeskrivning.

* Ro&da Korsets Ungdomsfdrbund anser inte att regeringen pa ett tillfredstéillande s#tt har
utrett och analyserat forslagets konsekvenser fér barn och andra ménniskor pa flykt
samt samhéllet i 6vrigt.

*  Réda Korsets Ungdomsforbund ser det som allvarligt att regeringens férslag inte
forhaller sig till Sveriges internationella taganden, sirskilt barnkonventionen.

*  Roda Korsets Ungdomsférbund avstyrker att forslaget ska gilla i tre &r och vissa fall
ges effekter under lingre tid 4n sé.

* Roda Korsets Ungdomsférbund avstyrker forslaget om att skyddsgrunden 6vrigt
skyddsbehdvande” ska avskaffas. Var mening &r att det &r en fortsatt aktuell och
nddvéndig skyddsgrund, &tminstone nér det géller barn.

* Ro&da Korsets Ungdomsforbund avstyrker regeringens forslag om inférande av
tidsbegréinsade uppehallstillstdnd. Vi befarar att en reglering av den typen kommer fa
allvarliga konsekvenser. Barn och andra ménniskor pa flykt som tar sig till Sverige
lever idag i ovisshet under den allt for langa asylprocessen. Att ytterligare forlinga den
ovissheten menar vi vore for6dande for enskilda och samhaillet. Vi ser med oro pé den
skillnad regeringen gor mellan flyktingar och alternativt skyddsbehtvande utan att
néirmare utreda konsekvenserna av det.

* Roda Korsets Ungdomsforbund avstyrker regeringens forslag om att forsérjning ska
vara avgdrande for om en ménniska far permanent uppehéllstillstdnd eller ej. DA barn i
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Réda Korsets Ungdomsférbunds yttrande éver utkast till lagridsremissen
Begrinsningar av mdijligheten att fi uppehalistillstind i Sverige av den 11
februari 2016

Inledning

Roda Korsets Ungdomsférbund har som fridmsta uppgift att skapa respekt fér ménniskoviirdet
samt hindra och lindra ménskligt lidande. Vi har 1ang erfarenhet av att arbeta med att hjélpa
och stdtta barn som har varit pa flykt. Genom véara verksamheter och frivilliga finns vi varje
dag till f6r de barn som behdver oss mest. Roda Korsets Ungdomsférbund &4r en sjélvstédndig
organisation som vilar pd samma grundprinciper och ideal som vir moderorganisation
Svenska R&da Korset. Vért huvudsakliga mandat &r att ansvara fér den barn- och
ungdomsverksamhet som annars skulle bedrivas av Svenska Roda Korset.

En av regeringens remissinstanser for forslaget 4r Svenska R6da Korset. Vi har tagit del av
och instimmer i princip med deras yttrande 6ver regeringens forslag. Samtidigt ser vi att
regeringens forslag riskerar att drabba barn, och dé inte minst ensamkommande barn, vildigt
hé&rt. Mot den bakgrunden har Réda Korsets Ungdomsforbund valt att utarbeta det hir
yttrandet med barnperspektivet i fokus.

I slutet av 2014 fanns det enligt UNHCR 59,5 miljoner m#nniskor p4 flykt.! Det 4r det dittills
hogsta noterade antalet méinniskor pé flykt sedan m#tningarna borjade. Anledningarna till att
s4 ménga ménniskor tvingas pa flykt &r ménga. Krig, forféljelse och miljéféréindringar &r
négra. I en tid nir si manga minniskor 4r pd flykt behdver alla linder, framfor allt alla
demokratiska riittsstater s& som Sverige, st& upp for ménskliga rittigheter och ge skydd at
dem i behov av det.

Sverige har under en léngre tid varit medvetna att det finns ett kande antal mé#nniskor pé
flykt. Genom nyhetsmedia, forskningsrapporter och vittnesmél fér vi veta hur ménga som flyr

1 UNHCR Statistical Yearbook 2014 s 27,
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