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Svenska RoOda Korsets yttrande Over utkastet till
lagradsremiss Begransningar av mojligheten att fa
uppehdllstillstand i Sverige

Svenska Roda Korset har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerade
skrivelse och vill med anledning av detta framféra féljande.

Sammanfattning

Svenska Roda Korset har lang erfarenhet av arbete for och med méanniskor pa
flykt globalt, nationellt och lokalt. Vi finns med fran flyktens borjan i konflikt
och katastrof, langs flyktens vag, till ankomsten i Sverige, asylprocessen och
etableringen i samhallet. Vi har under lang tid varit en aktiv del och nara foljt
den svenska migrations- och asylpolitiken likval som utvecklingen pa
europeisk och global niva. | en tid nar fler manniskor &n nagonsin har tvingats
pa flykt, kravs att stater star upp for det folkrattsliga systemet och for de
grundlaggande rattigheterna for manniskor pa flykt. Forslaget som nu ligger
pa bordet forefaller vara resultatet av en alltfér snabb och ogenomténkt
process i en tid da politiskt mod, uthallighet och eftertanke mer &@n nagonsin
behovs. Férutom att forslaget saknar evidens samt tillracklig analys av dess
konsekvenser riskerar det, om det genomfors, att bryta mot Sveriges
folkrattsliga forpliktelser. Forslaget innebér kostsamma konsekvenser for
stora delar av samhalle och saknar tydliga och sammanhallna l6sningar for de
utmaningar som Sverige star infor. Forslaget och retoriken kring detta riskerar
att i grunden forandra det offentliga samtalet och befdsta férdomar och
stigmatisering.

Svenska Rdda Korset sammantagna bedémning av forslaget ar att inférandet
av tillfalliga uppehallstillstdnd samt de inskrankningar forslaget aviserar i
fraga om familjeaterforening kommer att leda till allvarliga humanitara

konsekvenser.
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Nedan foljer en sammanfattning av Svenska Roéda Korsets beddmning av
forslaget.

e Svenska Roda Korset anser att den bakgrundsbeskrivning som
forslaget bygger pa ar missvisande.

e Svenska Rdda Korset anser att det ar anmarkningsvart att det
foreslas att skyddsgrunden “6vrig skyddsbehdvande” ska avskaffas
utan att konsekvenserna av forslaget har utretts och avstyrker
forslaget.

e Svenska Rdda Korset bedomer att inférandet av tidsbegransade
uppehallstillstand kommer att leda till allvarliga konsekvenser,
sarskilt for personer som lider av trauman fran vapnad konflikt,
tortyr och flykt. Det kommer att innebéara forsamrade forutsattningar
for integration samt leda till kostsamma konsekvenser for samhallet.
Svenska Roda Korset avstyrker darfor forslaget.

e Svenska Roda Korset avstyrker forslaget att anstallning kommer att
vara den enda grunden for permanent uppehallstillstand for personer
som ansetts vara i behov av internationellt skydd. Anstallning
kommer enligt lagforslaget att vara mer betydelsefullt for beviljande
av ett permanent uppehallstillstand &n skyddsbehovets styrka och
varaktighet. Undantag for barn, dldre, sjuka och andra sérskilt utsatta
personer kommer heller inte att finnas. Detta ar anmarkningsvart och
Svenska Roda Korset vill med bestamdhet avstyrka forslaget.

e Svenska Rdda Korset avstyrker helt de inskrankningar forslaget
aviserar i fraga om familjedterforening. Svenska Roda Korset anser
det stotande att manga av de mest sarbara individerna inte kommer
ha nagra majligheter att aterférenas med sin familj. Svenska Roda
Korset anser det mycket anmarkningsvart att regeringen i och med
forslaget valjer att skilja pa gruppen flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande. For familjer dar familjemedlemmar inte har
nagon mojlighet att fa godtagbara identitetshandlingar, som hittills
getts bevislattnad i fraga om identitet, omajliggdrs nu
familjeaterforening helt.

e Svenska Roda Korset anser att kravet pa forsorjning for
familjeaterforening inte bor utokas. Forsorjningskrav inverkar
menligt pa manniskors halsa, mojlighet till integration och mojlighet
att tillgodofora sig behandling och rehabilitering av trauma som
uppkommit i samband med tortyr, andra évergrepp och/eller under
flykten.
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e Svenska Roda Korset avstyrker forslaget att uppehallstillstand ej ska
kunna ges med anledning av sérskilt eller synnerligen 6mmande
skal.

e Svenska Roda Korset &r kritiska till att regeringen inte har utrett hur
lagforslaget paverkar méjligheterna till integration och etablering.
Svenska Roda Korset anser att om forslaget genomfors bor
deltagande i kompletterande utbildningsinsatser inom etableringen
likstallas med anstéllning. Mojligheterna att delta i
etableringsinsatser bor forlangas sa att kompletterande
utbildningsinsatser kan aterupptas om permanent uppehallstillstand
erhallits.

e Svenska Rdda Korset finner det anmarkningsvart att forslaget saknar
barnkonsekvens- och genusanalyser samt en analys om hur forslaget
paverkar Sveriges folkrattsliga forpliktelser.

Svenska Rdda Korset avstyrker forslaget i sin helhet.

Overgripande synpunkter

Forslaget som ligger pa bordet innebér en helomvandning av svensk asyl- och
flyktingpolitik. Att genomfora en sadan genomgripande forandring kraver
tydliga syften och motiv som grundar sig pa evidens och analys. Svenska
Roda Korset anser att de utmaningar som Sverige star infor med anledning av
situationen i varlden och det 6kade antal manniskor pa flykt som soker sig till
Sverige for att soka skydd kan och bor métas pa andra sétt dn det nu
foreslagna. Tillrackliga forsok har inte gjorts for att hitta alternativa losningar.
Istéllet férsamras, genom forslaget, situationen for de redan mest utsatta och
grundlaggande réattigheter riskerar att krankas. Svenska R6da Korset kan och
vill med sin erfarenhet vara en aktiv del i arbetet med att identifiera alternativa
I6sningar i dialog med regeringen och berérda myndigheter.

Ett av syftena med den tidsbegrénsade lagen anges vara att “minska antalet
asylsbkande till Sverige genom att under en begransad tid anpassa det
svenska regelverket till EU:s miniminivd” pa grund av att “pdfrestningarna
pad det svenska asylsystemet &r stora och &ven andra centrala
samhdllsfunktioner utsdtts for en stor belastning.”” Svenska Roda Korset, som
har lang erfarenhet och bedriver omfattande verksamhet for manniskor pa
flykt, har varit en del av det intensifierade arbetet med att ta emot de
manniskor som sokt sig hit. Vi har forstaelse for att det kravs atgarder for att
anpassa asylmottagandet och stodet till berérda samhallsfunktioner nar fler
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manniskor &r i behov av skydd. Aven Svenska Réda Korsets resurser har
periodvis varit anstrangda under hostens intensiva arbete. Vi ser dock inga
langsiktiga eller hallbara l6sningar i foreliggande forslag. Vi ser tvartom fler
och betydligt allvarligare risker med lagforslaget &n de pafrestningar i
asylmottagandet som beskrivs i forslaget. Enligt Svenska Rdda Korsets
beddmning kommer lagforslaget att skapa en rad nya problem och kommer,
om det genomfors, ge allvarliga och mycket langtgdende humanitara
konsekvenser. Forslaget kommer dessutom att resultera i ekonomiskt
kostsamma konsekvenser for stora delar av samhallet, istallet for ett
konstruktivt och effektivt nyttjande av samhallets gemensamma resurser.
Forslaget medfor att politiken pa detta omrade istéllet blir kontraproduktiv
och motsagelsefull vilket inte bara ger stora humanitara konsekvenser utan
ocksa bidrar till 6kad stigmatisering.

Forslaget uppges ocksa syfta till att “bidra till en jamnare fordelning av
asylsékande inom EU.” Detta motiveras med att inforandet av regler som
tangerar lagsta mininiva enligt EU:s regelverk kommer att leda till att andra
EU-lander tar sitt ansvar och att manniskor pa flykt darmed skulle vélja att
soka asyl, och erhalla skydd, i andra lander framfor Sverige. Det finns
ingenting som tyder pa att inskrankningar i Sverige kommer att leda till att
andra EU-stater okar sitt mottagande. Tvéartom har Sveriges redan inforda
inskrédnkningar resulterat i en motsatt utveckling dar allt fler 1ander infor en
an mer restriktiv politik pa omradet.

Den nuvarande situationen i Sverige maste ses i ljuset av att omvarlden
befinner sig i en allvarlig humanitar situation med utdragna véapnade
konflikter och vald som fortsatter att doda, skada och driva miljontals
manniskor pa flykt. Mycket litet tyder pa att laget kommer att forandras inom
en nara forestaende framtid. I lander som Syrien, Irak, Jemen, Afghanistan,
Sydsudan, Somalia och Demokratiska Republiken Kongo fortsatter vépnade
konflikter och vald att skorda méanniskoliv, orsaka méanskligt lidande och
driva miljontals kvinnor, méan, flickor och pojkar pa flykt.

Samtidigt har vi i Europa under det senaste halvaret, i takt med att
hjalpbehovet Okat, sett ett hardnande politiskt landskap. Flera lander,
daribland Sverige, har lagt fram forslag for att hindra manniskor som flyr
undan krig och katastrofer att soka sig till sina respektive lander saval som
Europa i stort. Utdver allvarliga humanitara konsekvenser riskerar forslaget
bade strida mot internationell rétt och bidra till ett hardnande samhéllsklimat
med Okad segregation och framlingsfientlighet bade i Sverige och andra
lander. Forslaget bidrar till att urholka det internationella rattsskyddet som
syftar till att skydda manniskor som tvingats pa flykt och vérna
grundlaggande réttigheter.
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Lagforslaget innebér en rad inskrankningar bade vad galler mojligheter till
uppehallstillstand och familjeaterforening. Forlaget ger dven mycket
begrénsade mojligheter till undantag. Detta anser Svenska Rdda Korset &r
mycket oroande da det urholkar den individuella bedémning som &r en
forutsattning for en rattsséker asylprocess i enlighet med internationella
forpliktelser. Att inte inféra méjligheter till undantag for exempelvis sérskilt
6mmande drenden kopplat till barn, genus och offer for tortyr etc., ar séarskilt
anmarkningsvart och riskerar bryta mot till exempel FN:s barnkonvention.

Nar fler manniskor pa flykt ar i behov av skydd ar det av extra vikt att sta upp
for den internationella ratten och ett regelverk som tillerk&nner alla manniskor
grundlaggande rattigheter. Svenska RoOda Korset forordar darfor en
sammanhallen politik som forenar asylpolitiken med en politik for integration
och etablering som valkomnar manniskor som behdéver en fristad och ger dem
en majlighet att under trygga forhallanden etablera sig och starta ett nytt liv i
Sverige.

Overvaganden och forslag
3. Arendet och dess beredning

Svenska Roda Korset delar inte den beskrivning som framkommer i forslaget
och anser den vara missvisande.

Sveriges andel av alla nya asylsdkande i EU har varit oférandrad under de
senaste fyra dren (2012-2015), omkring 12 % *. I férhallande till 6vriga EU
har Sverige alltsa inte tagit ett storre “ansvar” under 2015 &n tidigare.
Eftersom det totala antalet asylsokande i EU har 6kat under 2015 har de
nationella asylsystemen i flera EU-lander paverkats. Som Migrationsverket
konstaterar i sin prognos: I brist pa en fungerande samordning pa EU-niva
har manga enskilda medlemslanders formaga att hantera den stora 6kningen
stallts p& stora prov.”? Detta har fétt till foljd att flera lander har vidtagit
atgarder for att minska antalet asylsokande i respektive land.

Det sarskilt anstrangda laget i november och december 2015 i delar av det
svenska asylsystemet — framfér allt i det initiala mottagandet — ar delvis en
konsekvens av regeringens eget beslut den 12 november att infora tillfallig
inre granskontroll. Detta har i sin tur anvands av regeringen for att motivera

! Uppgiften for 2015 bygger pa preliminar statistik, se https://easo.europa.eu/wp-

content/uploads/L atestAsylumTrends2015.pdf; for 2012-2014, se
http://www.migrationsverket.se/download/18.b70e31914e4e8c297f8b0/1437642611345/Migrationsverkets+julipr
0gn0s+%28P4-15%29.pdf
2http://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac3871592a8b/1454583524333/Migrationsverkets+feb
ruariprognos+2016+%28P2-16%29.pdf
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bade inforandet av ID-kontroll och, som i foreliggande forslag,
inskrdnkningar i utlanningslagstiftningen. Detta agerande ska stallas mot
mojligheten att istéllet vidta atgarder for att underlatta mottagandet och oka
mottagningskapaciteten. Svenska Roda Korset anser att alternativa atgarder
inte har Overvagts och analyserats i tillracklig utstréckning.

| forslaget framkommer att regeringen gjort bedémningen att den aktuella
situationen, och darmed en av orsakerna till forslaget, ar att den uppkomna
situationen anses vara ett “allvarligt hot mot allmén ordning och inre
sakerhet”. Det ges ingen narmare forklaring till denna slutsats vilken Svenska
Rdda Korset inte k&nner igen sig i. Svenska Roda Korset menar att regeringen
bor redovisa den bakomliggande analysen. De férandringar som regeringen
foreslar maste baseras pa en tydligt redovisad evidensbaserad omvarlds- och
konsekvensanalys.

Forslaget sags anpassa svensk lagstiftning till en miniminivd inom EU.
Svenska Roda Korset anser att detta ar missvisande da det finns flertalet andra
internationella ataganden som Sverige ar skyldiga att efterleva och, som med
ett genomforande av forslaget, Sverige riskerar urholka och till och med
kranka. Regeringen maste darfor sakerstalla att samtliga lagandringar &r
forenliga med bade EU-ratten och Sveriges internationella ataganden i dvrigt.

5. Uppehallstillstand for skyddsbehévande

Sverige har en lang tradition av att sarskilt betona ratten till skydd for
manniskor som inte har nagot annat val. Att de som tvingas pa flykt och inte
kan atervanda till sina hemlander ska erbjudas en fristad i Sverige oberoende
av alder, kon, social status, fysiska eller psykiska funktionshinder eller
liknande och att ingen ska diskrimineras med anledning av detta. Om
lagforslaget genomfors anser Svenska Roda Korset att Sverige frangar denna
linje. Detta da endast tidsbegransade uppehallstillstand kommer att beviljas
flyktingar och skyddsbehdvande. Den enda grund for att beviljas permanent
uppehallstillstand kommer att vara anstéllning. Anstallning kommer saledes
att vara mer betydelsefullt for ett permanent uppehallstillstand &n
skyddsbehovets styrka och varaktighet. Undantag for barn, aldre, sjuka och
andra sérskilt utsatta personer kommer inte heller att finnas. Detta ar ytterst
anmarkningsvart och Svenska Roda Korset vill med bestdmdhet avstyrka
forslaget.

5.2 Uppehallstillstand for dvriga skyddsbehdvande

Forslaget innebér att skyddsbehdvande enligt denna grund helt ska undantas
ratt till uppehallstillstdnd. Svenska Réda Korset anser att det helt saknas en
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analys av konsekvenserna for de personer som kommer att nekas skydd och
uppehallstillstand till f6ljd av den foreslagna lagandringen.

Bestimmelsen om skydd pd grund av “svara motsittningar i hemlandet”
infordes 1 syfte att tillférsékra personer i behov av internationellt skydd en
skyddsgrund i svensk ratt som skulle ta hédnsyn inte bara till védpnad konflikt
utan ocksa till svara motsattningar. Politisk-humanitara skal for
uppehallstillstand ansags i réttspraxis foreligga da ”den allménna situationen

i ett land dr sddan att det skulle te sig stotande att skicka tillbaka ndgon dit .3

Svenska Rdda Korset avstyrker forslaget.

5.3 Tidsbegrénsade uppehéllstillstand

Forslaget innebar att tidsbegransade uppehallstillstand ska beviljas personer
som beddms vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande. Svenska Rdda
Korset bedomer att inforandet av tidsbegransade uppehallstillstand kommer
att leda till allvarliga konsekvenser. Detta kommer att vara sarskilt kdnnbart
for personer som lider av trauman fran vapnad konflikt, tortyr och flykt.
Tidsbegransade tillstdind kommer &ven ge forsamrade forutsattningar for
integration samt leda till kostsamma konsekvenser for samhéllet.

Svenska Rdda Korset har arbetat med behandling av personer som lider av
trauman fran vapnad konflikt, tortyr och svara flyktupplevelser i mer an 30
ar. P4 Roda Korsets behandlingscenter for krigsskadade och torterade i
Goteborg, Malmo, Skellefted, Skovde, Stockholm och Uppsala moter vi
dagligen personer i behandling for tidigare traumatiska upplevelser.

Tidsbegransade uppehallstillstand skapar otrygghet. For personer som lider
av svara traumatiska upplevelser riskerar inforandet av tidsbegransade
uppehallstillstand att leda till allvarliga humanitara konsekvenser. Detta blir
sérskilt tydligt i behandling av tortyroffer. Det handlar om mycket utsatta
personer dér stabilitet och trygghet &r en forutsattning for adekvata stod- och
behandlingsinsatser. For en del patienter kommer otryggheten medféra att
behandlingsmetoden gar fran reell behandling till stodjande insatser da
behandling ofta kréaver langvariga insatser i stabil miljo, vilket omdjliggors i
och med férslaget. Okad oro och osékerhet riskerar att forvarra trauman,
vilket for med sig O6kad humanitart lidande samt o6kade kostnader for
samhallet. Svenska Roda Korset har tidigare erfarenhet fran arbete med
personer med tidsbegransade uppehallstillstand och vet vilka svara
humanitéra konsekvenser detta kan féra med sig.

8 UN 344-97.
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Det finns ett antal forskningsstudier som med kvantitativa metoder jamfort
halsan hos flyktingar och andra skyddsbehtvande med tidsbegransade
respektive permanenta uppehallstillstdnd. Manga &r genomforda i Australien
dar parallella system med tempordra och permanenta uppehallstillstand
anvands. Dessa studier har alla kommit fram till att det finns ett klart samband
mellan tidshegransade tillstand och samre psykisk halsa, dven nar andra
variabler som kan spela in har tagits bort. Sambanden galler saval
angestsymtom och depression som posttraumatiskt stressyndrom (PTSD).*
Kvalitativa studier bekréftar samma sak. | korthet uttrycker de
skyddshehdvande att de inte kan planera och kanna hopp infér framtiden.®

Barn och ungdomar fortjdnar ett sdrskilt omndmnande vad galler de
humanitara konsekvenser som tidsbegransade uppehallstillstand kommer att
innebdra. Barn som utsatts for traumatiska upplevelser, vilket &r fallet med
manga som kommer fran konfliktdrabbade ldnder, maste fa trygghet for att
kunna landa och bygga upp en ny tillvaro. Det galler i synnerhet
ensamkommande barn och barn som sjélva utsatts for tortyr. Inférande av
tidsbegransade uppehallstillstand motverkar barns ratt till halsa och
utveckling och innebér att principen om barnets bésta urholkas.

Tidsbegransade uppehallstillstdnd ger dven samre forutsattningar for
integration. For den som flytt fran krig, konflikt och forfoljelse och som
forsoker skapa sig en ny trygg tillvaro for sig och sin familj leder ett
tidsbegransat uppehallstillstand till en fortsatt oséker situation utan verklig
mojlighet att etablera sig i samhallet och ater bygga upp sitt liv. Otryggheten
riskerar att forsvara mojligheterna att lara sig svenska, fa en bostad och ett
arbete. Aven s&dant som borde vara positivt —som att barnen rotar sig i skolan,
lar sig spraket och etablerar sig i samhallet — kan leda till 6kad angest och oro
hos foraldrar da man lever under det standiga hotet att en dag ater tvingas
rycka upp barnen ur deras tillvaro.

Svenska Roda Korset avstyrker darfor forslaget helt.

4 Bogic et al. Factors associated with mental disorders in long-settled war refugees: refugees from the former
Yugoslavia in Germany, ltaly and the UK. British Journal of Psychiatry. 2012; 200: 216-232012; Johnston et al.
Measuring the health impact of human rights violations related to Australian asylum policies and practices: a
mixed methods study. BMC international health and human rights. 2009; 9: 1; Momartin et al. A comparison of
the mental health of refugees with temporary versus permanent protection visas. Medical Journal of Australia.
2006; 185: 357-61; Steel et al., Impact of immigration detention and temporary protection on the mental health of
refugees. British Journal of Psychiatry. 2006; 188: 58-64; Steel et al. Two year psychosocial and mental health
outcomes for refugees subjected to restrictive or supportive immigration policies. Social Science and Medicine.
2011; 72: 1149-56.

5 Nickerson et al. Change in visa status amongst Mandaean refugees: relationship to psychological symptoms and
living difficulties. Psychiatry Research. 2011; 187: 267-74;Johnston et al. Measuring the health impact of human
rights violations related to Australian asylum policies and practices: a mixed methods study. BMC international
health and human rights. 2009; 9: 1.Johnston et al. Social policies and refugee resettlement: Iraqgis in Australia.
Critical Social Policy. 2009; 29: 191-215.
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5.4 Permanent uppehéllstillstdnd om utlanningen kan forsorja sig

Forslaget innebér att personer som beviljats tidsbegransat uppehallstillstand
ska kunna erhalla permanent uppehallstillstand om de nar tiden for det
tidsbegransade uppehallstillstandet I6pt ut har en anstéllning som uppfyller
vissa givna kriterier. Svenska Réda Korset anser att det finns en rad problem
med detta forslag. FOr det forsta, som &ven ndmns ovan, att anstéllning blir
mer betydelsefullt &n eventuella skyddsbehov foér ett permanent
uppehallstillstand, en ordning som vi avstyrker. Forslaget riskerar ocksa
foranleda att barn som kommer till Sverige utan vardnadshavare kanner sig
nodgade att arbeta och hitta anstéllning istéllet for att ga i skolan, nagot som
Svenska Rdda Korset kanner stark oro infor. Dessutom medfor det foreslagna
systemet att den enskilde arbetstagararen/den skyddsbehdvande blir beroende
av sin arbetsgivare vilket riskerar leda till missbruk av den enskildes
rattigheter. Forslaget medfor ocksa att alternativt skyddsbehdvande och
personer som fatt uppehdllstillstand utifran Sveriges internationella
ataganden kan erhalla permanent uppehallstillstand efter ett ar medan de som
erhallit tillfalligt tillstand som flyktingar far vanta i tre ar, en skillnad som &r
ologisk och saknar motivering.

Sammantaget anser Svenska Roda Korset darfor att forslaget helt ska
avstyrkas.

6. Uppehalistillstdnd pa grund av hinder mot verkstallighet

Det framgar inte av forslaget varfor en person som har beviljats tidsbegransat
uppehallstillstand pa grund av hinder mot verkstallighet inte ska kunna
beviljas permanent uppehallstillstind om hen kan forsorja sig. Svenska Roda
Korset anser att det saknas anledning att sérskilja denna grupp i detta
hénseende.

7. Familjeaterférening

Svenska Roda Korset har lang erfarenhet av att arbeta med
familjeaterforening och ar en del av den internationella rodakors- och
rodahalvmanerdrelsen dar arbetat med familjeaterforening globalt &r en av
rorelsens mandatfragor i enlighet med den internationella humanitara ratten.
Familjedterforening &r en rattighet® likval som en forutsattning for hilsa,
integration och rehabilitering. Den internationella humanitéra ratten
innehaller forpliktelser for staterna att aterforena familjer som splittrats i

6 Artikel 8 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna (Europakonventionen), Artikel 10
FN:s Barnkonvention samt artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna



I RodaKorset

samband med véapnade konflikter. Forandringarna kommer dven att féranleda
att barn kommer tvingas leva atskilda fran sina foraldrar under lang tid nagot
som star i helt strid med barnets basta och i forlangningen FN:s
Barnkonvention

Familjeaterforening ar ocksa en av de fa sakra och lagliga végar till Europa
och Sverige idag for manniskor som flyr forfoljelse, krig och konflikter och
med begréansningar av dven denna réattighet kommer fler barn och kvinnor att
tvingas att genomfora livsfarliga resor som kommer foranleda &n mer lidande
langs Europas granser men ocksa i Sverige.

For att skapa trygghet och stabilitet ar familjen fundamental. Méanga patienter
pa Roda Korsets behandlingscenter for krigsskadade och torterade i Goteborg,
Malmao, Skellefted, Skovde, Stockholm och Uppsala lever i konstant oro och
skrack for vad som kommer att hdnda nédra och kara som finns kvar i ett
hemland eller som lever under svara forhallanden i flyktinglager med brist pa
basala nédvandigheter sasom mat, klader och sjukvard, och med risk for
overgrepp. Att minska mojligheten till familjeaterforening pa det satt som nu
foreslas innebar att fler kommer att uppleva dessa trauman, da foraldrar som
inte ser nagra andra satt att aterforenas i Sverige tar med sina barn under
flykten.

Vad galler barn och ungdomar vi méter ser vi att trauman under flykt kan ge
langvariga konsekvenser. Barnen tvingas mota vald och déd pd mycket néra
hall och har ibland varit med om situationer som é&r direkt livshotande for dem
sjalva eller deras anhoriga. Dessa trauman skulle i manga fall helt kunna
undvikas genom mojligheter att legalt ta sig till Europa for att soka skydd.

Begransade mojligheter till familjeaterforening leder aven till samre psykisk
halsa. Det finns en rad forskningsstudier som stoder det vi ser i var dagliga
verksamhet pa Roda Korsets behandlingscenter. Det galler saval 6kad risk for
depression och okad risk for PTSD.’

En internationell analys av tillganglig forskning géllande forsorjningskrav
och andra begransningar av mojligheter till familjeaterforening visar att
denna typ av atgarder inte leder till okad integration eller Okad
anstéallningsgrad. Istéllet kan ett forsorjningskrav vara ett effektivt satt att
hindra familjer fran att aterforenas, med negativa konsekvenser for fysisk och
psykisk hélsa som foljd. Kraven som stalls drabbar i synnerhet sérskilt utsatta
grupper sasom lagre utbildade, aldre, unga vuxna och manniskor i
konfliktdrabbade lander. ®

7 Blair, 2000; Bragg och Wong, 2015; Laban, 2005.
8 Huddleston och Pedersen, Impact of new family reunion tests and requirements on the integration process, 2011
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7.2 Uppehdllstillstdnd p& grund av anknytning till en flykting eller alternativt
skyddsbehdvande med tidsbegransat uppehallstillstand

Forslaget innebar bland annat att familjeaterférening till personer som
beddomts vara alternativt skyddsbehdvande inte ska beviljas. 1 de fall
anknytningspersonen bedomts vara flykting ska uppehallstillstand pa grund
av anknytning endast tillerkdnnas om anknytningspersonen anses “ha
vélgrundade utsikter att beviljas till permanent uppehalistillstand”. Aven i
denna del saknas analys av konsekvenserna for de personer som kommer att
nekas uppehallstillstand till foljd av de foreslagna lagandringarna. Svenska
Roda Korset anser att dessa inskrankningar i ratten till familjeaterforening
maste analyseras och motiveras betydligt battre innan nagon forandring
Overhuvudtaget kan vara aktuell.

Kravet pd “vilgrundade utsikter” skapar fortsatt osdkerhet och bor dérfor
strykas helt. Det bor istallet tydligt framga i lagtexten att flyktingar och, i
forekommande fall, alternativt  skyddsbehdvande har ratt till
familjeaterforening.

I motsats till forslaget anser Svenska ROda Korset att alternativt
skyddsbehovande bor ha samma ratt till familjeaterforening som flyktingar.
EU:s skyddsgrundsdirektiv — som antogs efter familjeaterforeningsdirektivet
— utgar ifran principen att alternativt skyddsbehdvande bor beviljas samma
rattigheter och formaner som flyktingar, nagot som dven EU-kommissionen
har uttalat (se nedan). Denna princip bor dven vagleda den tidsbegransade
lagen. Svenska Roda Korset anser det darfor anmérkningsvart att regeringen
valjer att skilja pd gruppen flyktingar och alternativt skyddsbehévande.

Da Sverige i en europeisk jamforelse har ovanligt 1dg andel som erhaller
flyktingstatus blir konsekvensen att med de nu foreslagna reglerna for
anhoriginvandring blir Sverige ett av de absolut mest restriktiva landerna i
EU. Den laga andelen flyktingstatus i Sverige innebéar att inskrankningar i
ratten till familjeaterforening for alternativt skyddsbehdvande drabbar fler an
vad annars skulle vara fallet. Som exempel kan ndmnas att 2015 var den
genomsnittliga bifallsandelen i EU for syriska asyls6kande 97 %, varav 83 %
erholl flyktingstatus och 14 % alternativ skyddsstatus. Andelen flyktingstatus
for syriska asylsokande i Tyskland var 97 %, Storbritannien 84 %, Danmark
70 % och Nederlanderna 50 %. | Sverige beviljades endast 10 %
flyktingstatus.

Ar 2015 beviljades drygt 13 500 asylsokande i Sverige uppehallstillstand som
flyktingar och drygt 18 400 som alternativt skyddsbehtvande. Den senare
gruppen far alltsa enligt forslaget inte langre aterforenas med sina familjer.
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Att helt omojliggéra beviljande av uppehallstillstand for anhoriga till
alternativt skyddsbehtévande oaktat omstandigheterna i det enskilda arendet
ar inte forenligt med artikel 8 i Europakonventionen. Annorlunda uttryckt &r
det Europakonventionen som utgor “miniminiva” nér det giller aterforening
av familjer som inte omfattas av EU:s familjeaterforeningsdirektiv. Som EU-
kommissionen  skriver i riktlinjerna for  tillampning  av
familjeaterforeningsdirektivet: "Kommissionen betonar att direktivet inte bor
tolkas sd att medlemsstaterna maste neka tredjelandsmedborgare med
tillfalligt eller subsidiart skydd ratten till familjeaterférening. Kommissionen
anser att personer som beviljats subsidiart skydd har samma behov av
internationellt skydd som flyktingar, och uppmanar darfér medlemsstaterna
att anta bestammelser som beviljar flyktingar och personer som beviljats
tillfalligt eller subsidiart skydd liknande rattigheter som flyktingar. Likheten
mellan de bada skyddsformerna bekréftades daven vid omarbetningen av
skyddsdirektivet 2011/95/EU i samband med EU:s “asylpaket”. Aven i
situationer som inte omfattas av unionslagstiftningen ar medlemsstaterna
skyldiga att ratta sig efter artiklarna 8 och 14 i den europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna.

Enligt forslaget ska enbart make/maka, sambo och omyndiga ogifta barn
kunna beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning. Detta bor
kompletteras med en bestimmelse som sakerstéller att ingen anhdérig som
ansoker om familjeaterforening — exempelvis vuxna barn — nekas
uppehallstillstand i strid med artikel 8 i Europakonventionen.

Enligt regeringsformen far inte svensk lag tillimpas om den bryter mot
Europakonventionen. Europadomstolen &r den frdmsta instansen for att tolka
konventionens innehall och svenska myndigheter och domstolar maste ge
konventionen foretrade framfor svensk lag. Som framgar ovan inskréanker
foreliggande forslag ratten till familjeliv pa ett sadant satt att det maste
ifrdgasattas om bestammelserna ar forenliga med artikel 8 i
Europakonventionen. Det &r rimligt att anta att svenska domstolar i vissa
situationer kommer att tvingas ga utanfor svensk lag for att tillse att Sveriges
internationella ataganden efterlevs. Innan prejudikat etableras riskerar
emellertid manga s6kande att forvagras sina rattigheter.

Enligt forslaget kommer familjemedlemmar till flyktingar endast beviljas
tidsbegransade uppehallstillstand. Familjemedlemmar som idag inte har
nagon mojlighet att fa godtagbara identitetshandlingar och hittills getts
bevislattnad i fraga om identitet, i enlighet med Migrationséverdomstolens
avgorande (MIG 2012:1), riskerar darmed att inte kunna aterforenas med
sin/a anhorige overhuvudtaget. Detta kommer bland annat drabba manga

9 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1449352069116&uri=CEL EX:52014DC0210
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sokande fran Somalia, Eritrea och kvinnor fran Syrien som har svart att
erhalla pass pa egen hand. Migrationséverdomstolen ansag i rubricerade
avgorande att det, utifran en proportionalitetsbedémning mellan a ena sidan
ratten till familjeaterforening och barnets basta och & andra sidan statens
intresse av att kontrollera identiteten pa inresande sokande, skulle medges en
bevislattnad for att majliggora familjeaterforening for denna grupp och att det
darfor ansags tillrackligt att gora sin identitet sannolik. Detta omajliggors i
och med forslaget vilket Svenska Roda Korset ar mycket oroade for da det
kommer fa stora humanitara konsekvenser for de som drabbas.

7.3 Utvidgat forsorjningskrav

Regeringen foreslar att forsorjningskrav ska galla alla, utom i de fall da
anhoriga till flyktingar, eller till skyddsbehdvande som sokt asyl innan den
24 november 2015, ansoker om familjeaterforening inom tre manader fran
det att anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstdnd. Aven om en
sadan ansokan gors inom den stipulerade tiden ska forsorjningskrav kunna
stéllas om familjen har anknytning till annat land utanfér EU eller om det ror
sig om en icke-etablerad relation. Forsorjningskravet ska inte bara, som nu,
omfatta den person som befinner sig i Sverige utan &ven de
familjemedlemmar som ansokt om uppehallstillstand har. Svenska Rdda
Korset anser att forsorjningskravet kommer leda till orimliga konsekvenser
och missgynna integrationen och anser darfor att kravet pa forsorjning inte
bor utdkas.

Enligt forslaget kravs att ansokan fran familjemedlemmar ska ldmnas in inom
tre manader fran harvarandes statusforklaring. Denna tidsgrans bedomer
Svenska Roda Korset som orimlig da det manga ganger ar ogenomférbart i
praktiken.

Svenska Rdda Korset, som under decennier har arbetat med efterforskning av
saknade anhdriga, vet att manga familjer som tvingas fly fran sitt hemland
splittras, manga ganger redan i hemlandet, under flykten genom grannlander
eller i Europa. | manga fall tar det manga ar att fa reda pa var
familjemedlemmar befinner sig. Ibland sitter familjemedlemmar ocksa
fangslade och &r av den anledningen forhindrade att soka uppehallstillstand.
For att de som beviljats uppehallstillstand som flyktingar ska vara undantagna
fran kravet pa forsorjning maste deras familjemedlemmars ansokningar om
uppehallstillstand vara inlamnad inom tre manader fran det att flyktingen i
Sverige fatt sitt uppehallstillstand och sin statusforklaring. Pa grund av den
stora andel flyktingfamiljer som splittras genom krig, konflikt eller katastrof,
kommer forslaget innebéra att en stor andel flyktingar &ndock underkastas
forsorjningskravet. Detta da tre manader ar en alltfor kort tid att
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éverhuvudtaget ha en mojlighet att inkomma med en sadan ansokan. Utéver
detta tillkommer de praktiska svarigheter som det innebar att lamna in en
ansokan om uppehallstillstand. Alla har inte mojlighet att exempelvis soka
via webben, manga saknar nodvandiga dokument eller pass. Detta galler
sarskilt familjemedlemmar till flyktingar och andra personer med
internationellt skyddsbehov som manga ganger sjalva befinner sig pa flykt
och som med anledning av just sjalva skyddsbehovet inte kan ndrma sig
hemlandets myndigheter.

Kravet pa att flyktingen ska kunna forsorja inte bara sig sjalv utan aven sina
familjemedlemmar riskerar att i manga fall bli oerhort svart att leva upp till.
Dartill tillkommer kravet pa en bostad som ska vara tillrackligt stor. Detta
krav kommer ytterligare forsvara mojligheten till familjeaterférening for
manga familjer. Regeringen har for avsikt att meddela narmare foreskrifter
om inneborden av kravet pa forsorjningsformaga och pa att ha en bostad av
tillracklig storlek. Svenska Réda Korset forutsétter att dessa krav inte
kommer att utformas pa sa satt att kravet blir ouppnaeligt for den absoluta
majoriteten. Det far aven forutsattas att foreskrifterna innehaller undantag
fran forsorjningskravet for de som saknar arbetsformaga, exempelvis pa
grund av sjukdom eller funktionsnedsattning.

Forsorjningskrav inverkar menligt pa manniskors hélsa, mojlighet till
integration och mojlighet att tillgodofora sig behandling och rehabilitering av
trauma som uppkommit i samband med tortyr, andra 6vergrepp eller under
flykten. Ytterst handlar forsorjningskravet om att infora regler som i stor
utstrackning kommer att hindra foraldrar och barn fran att fa aterforenas
enbart pa grund av att féraldern inte lyckas skaffa ett tillrackligt valbetalt
arbete eller en tillrackligt stor bostad. D& manga inte kommer att klara
forsorjningskraven kommer nu an fler familjemedlemmar tvingas fortsétta
leva separerade i olika delar av vérlden. Barn kommer att tvingas fortsétta
leva under svara forhallanden i krigsdrabbade lander eller i flyktinglager
alternativt tvingas till en riskfylld flykt istallet for att pa ett sékert och legalt
sétt kunna ta sig till Sverige. Konsekvenserna, sarskilt for barnen, riskerar att
bli forddande om forslaget genomfors. Forfoljelsen, overgreppen och valdet
som ligger till grund for beviljandet av skydd for enskilda individer innebér
ofta ocksa utmaningar och orsakar trauman. Mot den bakgrunden anser
Svenska Roda Korset att det ar stotande att de kanske mest sarbara
individerna, som inte kan arbeta och som har de storsta behoven av sin néra
anhoriga, inte far mojlighet till aterforing.

Svenska Rdda Korset avstyrker forslaget.
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8. Synnerligen 6mmande omstandigheter

8.2 Bestammelsen om synnerligen émmande omstandigheter ersétts av en
mer begrénsad bestimmelse

Forslaget innebér bland annat att uppehallstillstand inte ska beviljas enligt
bestammelsen om synnerligen eller sérskilt dmmande omstandigheter.
Aterigen konstaterar Svenska Roda Korset att en analys av konsekvenserna
for de personer — daribland ensamkommande barn — som kommer att nekas
uppehallstillstand till foljd av den foreslagna lagandringen helt saknas. Det ar
dock anmérkningsvart att forslaget kopplat till barn bland annat motiveras av,
I forslaget, att portalparagrafen (1 kap. 10 § utlanningslagen) om barnets basta
kvarstar. Svenska Roda Korset delar inte denna slutsats da det var just bristen
pa tillampningen av densamma som motiverade inforandet av sarskilt
ommande omstandigheter for barn och anser att detta lagrum maste kvarsta.

Generellt anser Svenska Roda Korset att stycket om uppehallstillstand for
barn & mycket oklart och skapar stor osékerhet. Har behdvs ett tydligare
forarbetsuttalande med relevanta exempel som stod for tillampningen och
med ett tydligt barnrattsperspektiv samt barnkonsekvensanalyser.

Svenska Roda Korset avstyrker forslaget.

9. Foljdandringar i etableringslagen

Svenska Roda Korset ar kritiska till att regeringen inte har utrett hur
lagforslaget paverkar mojligheterna till etablering. Vi valkomnar dock att
mojligheterna att delta i etableringsinsatser utvidgas till att galla &ven de som
erhaller tillfalliga uppehallstillstand. Samhallets etableringsinsatser bygger
idag pa att deltagare har permanent uppehallstillstand samt att ratten till skydd
eller mojligheter till familjedterforening inte kopplas till anstéllning.
Lagforslaget innebér darmed att i princip samtliga deltagares forutsattningar
for att delta i etableringsinsatser forandras, utan att konsekvenserna av denna
genomgripande forandring 6verhuvudtaget har utretts. Forutsattningarna for
till exempel en lakare att genomga kompletterande utbildningsinsatser for att
kunna arbeta inom sitt yrke, till exempel inom de snabbspar som regeringen
nyligen aviserat, kommer att forandras i grunden. Samma lédkare kommer
sannolikt att, om mojlighet finns, istéllet valja att ta ett okvalificerat arbete
om det ar vad som kravs for att kunna aterforenas med sin familj och fa
permanent uppehallstillstand.
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Svenska Roda Korset anser darfor att deltagande i kompletterande
utbildningsinsatser inom etableringen bor likstéllas med anstallning samt att
mojligheterna att delta i etableringsinsatser forlangs sa att kompletterande
utbildningsinsatser kan aterupptas nar permanent uppehallstillstand erhallits.

10. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Svenska Roda Korset finner det olampligt att sadana har omfattande
forandringar som forslaget aviserar borjar att galla i och med att regeringen
presenterade den politiska inriktningen den 24 november 2015 pa en
presskonferens. Rimligtvis borde brytpunkten vara nar lagforslaget &r antaget
av riksdagen i dess slutliga version.

11. Kostnader och andra konsekvenser

Forslaget beskriver i avsnittet hur aviserade forandringar bland annat kommer
att motverka integrationen och leda till férsamrad halsa hos enskilda personer
i Sverige. Svenska Roda Korset vill aterigen sarskilt betona att en sadan
kursandring av ett politikomrade som kommer att medféra stora humanitara
konsekvenser for ett stort antal manniskor maste foregds av en
konsekvensanalys och ett gediget bakgrundsarbete nagot som forevarande
lagforslag helt saknar. Som noterats ovan saknas helt analys av
konsekvenserna for de personer som kommer att nekas uppehallstillstand till
foljd av foreslagna lagéndringar.

Forslaget namner hur vissa myndigheters arbete kommer att paverkas.
Svenska Roda Korset tror dock att detta ar svart att bedéma da det fortfarande
ar oklart hur tillimpningen och overgédngen kommer att se ut. Aven
Migrationsverkets och domstolarnas arbetsborda bor paverkas genom mer
komplexa asylutredningar, ansékningar om forlangning av uppehallstillstand,
overklagande av statusbeslut och avslag pa ansokningar om
familjeaterforening, vilket i sin tur riskerar att leda till ytterligare forlangda
vantetider for de sokande. Det kan &ven noteras att regeringen inte ndmner
nagonting om de férvantade 6kade kostnader forslaget kommer att innebéra
for Polismyndigheten.

Svenska Roda Korset saknar, som ovan nadmnts under avsnitt 9, en
konsekvens- och kostnadsanalys avseende forslagets inverkan pa integration
och etablering. Svenska Roda Korset menar att forslaget riskerar att forsvara
integrationen. Att oroa sig for vad som hénder ens familj och att inte veta om,
eller nar man kan fa leva ihop igen bidrar till en férsamrad hélsa och riskerar
att forsvara sprakinlarning och andra utbildningsinsatser och déarmed
forsamras majligheterna att ta sig in pa arbetsmarknaden. Dessutom riskerar
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forslaget att motverka regeringens satsningar pa etablering, till exempel de
nylanserade sa kallade snabbsparen. Manga hogutbildade eller andra med hog
kompetens och yrkesskicklighet som idag kompletterar sin utbildning och
laser yrkessvenska for att kunna arbete inom sitt yrke i Sverige kommer
sannolikt att, i manga fall, valja att avsluta etableringsinsatser och
sprakstudier for att istallet valja att ta forsta basta jobb, for att fa mojlighet till
permanent uppehallstillstand och att kunna aterférenas med sin familj.
Regeringen motverkar darmed sin egen politik. Detta for dessutom med sig
ett enormt sléseri bade med den enskildes saval som hela samhallets resurser
i en tid med stora utmaningar.

Forslaget saknar, sasom framgatt ovan, en ordentlig konsekvensanalys, bade
for personer som vistas i Sverige men aven for personer utanfor vart land.
Dessutom saknar forslaget barnkonsekvens- och genusanalyser. Hur detta
paverkar Sveriges folkrattsliga forpliktelser framgar ej. De humanitira
konsekvenserna av de foreslagna forédndringarna kommer bli alltfér
omfattande och drabba enskilda individer alltfér hart varfér Svenska Roda
Korset avstyrker forslaget.

Avslutande reflektioner

De internationella konventioner och system som antogs efter andra
varldskriget for att skydda méanniskor pa flykt satts nu for forsta gangen pa
verkligt prov i Europa. Det &r en utmaning som kraver mod, uthallighet och
eftertanke. Med oro ser nu Svenska Rdda Korset att utvecklingen i Europa
istallet innebér direkta och indirekta forsamringar av de grundlédggande
rattigheterna for manniskor pa flykt. Det nu aktuella forslaget ar en del av
denna negativa utveckling.

Med forslaget urholkas asylratten genom att skyddet villkoras sa att de med
goda sprakfardigheter, utbildning och for det svenska samhallet relevant
arbetslivserfarenhet far storre mojligheter att fa stanna i Sverige och att
aterforenas med sin familj. Forslaget drabbar sarskilt redan svaga grupper. De

utmaningar som Sverige star infor bor motas pa andra sétt an det nu foreslagna.

Tillrackliga forsok har inte gjorts for att hitta alternativa l6sningar.

Nagot som skulle mojliggdra ett mer langsiktigt planerande av det svenska
mottagningssystemet ar fler sékra och lagliga vagar till Sverige och Europa.
Regeringens tillsattande av en utredning betraffande lagliga véagar ar ett steg
I ratt riktning. Det forefaller dock paradoxalt att regeringen samtidigt tar bort
den storsta och ofta enda mojligheten att ta sig legalt till Sverige -
familjeaterforening.
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Svenska Roda Korset delar regeringens uppfattning att fler europeiska lander
maste ta ansvar for den humanitara situationen och leva upp till sina
ataganden, men vi bedomer inte att de foreslagna atgarderna kommer att leda
till detta. Vi kan redan se att en mer restriktiv migrationspolitik inte pa nagot
satt medfor att andra lander i Europa tar ett 6kat ansvar. Tvartom har det
resulterat i en motsatt utveckling dar allt fler lander infér &n mer restriktiv
politik pa omradet. Det innebér att alternativa atgarder kravs som annu inte
provats. Ett gemensamt solidariskt ansvar for asylsokande inom EU skulle
kunna vara en langsiktig 16sning under forutsattning att individuella behov
tas till vara, att man tar hansyn till sarskilt utsatta grupper samt vérnar en
individuell och rattsséker asylprovning i hela EU. Man kan dven undersoka
mojligheterna till gemensam finansiering av EU-landernas asylmottagande.

Regeringen maste istallet for att signalera tveksamhet till vikten av respekt
for manskliga rattigheter fortsétta vara en drivande kraft for att starka en
human och rattssaker asylpolitik med atgarder som framjar — inte motverkar
— ett humant och vardigt mottagande av manniskor som soker skydd i
Sverige.
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