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Justitiedepartementet

103 33 Stockholm

Stockholm 10 mars 2016

Remissvar: Begransningar av majligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige

Justitiedepartementet har genom remiss via Saco gett Akademikerférbundet SSR mdéjlighet
att yttra sig 6ver rubricerat betdnkande.

Beténkandets forslag i korthet:

I utkastet till lagradsremiss foreslas en tidsbegransad lag som innehdller bestimmelser som
begransar méjligheten till uppehallstillstand enligt utldnningslagen i vissa fall. Lagen
foreslas galla i tre ar.

Syftet med den tidsbegransade lagen &r att minska antalet asylsokande till Sverige genom att
under en begrénsad tid anpassa det svenska regelverket till EU:s miniminiva.

Det foresls att den tidsbegransade lagen ska innehalla bestammelser om tidsbegransade
uppehallstillstand for alla skyddshbehtvande utom kvotflyktingar, om begrénsade majligheter
till anhériginvandring for skyddsbehgvande med tidshegransade tillstand och om skarpt
forsorjningskrav. Dessutom foreslas att det inte ska vara majligt att bevilja uppehallstillstand
till 6vriga skyddsbehdvande och att bestammelsen om uppehalistillstind pa grund av
synnerligen/sarskilt dmmande omsténdigheter ska ersattas med en bestdmmelse som ger en
begransad mojlighet att bevilja uppehéllstillstdnd nar det krévs for att Sverige ska uppfylla
sina internationella forpliktelser.

Den tidshegransade lagen foreslas trada i kraft den 31 maj 2016.

Vara kommentarer:

Akademikerforbundet SSR anser att det har forslaget har sa allvarliga tillkortakommanden
att vi i forsta hand avstyrker det i sin helhet men i andra hand foreslar férandringar och
undantag i lagforslagen for att eliminera de storsta problemen.

Akademikerforbundet SSR anser att ett Gppet Sverige i grunden &r det som bast gynnar saval
vart samhélle som ett humanistiskt forhallningssatt till manniskor som flyr krig och
umbéranden och soker asyl. Var grundinstéllning ar att manniskor som flyr ska fa en rimlig
mojlighet att fa sina asylskal provade i ett tryggt land. Vi menar ocksa att personer som har
asylskal och som darmed beviljas uppehallstillstand ska beredas storsta majlighet till
etablering, integration och familjedterforening i det svenska samhallet for att pa sa satt fa
majlighet att forverkliga sina livschanser och kunna bidra till sitt nya hemland i storsta
mojliga utstrackning. For att uppna det anser vi att det r avgorande att alla atgarder syftar
till att personer med asylskal far sa bra forutsattningar att integreras i det svenska samhéllet
som mojligt. Med det som utgangspunkt anser vi att inférandet av tillfalliga
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uppehallstillstdnd som huvudregel, for alla utom kvotflyktingar, gar stick i stav med den
ambitionen och stdr i bjért kontrast till merparten av all erfarenhet och forskning pa omradet
om vad som framjar en bra integration och etablering.

Hbtg-asylsokande och flyktingar som tar sig till Sverige, k&nner en vélgrundad fruktan &ven
i Sverige efter att de anlédnt och &ven under asylprocessen, for att diskriminering, trakasserier
och fordomar ska paverka deras asylprocess negativt. Ytterligare ett stort antal hbtg-personer
som flytt undan tortyr och forfoljelse som begatts mot dem i hemlandet, kanner inte ens till
att deras sexuella l&ggning, kdnsidentitet och/eller kdnsuttryck erkdnns som asylskél samt att
de kan beviljas skydd pa grund av dem. Akademikerférbundet SSR oroar sig specifikt for att
denna grupps ratt till asyl omojliggérs med de lagforslag som presenteras.

Vi ar ocksd oroliga 6ver att forslagen strider mot internationella konventioner som Sverige
undertecknat som FNs stadga om de ménskliga rattigheterna och barnkonventionen, oavsett
om de inforlivats i svensk lag eller inte.

Som akademikerférbund kommer vi att fokusera pa nyanlanda akademikers forutséttningar
att integreras i det svenska samhallet och framférallt komma i arbete i paritet med den
utbildning och yrkeserfarenhet de har.

Som férbund som organiserar en stor andel av akademikerna anstallda pa Migrationsverket,
Arbetsformedlingen, Statens institutionsstyrelse, socialtjansten samt en rad andra offentliga
verksamheter som &r avgdrande for en bra mottagande av nyanldnda kommer vi dven att
kommentera utkastet till lagradsremiss utifrdn dessa medlemmars professionsperspektiv.

Manga av vara medlemmar har i sin verksamhet, tex inom socialtjansten och elevhalsan,
mycket kontakt med sdval ensamkommande barn som barn till asylsokande. Att inféra
tillfalliga uppehallstillstand for nastan alla asylsékande samt allvarligt férsvara
mojligheterna till familjeéterforening for stora grupper asylsokande anser vi gér stick i stav
med barnens basta. Darmed kommer &ven barnperspektivet i utkastet till lagradsremiss att
belysas, saval ur ett professions- som ur barnens egna perspektiv.

Syftet

Inledningsvis vander vi oss emot att det enda syftet med utkastet till lagradsremiss &r att
”minska antalet asylsokande i Sverige”, samt att "fler asylsokande ska vilja att soka asyl i
andra medlemsstater”. Vi anser att detta pa inget sétt kan vara de enda syftena med svensk
asylpolitik, samt att de mélen inte uppnés bast med de hér forslagen. Vad det galler det andra
syftet ger de forslag som laggs uppenbart den helt motsatta effekten. Det gér inte att isolera
fragan om ratten till asyl fran frgor om integration, etablering, barns réttigheter och
familjeaterforening.

Konsekvensanalys

Akademikerforbundet SSR saknar en genomgripande konsekvensanalys av de forslag som
laggs. Utan underlag redovisas i utkastet till lagradsremiss att forslagen kommer att medféra
lagre kostnader for asylprovning. Vi staller oss mycket fragande till hur omprévningar varje,
vartannat eller vart tredje ar av asylskélen skulle kunna vara mindre kostnadskréavande &n en
enda bedémning som antingen ger permanent uppehallstillstand eller inte.

Akademikerférbundet SSR saknar &ven en konsekvensanalys av vad som hander om ett
tillfalligt uppehallstillstand I6per ut, innan personen hinner fa beslut om nytt tillfalligt
uppehéllstillstand. Ar individen i dessa glapp mellan tillfalliga uppehallstillstand, &terigen
asylsokande? Betyder det i sa fall att man inte Iangre &r berattigad till atgarder fran
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Arbetsformedlingen eller etableringsersattningen? Asylsokande &r inte heller berattigade till
forsorjningsstod enligt nuvarande regelverk, vilket staller fragan vilken forsorjning individen
d& kommer att ha i glappen mellan tillfalliga uppehalistillstand. Ar det LMA-ersittning lar
individen pa inget sétt kunna forsorja sig sjalv eller betala for sitt boende. En annan central
fréga ar om kommunerna kommer att bli ersatta for kommunmottagna om de aterigen &r
asylsokande samt om de kommer att fa ersattning for utgifter de har for placeringar av
ensamkommande barn?

Akademikerforbundet SSR ser en risk i att den tillfalliga lagen forsétter manniskor som flytt
till Sverige i en desperat situation. Det riskerar att leda till att manniskor utfor desperata
handlingar mot sig sjalva och mot vara medlemmar som tjansteman.

Akademikerférbundet SSR anser att s& har genomgripande forandringar av svensk
asylpolitik inte kan genomféras med sé& svagt underbyggt underlag, sa svaga eller icke-
existerande konsekvensbeskrivningar och sé langtgaende negativa effekter for individen som
soker asyl och for det svenska samhéllet i stort. Ur ett akademikerperspektiv &r det djupt
anmérkningsvart att inga ambitioner finns att de kompetenser som de nyanlénda har ska
tillgodogdras det svenska samhallet och att nyanlanda ska fa méjlighet att arbeta med det de
ar utbildade for, vilket i stor utstrackning ocksa &r bristyrken pa den svenska
arbetsmarknaden.

Akademikerforbundet SSR vill tillagga att vi aldrig tidigare har sett nagot forslag som detta
som sa totalt strider emot alla kunskaps- integrations- och etableringsambitioner vi har i det
hér landet vad det géller invandrares méjlighet i det svenska samhallet.

Migration och svensk arbetsmarknad

Det rader just nu en skriande brist pd akademiker pa svensk arbetsmarknad. Det finns enligt
Arbetsformedlingen éver 100 bristyrken, varav manga kréver akademisk utbildning. Av de
20 storsta bristyrkena dr 18 akademikeryrken. De narmaste tio &ren behovs ocksd minst en
halv miljon akademiker bara i offentlig sektor. Svensk hégre utbildning kommer pa inget
satt att kunna leverera fardigutbildade akademiker i den omfattning som privat och offentlig
sektor kommer att behéva. Darfor ar det viktigt att Sverige klarar av att ta tillvara pa
kompetensen hos nyanlédnda och sérskilt hos dem med akademisk utbildning. Vi ser darfor
med oro pa forslagen i utkastet till lagradsremiss, som vi anser skapar starka drivkrafter for
akademiker att ta okvalificerade jobb. Om nyanlanda akademiker fastnar i enkla jobb trénger
det undan dem som verkligen skulle behdva jobben — nyanlédnda utan gymnasieutbildning
eller med enbart gymnasieutbildning.

Krav pa jobb fér permanent uppehallstillstand

Enligt forslaget far den stora gruppen “alternativt skyddsbehdvande”, som bl.a. omfattar de
allra flesta syrier, tillfalliga ettdriga uppehallstillstind med majlighet till férlangning ”om
skyddsskil kvarstar”. Om personen vid den férsta omprovningen har fatt jobb och kan
forsorja sig omvandlas det tillfalliga uppehallstillstandet till ett permanent, vilket ger
trygghet och méjlighet att ta hit sin familj. Vi ser darfér en uppenbar risk att personer med
hog kompetens kommer att se till att snabbt skaffa sig vilket jobb som helst for att fa
permanent uppehallstillstand och mojlighet till familjedterforening, istllet for att satsa pa ett
modosamt arbete med att validera och komplettera sin utbildning.

Kunskap &r en farskvara och erfarenhet visar att det &r valdigt svart att forst ha ett enklare
jobb en langre tid, for att sedan lyckas byta till ett mer kvalificerat jobb som man egentligen
ar utbildad for. De som val har ett jobb har heller inte ratt till t.ex. insatser fran
Arbetsférmedlingen eller annat stod for att kunna byta bana. Vi har ocksa sett tidigare att
akademiker som ges majlighet till komplettering och matchning har goda chanser att fa
relevanta jobb. Alla, bade samhéllet, och individen sjélv, tjanar pd om nyanlanda med t.ex.
en fardig universitetsutbildning inledningsvis lagger den tid som kravs pa
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svenskundervisning, validering och komplettering, for att sedan kunna kliva in i arbetslivet
pa hyfsat ratt plats.

Stark beroendestéllning

Att endast de med en anstallning kan fa permanent uppehéllstillstand skapar ocksa en stark
beroendestallning fér den nyanldnda gentemot arbetsgivaren. Reglerna skapar en ojamn
maktbalans som riskerar att utnyttjas av arbetsgivare. Vi ser ocksa att det finns en
6verhdngande risk for att de nya reglerna kommer leda till fusk och svarthandel med
anstallningskontrakt.

For den mindre gruppen konventionsflyktingar ar incitamenten att snabbt skaffa jobb nagot
svagare, eftersom de far ett tredrigt tillfalligt uppehallstillstand vid forsta prévningen och har
mojlighet till omvandling till ett permanent uppehallstillstand déarefter. Denna grupp har
ocksa viss mojlighet att ta hit narmaste familjen. Men enligt utkastet till lagradsremiss
forbehaller regeringen sig ratten att nar som helst korta giltighetstiden pa de treériga
uppehallstillstanden, om detta kravs med hansyn till den nationella sikerheten och allménna
ordningen”. Det skapar osdkerhet om nér provningen av uppehallstillstindet kommer att ske.
For att kunna fa permanent uppehallstillstand vid nasta omprévning kan dven dessa personer
resonera att det dr bast att prioritera att snabbt fa jobb istallet for att validera och komplettera
sin hdgre utbildning.

Kostnaden for subventionerade anstéllningar

Forslaget om tillfalliga uppehallstillstdnd riskerar ocksé leda till att kostnaderna for
subventionerade anstéllningar (frdmst nystarts- och instegsjobb) 6kar kraftigt om de anses
kunna vara underlag for forsorjningskravet. | utkastet till lagradsremiss star det att personen
kan f4 permanent uppehallstillstind om hen har en anstillning som ”gor det mojligt for
honom eller henne att forsorja sig om 16nen, forsakringsskyddet och évriga
anstéallningsvillkor inte &r sémre &n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen.” For ménga kommer det vara svért att inom ett ar {4 ett
reguljart arbete som uppfyller dessa krav, varfor de subventionerade anstéliningarna kan
komma att bli ett extremt attraktivt alternativ. Det ar l4tt att inse att antalet nyanlanda i denna
typ av subventionerade anstallningar kan komma att 6ka mycket snabbt, i och med det
kraftigt 6kade antalet nyanlédnda och i kombination med férslagen i utkastet till
lagradsremiss, och darmed ocksa kostnaderna for stoden. For vissa personer kommer stoden
att vara val motiverade, men for personer med en hogre utbildning ar det dalig anvandning
av resurser att subventionera dem att utféra enklare jobb.

Snabbsparen

Arbetsgivare och fackférbund tar tillsammans med Arbetsférmedlingen och andra berdrda
myndigheter just nu fram de sa kallade snabbsparen, som mejslar ut hur nyanlanda med
olika hogskoleexamen ska kunna fa relevant arbete s& snabbt som majligt.
Akademikerforbundet SSR anser att forslagen i utkastet till lagradsremiss skapar starka
incitament for nyanlanda akademiker att vélja bort att delta i snabbsparen, vilket ar mycket
olyckligt. Valjer man att delta i snabbspdr som akademiker har man ju ingen chans att vara i
jobb redan ett ar efter att de fatt det forsta uppehallstillstandet.

Snabbsparen for akademiker som parterna nu kommer 6verens om ar ocksa som regel pa ett
ar eller mer. Eftersom inga atgarder riktade till denna grupp far vara langre an
uppehallstillstandet, enligt forslaget, och malgruppen i huvudsak kommer att fa ettariga
uppehallstillstand innebar det att inga av de som ar alternativt skyddsbehdvande kommer att
kunna delta i de snabbspar som &r pa ett ar eller mer, vilket oss veterligen géller alla
snabbspar riktade till akademiker. ldag tar det dessutom i snitt mer &n tre manader fran
uppehallstillstand till att en person med eftergymnasial uthildning pa tva ar eller langre far
en etableringsplan, vilket ar ett krav for att komma i fraga for snabbspar. For att fa delta i ett
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snabbspar om du har ettérigt uppehallstillstand maste du alltsd samma dag som du far
tillstandet fa en etableringsplan pa Arbetsformedlingen, en plats pé ett snabbspér och paborja
utbildningen. S ser inte ledtiderna ut pa Arbetsférmedlingen och lar inte heller gora det
framdver. Darfor blir det for akademiker omajligt att delta i snabbsparen.

Det kan knappast kan vara syftet med regeringens politik att sla undan benen for sa stora
delar av etableringspolitiken och parternas anstréngningar i detta avseende.

Andra kompletterande utbildningar och rétten till studiemedel

Vi befarar ocksa att regeringens foreslagna andringar kommer gora det svarare for nyanlanda
att delta i hogskolans reguljdra utbildningar och att farre darfor kommer vélja att skaffa sig
en hogre utbildning eller ga klart en pabérjad hogskoleutbildning. Enligt gallande regler
forlorar nyanlanda sin etableringsersattning om de, istéllet for att delta i
Arbetsformedlingens insatser, véljer att lasa en hogre utbildning. Tidigare har dessa
nyanldnda istallet kunnat fa tillsvidarebeslut om studiemedel fran CSN. Vad som kommer
galla for dem med tillfalligt uppehallstillstand ar dock oklart. Det ar mojligt att de kommer
ha viss ratt till studiemedel, men troligen bara sa lange som uppehallstillstandet galler. Det
ger okad osékerhet. Att under ett ar soka och komma in pa en utbildning, fa beslut fran CSN,
paborja utbildningen och helst ocksa avsluta den kommer i de flesta fall vara omdjligt.
Dérmed riskerar det bli farre som véljer att utbilda sig, vilket vi anser &r olyckligt.

Familjedterforening
Ingen rétt till familjedterforening for alternativt skyddsbehdvande

Utkastet till lagradsremiss foreslar att bara de vuxna och barn som far uppehallstillstdnd som
flyktingar ska fa ratt att aterforenas med sina familjer i Sverige. Den flykting som beviljats
ett tillfalligt uppehallstillstdnd och som har valgrundade utsikter att fa ett permanent
uppehallstillstand har ratt att aterférenas med vissa familjemedlemmar. Detta galler ocksa
ensamkommande barn som har fatt tillfalligt uppehallstillstdnd som flykting. Dock har inte
de ensamkommande barn som far tillfalligt uppehallstillstand som alternativt
skyddsbehdvande samma ratt. Detta strider mot artikel 10 i barnkonventionen som séger att
ansokningar om att resa in i ett land for aterforening ska behandlas pa ett positivt, humant
och snabbt satt. Det strider ocksa mot artikel 9 att konventionsstater inte ska medverka till att
barn och foraldrar skiljs at. Akademikerforbundet SSR ifragasatter om forslaget gar att
forena med artikel 8 i Europakonventionen om var och ens ratt till respekt for sitt privat- och
familjeliv. Enligt Europadomstolens praxis galler normalt att det inte anses proportionerligt
att inte tillata terforening om det inte finns ndgon annan plats familjen kan aterforenas, i
dessa fall &r det ju i vart fall konstaterat att personerna som beviljats status som alternativt
skyddsbehovande inte kan vara kvar i hemlandet. Familjedterforening ar en rattighet och en
forutsattning for hélsa, integration och rehabilitering. Férslaget kommer att leda till att barn
kommer att tvingas leva atskilda fran sina foraldrar under 1ang tid vilket strider mot
principen om barnets basta.

Tre ménaders ansokningstid

For de flyktingar som ges majlighet till familjeédterforening stalls krav pa att ansokan ska
vara inlamnad senast tre manader efter beslut om uppehallstillstdnd ar fattat. Detta kommer
att stalla helt nya krav pd RGda Korset att hjalpa manniskor redan under asyltiden med
efterforskning av var deras familjemedlemmar finns. Roda Korset skriver i sitt remissvar till
lagrddsremissen ”Denna tidsgrans bedomer Svenska Roda Korset som orimlig dd den manga
gdnger dr ogenomforbar i praktiken”. Akademikerforbundet SSR anser att tre manader ar en

5(8)



o Akademikerforbundet SSR

alldeles for begransad tidsram for att mojliggora for familjer att kunna &terforenas.
Familjedterforening ar en av de fa sakra och lagliga vagarna till Europa. Forslaget kommer
att ytterligare dka antalet familjer som férsoker ta sig tillsammans till Europa. Barn kommer
att utsattas for livshotande situationer som riskerar att leda till trauma. Vi ser redan idag att
fler familjer flyr tillsammans istallet for att mannen i familjen gor den farliga batresan till
Europa och resten av familjen kommer efter i flyg. Akademikerférbundet SSR anser att
alternativt skyddsbehévande bor ha samma rétt till familjedterférening som
konventionsflyktingar.

Forsorjningskrav for familjedterforening

De flyktingar som inte hinner Iamna in sin ansékan om familjeaterférening inom tre manader
foreslas behova kunna forsorja bade sig sjalv och sin familj for att ha ratt att aterférenas med
sin familj. Flyktingen maste ocksa ha en bostad som ar tillrackligt stor for hela familjen vid
tiden for ansokan. Dessa krav innebar att familjeéterforening blir omajlig for den stora
majoriteten flyktingar. Det &r ocksa krav som Akademikerférbundet SSR menar kommer
bidra till att forsvéra rehabilitering frén trauma och darmed en samre psykisk halsa for
nyanlanda flyktingar i Sverige. Férbundet kanner inte till ndgon forskning som visar att krav
som dessa leder till battre integration eller snabbare etablering. Det & anmarkningsvért att
forslaget inte ger mojlighet for barn, dldre, sjuka och andra sarskilt utsatta att kunna
aterforenas med sina familjer och f& permanent uppehéllstillstand utan att kunna forsorja sig
genom en anstéllning.

Familjedterférening for hbtg-personer

Nar det galler de foreslagna forandringarna for familjeaterforening oroas vi rérande hbtg-
personers forsamrade villkor for familjedterforening. | motivtexten beskrivs problemet for
hbtg-personers rétt till familjedterforening. Dér sags att uttrycket make och sambo galler
saval olikkénade som samkdnade par. Och med make jamstalls dven registrerad partner. Vi
menar att definitionens begransning till make, partner eller sambo ar for snav i férhallande
till det faktum att manga hbtg-personer flyr fran lander dar man varken kan vara make,
partner, sambo eller ens ut6va sin sexuella laggning. Nar familjedterférening begransas sa
kraftigt som gors i det har forslaget riskerar det att drabba hbtg-personers familjedterférening
extra kraftigt.

Forslagets effekter for barn i sin helhet

Akademikerforbundet SSR ser en stor brist i att utkastet till lagradsremiss inte innehaller
nagon analys eller resonemang om hur forslaget Gverensstammer med barnkonventionen
eller andra internationella taganden som Sverige forbundit sig till (Europakonventionen,
FN:s konvention om manskliga réttigheter och FN:s konvention om ménskliga rattigheter for
manniskor med funktionshinder). Portalparagrafen i utlanningslagen kommer inte att
forandras. Dar framgar det att i fall som rér barn ska sarskilt beaktas vad hansynen till
barnets halsa och utveckling samt barnets bésta i ovrigt krdver”. Samtidigt ar syftet med
den andrade regleringen att begransa mojligheterna att fa uppehallstillstand aven for barn.
Forbundet anser att flera av forslagen strider mot portalparagrafen. | utkastet till
lagradsremiss foreslas ocksa att mojligheten att ge barn uppehallstillstand om
omstandigheterna ar sarskilt émmande tas bort. Denna bestdmmelse &ndrades 1 juli 2014 for
att ytterligare lyfta fram barnrattsperspektivet och principen om barnets bésta. De exempel
som beskrevs i DS 2014:5 var barn med medicinska komplikationer dar det &r oklart om
adekvat sjukvard finns i hemlandet och barn som upplevt svéra traumatiska handelser i
hemlandet. Lagradsremissens enda referens till medicinska skal ar som forhinder av
verkstallighet av avvisning eller utvisning. Akademikerférbundet SSR anser att det finns
behov av en mojlighet att bevilja uppehallstillstind om omstandigheterna ar sarskilt
O6mmande, dven i den tillfalliga lagen.
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Forandringen fran permanenta uppehallstillstand till tillfalliga som huvudregel innebér en
diskriminering av barn som s6kt asyl i Sverige jamfort med andra barn. Att standigt veta att
man kanske maste lamna Sverige om ett till tre ar ar inte en trygg och forutsagbar situation
for ett barn eller dess foraldrar. Det riskerar att paverka bade barns hélsa och skolgang
mycket negativt. Akademikerférbundet SSR anser inte att detta ar att behandla alla barn lika
i enlighet med artikel 2 i barnkonventionen. Vad hander nar barnen fyller 18 ar? Ska
nyanlinda unga vuxna fokusera pa att avsluta sina gymnasiestudier eller pa att f& ett jobb
som kan ge dem permanent uppehallstillstind? For alla andra barn i Sverige ligger fokus pa
att 1amna gymnasiet med fullstandiga betyg som ett krav for vidare studier och nagot som
underlattar att fa ett arbete. Det ar ocksa en skyddsfaktor for halsa.

Tillfalliga uppehallstillstdnd och papperslésa

Forbundet ser med oro pa ytterligare en konsekvens av den foreslagna forandringen utover
de tidigare angivna. Redan i dag lever en stor grupp papperslosa utanfér samhallets
skyddsnat utan vare sig ekonomiskt stod eller bostadsstod. De lever under mycket svara
forhallanden och manga papperslosa utnyttjas svart pa den svenska arbetsmarknaden. Det ar
inte ovanligt att den enskilde arbetar sju dagar i veckan, langt dver atta timmar per dag samt
alla dagar pa aret och med en I6n som ligger langt under kollektivavtal. Fackligt Center for
Papperslosa kallar deras villkor for slavliknande. | den gruppen finns manga manniskor som
inte vare sig kan eller vill tervanda till sitt ursprungsland eftersom de fruktar for sitt liv och
for fortsatt forfoljelse. Den gruppen riskerar att 6ka med en ytterligare skérpning av
mojligheterna att fa uppehallstillstand i Sverige.

Avstyrkan samt andringsforslag

Akademikerforbundet avstyrker utkastet till lagradsremiss i sin helhet. Om forslaget anda
ligger till grund for proposition foreslar Akademikerforbundet SSR foljande forandringar av
forslag och géllande regelverk:

- Att g3 kompletterande hogskoleutbildning eller delta i snabbspér ska jamstéllas med att
kunna forsorja sig, och ddrmed pa samma satt berattiga till permanent uppehallstillstand
for saval konventionsflyktingar som alternativt skyddsbehdvande. Reglerna ska inte
missgynna hdgskoleutbildade som vill skaffa sig jobb i niva med sin kompetens

- Arbetsférmedlingen maste kunna hinvisa dven personer med ettriga uppehallstillstand
till snabbspar och andra kompletteringsutbildningar som ar langre an ett ar

- Modjligheten for regeringen att nér som helst, med hanvisning till den nationella
sakerheten och allmanna ordningen, andra langden pa de tillfalliga uppehallstillstanden
tas bort.

- Tabort tremanadersgransen for att ansoka om familjedterforening

- Ge alternativt skyddsbehdvande samma ratt till familjeaterforening som
konventionsflyktingar

- Infor mojlighet for barn, aldre, funktionshindrade, sjuka och andra som inte kan forsorja
sig genom ett forvarvsarbete att anda kunna beviljas permanent uppehallstillstand

- Behdll méjligheten att kunna ge barn uppehallstillstind om deras situation &r sarskilt
dmmande

- Nar den tillfalliga lagen upphor att galla 2019 kommer det att finnas ett stort antal
arende med tidsbegransade uppehallstillstdnd. For att inte omprévningarna av dessa
arenden ska bli alltfor 1ang bor de arenden som tidsbegransats enligt den tillfalliga lagen
utan sarskild prévning omvandlas till permanenta uppehallstillstand
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