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Remissvar utkast till lagradsremiss om
Begransningar av mojligheterna att fa
uppehallstillstand i Sverige

TCO har ombetts att yttra sig 6ver utkastet till lagradsremiss om
begransningar av mojligheterna att fa uppehallstillstand i Sverige.
TCO yttrar sig om lagforslagets konsekvenser for etableringen av
nyanldnda pa arbetsmarknaden.

Generella synpunkter och sammanfattning

De senaste aren har manga manniskor flytt till Sverige, undan krig
och i hopp om en béttre framtid. Vi star nu infor uppgiften att skapa
de basta forutsattningarna for en bra integration i samhallet och pa
arbetsmarknaden. Det dr en stor utmaning, som ratt hanterad skapar
goda majligheter till en vixande ekonomi och ett battre samhalle.

TCO anser att inforandet av tillfalliga uppehallstillstand kommer att
leda till en forsamrad etablering pa arbetsmarknaden.

TCO anser att en eventuell 6vergang till tillfalliga uppehallstillstand
bor genomforas pa ett sidant satt att de negativa konsekvenserna for
etableringen minimeras. TCO yttrar sig darfor om utformningen av
enskilda delar av forslaget. Tillstyrkande av delar av forslaget innebar
inte att TCO tillstyrker helheten som de enskilda forslagen ingar i och
bidrar till.

TCO anser att en framgangsrik etablering bygger pa att vi tar tillvara
kompetensen, erfarenheten och potentialen hos de individer som nu
startar ett nytt liv i Sverige.

Nyanlianda maste fa ta del av etableringsinsatser som gor det majligt
for dem att fa ett arbete i nivd med sin utbildning och erfarenhet.
TCO ser darfor flera allvarliga brister och risker med det utkast till
lagradsremiss som presenterats.

Forslaget ar utformat pa ett satt som bland annat kan leda till en
forsamrad etablering av personer med utbildning och erfarenhet
inom bristyrken. De kan komma att avsta fran validering och
kompletterande utbildningar som skulle kunna leda till ett arbete i
linje med sin utbildning och erfarenhet. Det dr TCOs absoluta
uppfattning att bestimmelser bor inforas som motverkar detta.

TCO Besoksadress Leveransadress: Tel: 08 — 782 91 00
114 94 Stockholm Linnégatan 14 Linnégatan 12 www.tco.se

Org nr: 802003-5252 Stockholm 114 47 Stockholm info@tco.se
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Nyanldnda med erfarenhet inom bristyrken och som deltar i
etableringsinsatser for att kunna fa arbete inom dessa bor beviljas
permanent uppehaéllstillstind. Nyanlanda med ettariga
uppehallstillstand bor liksom nyanldnda med permanenta
uppehallstillstand ges tvaariga etableringsplaner. De bor kunna
anvisas insatser vars varaktighet ar langre 4an den tid som aterstar av
uppehallstillstandet.

TCO tillstyrker forslaget att bevilja permanent uppehallstillstand till
nyanlanda som kan forsorja sig, men ser aven flera risker med
forslagets utformning. Bland annat kan oseriosa arbetsgivare komma
att utnyttja nyanliandas utsatta situation. TCO foreslar darfor att
nyanlianda bor kunna ansoka om permanent uppehallstillstand
medan det tillfalliga uppehallstillstandet fortfarande ar giltigt, och
inte begransas till den tidpunkt da det tillfalliga uppehallstillstindet
loper ut.

TCO avstyrker skarpningarna i ratten till familjeaterforening, med
héanvisning till dess befarade negativa paverkan pa etableringen. TCO
anser aven att alternativt skyddsbehovande bor ha samma rétt till
familjeaterforening som flyktingar.

TCO avstyrker att forslagen ska ha retroaktiv verkan.

TCO anser att konsekvensanalysen ar mycket undermalig och att det
kan ifragasattas om regeringen hittills i detta drende uppfyllt
beredningstvéanget.

TCO anser att inforandet av tillfalliga uppehallstillstand leder till
forsamrade mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden och
avstyrker darfor remissen. Om forslaget genomfors forutsatter TCO
att det i enlighet med utkastet till lagradsremiss far en tillfallig
giltighetstid.

9. Foljdandringar i etableringslagen

I utkastet till lagradsremiss anges att nyanlanda med ettariga
uppehallstillstdind kommer att ha en etableringsplan som langst
kommer att gélla under motsvarande tid som aterstar pa
uppehallstillstandet. TCO anser att detta kan leda till mycket negativa
konsekvenser.

Utkastets forslag innebar att tillfalliga uppehallstillstand utfardas till
personer vars skyddsbehov inte anses vara tillfalliga. Med stor
sannolikhet kommer en stor andel av de som beviljas asyl under den
tillfalliga lagens giltighetstid att beviljas forlangningar efter att de
tillfalliga uppehéllstillstdnden 16per ut. Ettariga etableringsplaner
innebar att vissa insatser kan forskjutas, avbrytas eller inte alls
paborjas. Det gor det aven mycket svarare for Arbetsformedlingen att
pa ett andamalsenligt och effektivt satt planera for
etableringsinsatser.
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TCO foreslar att individer som beviljas ettariga uppehallstillstand i
likhet med Ovriga nyanlanda ges tvaariga etableringsplaner.
Darutover maste det fortydligas att Arbetsformedlingen har
mojlighet att planera for och anvisa till insatser vars varaktighet ar
langre 4n den tid som aterstar pa den nyanlandes tillfalliga
uppehallstillstand.

Utkastet till lagradsremiss anger ingen bestimmelse gallande
huruvida individer vars uppehallstillstand genomgar en provning om
forlangning ater kommer att skrivas in i Migrationsverkets
mottagningssystem eller stanna kvar i etableringsuppdraget.

En ordning dir nyanldanda slussas fram och tillbaka mellan
mottagningssystemet och etableringsuppdraget riskerar att fa mycket
negativa konsekvenser for individens mgjlighet till etablering pa
saval kort som lang sikt, och skulle ytterligare forsvara
Arbetsformedlingens forutsattningar att utfora sitt uppdrag.

TCO foreslar att nyanldanda med ettariga uppehaéllstillstand bor
fortsitta vara inskrivna i etableringsuppdraget under tiden da en
forlangning av det tillfalliga uppehallstillstandet provas.

I utkastet foreslas att regeringen ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om undantag fran lagens bestaimmelser om
etableringsinsatser for nyanlanda med tidsbegransade
uppehallstillstand. Detta foreslas med anledning av att lagforslaget
infor en ny grund for utfirdande av uppehallstillstand.
Bemyndigandet syftar till att mojliggora att de som beviljas
uppehallstillstdnd pa denna grund ska omfattas av
etableringsuppdraget. TCO anser att detta ar rimligt.

Bemyndigandet syftar dven till att anpassa innehallet i
etableringsplanerna, t.ex. genom att de bor kunna inriktas pa arbete i
storre utstrackning dn vad som medges idag. Da utkastet saknar
redogorelse for vad detta skulle innebara ar det omojligt for TCO att
ta stallning till detta forslag. TCO anser att nyanlanda bor ges
etableringsinsatser med syfte att fa arbete i niva med sin utbildning
och erfarenhet. Om foreskrifter gillande etableringsinsatsernas
inriktning utfardas anser TCO att regeringen forst bor samrada med
arbetsmarknadens parter.

TCO tillstyrker forslaget att regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter om undantag fran lagens bestimmelser om
etableringsinsatser for nyanlanda med tidsbegransade
uppehallstillstand. TCO foreslar att foreskrifter ges i enlighet med
TCOs forslag ovan.
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5.4 Permanent uppehallstillstand om utléinningen kan
forsorja sig

Utkastet till lagradsremiss foreslar en majlighet att bevilja
permanenta uppehallstillstand nar det tillfalliga uppehaéllstillstandet
l6per ut om den nyanldnda kan forsorja sig. For att en anstillning ska
vara grund till permanent uppehallstillstind méste arbetsgivaren
meddela Skatteverket om anstillningen senast kalenderméanaden
efter att anstillningen paborjas. Anstillningen maste ge 16n,
forsakringsskydd och 6vriga anstillningsvillkor som inte ar simre an
de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen.

TCO motsitter sig inte att arbete kan utgora en grund for
uppehallstillstand, men ser flera risker med forslaget och dess
utformning.

Permanenta uppehallstillstdnd innebar utover generella positiva
effekter for etableringen flera tydliga fordelar jamfort med tillfalliga
uppehallstillstand, bland annat ritten till familjeaterforening. Detta
kommer att skapa en stark press pa individer att snabbt hitta ett
arbete, oavsett om det motsvarar deras kvalifikationer. Det kan i sin
tur leda till att personer med utbildning och erfarenhet inom
bristyrken viljer att forsoka hitta ett jobb vilket som helst istéllet for
att genomga validering och kompletterande utbildningar for att fa ett
jobb i linje med sin utbildning och erfarenhet. Det skulle medfora att
Sverige gar miste om vardefull kompetens, men ocksa till att
nyanldnda med langre utbildning tranger undan nyanlanda med
kortare utbildning fran jobb med laga utbildningskrav.

Det foreligger dven en risk for att nyanldnda utnyttjas av oseriosa
arbetsgivare. De nyanlianda kan kianna sig pressade att arbeta for
oskaliga loner och villkor, da anstillningen utgor en majlighet till
permanent uppehallstillstdnd. Detta oavsett om anstallningen vid
provningstillfallet kommer att visa sig motsvara de villkor som kravs
for beviljandet av permanent uppehallstillstdnd. Nyanlianda befinner
sig i en utsatt situation och ett informationsunderlige, vilket skulle
kunna utnyttjas.

TCO anser att forslaget i 6 § forsta stycket om att en arbetsgivare som
anstaller en utlanning som har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand i sarskild ordning ska underratta Skatteverket om
detta ar problematisk. Det finns en risk att det extra administrativa
moment som detta innebar kan minska arbetsgivares benagenhet att
anstilla nyanldnda. Ett sddant krav innebar dessutom en risk att
arbetstagare nekas permanent uppehéllstillstind pa grund av ett
misstag eller fel som arbetsgivaren har begatt. TCO anser att det vore
en orimlig ordning och avstyrker darfor forslaget i denna del.
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I utkastet till lagradsremiss anges att sammanslutningar av
arbetsgivare respektive arbetstagare inom det verksamhetsomrade
som anstallningen tillhor bor ges tillfalle att yttra sig 6ver
arbetsvillkoren for personer med tillfalliga uppehallstillstand som
ansoker om permanent uppehallstillstand for att ge ett
beslutsunderlag till Migrationsverket.

En liknande ordning finns idag vid ansokningar om arbetstillstand.
TCO vill betona att situationerna dar ndgon som befinner sig utanfor
Sverige ansoker om arbetstillstdnd och dar en person som av
skyddsskal har fatt ett tillfalligt uppehallstillstind ansoker om ett
permanent uppehallstillstind inte kan likstallas.

TCO anser darfor att den ordning med yttranden fran fackliga
organisationer som idag finns for arbetstillstand inte direkt kan
overforas till den nu aktuella situationen. Det bor tydligt framga att
det beslutsunderlag som arbetsmarknadens parter lamnar kan vara
av en mer allméin natur och inte behover avse enskilda ansokningar.

Slutligen kan den foreslagna ordningen anses sarskilt gynna
alternativt skyddsbehovande jamfort med flyktingar. Alternativt
skyddsbehovande kommer enligt forslaget att beviljas ettariga
uppehallstillstand, och ges darmed, till skillnad fran flyktingar med
tredriga uppehaéllstillstand, mojligheten att redan efter ett ar beviljas
permanent uppehallstillstind. TCO anser att det ar problematiskt att
skapa olika forutsiattningar, majligheter och incitament for olika
grupper som beviljas asyl.

Atgiirder for att minska risken for exploatering

TCO anser att atgarder bor vidtas for att minska risken for att
nyanldnda med tillfalliga uppehallstillstdnd utnyttjas. TCO foreslar
darfor en annan ordning for beviljande av permanent
uppehallstillstdnd for nyanlanda som kan forsorja sig genom en
anstallning.

Istallet for att denna mojlighet endast uppstér i samband med att det
tillfalliga tillstandet 16per ut bor ansokan om permanent
uppehallstillstdnd pa denna grund dven kunna goras innan det
tillfalliga uppehallstillstdndet 1opt ut, eller efter det att det forlangts
med ytterligare ett tillfalligt uppehallstillstand.

En sddan ordning foreslas av flera skal. For det forsta skulle det
motverka mojligheterna for oseriosa arbetsgivare att mot ett korrekt
eller felaktigt 16fte om permanent uppehallstillstand kunna utnyttja
nyanlinda som befinner sig i en svag position pa arbetsmarknaden.
Genom att den nyanlidnda sa snart som mgjligt ges en provning av
ansokan om permanent uppehéllstillstind minskar mgjligheterna for
arbetsgivare att utnyttja arbetstagarens utsatta stillning.
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For det andra skulle denna ordning motverka att nyanlanda drabbas
av missuppfattningar om vilka regler som géller. Istillet for att under
en langre tid ingd i en anstéllning under tron att den kommer att leda
till permanent uppehallstillstind, kan en provning goras vid ett
tidigare skede.

Det ar svart att dra bestamda slutsatser om vilka incitament en
lopande mojlighet att ansoka om permanent uppehallstillstand for
den som kan forsorja sig skulle skapa vad galler avvagningen mellan
att delta i mer langsiktiga etableringsinsatser och att sa snabbt som
mojligt hitta ett arbete, oavsett om detta motsvarar en individs
kvalifikationsniva. Den av regeringen foreslagna ordningen skapar
valdigt starka skal att avsta fran langre etableringsinsatser till forman
for att snabbt komma i arbete, da mgjligheten att ansoka om
permanent uppehallstillstind begransas till en enda tidpunkt. Den av
TCO foreslagna ordningen innebar att individer ges en langre tidsfrist
att ansoka om permanent uppehallstillstand. Detta minskar skélen
att avsta fran etableringsinsatser som varar lingre an ett ar, sisom
etableringsinsatser inom ramen for snabbspar.

Maojlighet for permanent uppehallstillstand till nyanlanda
med erfarenhet inom bristyrken

TCO anser att forslagen som presenteras i utkastet riskerar att skapa
en stark press pa nyanldnda att till varje pris hitta ett arbete sa
snabbt som mojligt, och dirmed avsta fran mer langsiktiga
etableringsinsatser som kan leda till arbete i nivd med sin utbildning
och erfarenhet. Detta riskerar sammantaget att leda till en forsamrad
etablering for den enskilde och att Sverige gar miste om vardefull
kompetens. Det ar TCOs absoluta uppfattning att bestimmelser bor
inféras som motverkar denna risk.

TCO foreslar darfor att bestimmelsen i 6 § andra stycket i den
foreslagna tillfalliga lagen kompletteras med en mojlighet for
nyanldnda att beviljas permanent uppehallstillstdnd om de deltar i
organiserade aktiviteter for att komma i arbete inom ett bristyrke dar
de har utbildning och erfarenhet sedan tidigare.

En lamplig utgangspunkt for vad som ska anses utgora bristyrken ar
den forteckning som Migrationsverket beslutar om med stod av 5
kap. 12 § utlanningsforordningen.

En siddan bestimmelse skulle kunna utformas pa foljande sitt:
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Forslag till lag om begrinsningar av mojligheten att fa

uppehallstillstand i Sverige
68§

En arbetsgivare som anstdller
en utldnning som har beviljats
ett uppehallstillstand som har
tidsbegrdnsats enligt 5 § ska
senast manaden efter den
kalendermdnad da
anstdllningen paborjades
underrdatta Skatteverket om
anstdllningen.

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 5 § ska ndr
tiden for det tidsbegrdansade
tillstandet har lopt ut beviljas
ett permanent
uppehallstillstdnd om han eller
hon har en anstillning som har
anmdilts enligt forsta stycket
och som gor det maojligt for
honom eller henne att forsorja
sig om lonen,
forsakringsskyddet och ovriga
anstallningsvillkor inte ar simre
an de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller
branschen. Detsamma ska gilla
for en utlanning som kan
forsorja sig genom inkomster
fran naringsverksamhet.

En utlanning som har ett
uppehallstillstdnd som har
tidsbegransats enligt 5 § ska
beviljas ett permanent
uppehdllstillstand om han eller
hon har en anstdllning som gor
det mojligt for honom eller
henne att forsorja sig om 16nen,
forsakringsskyddet och 6vriga
anstallningsvillkor inte ar
samre an de villkor som foljer
av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller
branschen. Detsamma ska gélla
for en utlanning som kan
forsorja sig genom inkomster
fran naringsverksamhet. Ett
permanent uppehdllstillstand
pa denna grund kan beviljas
under ett lopande tillfdlligt
uppehdallstillstand.

En utldnning som har haft ett
uppehalistillstand som har
tidsbegrdnsats enligt 5 § ska
ndr tiden for det
tidsbegrdnsade
uppehallstillstandet lopt ut
beviljas ett permanent
uppehalistillstand om han eller
hon deltar i organiserade
aktiviteter som syftar till att fa
ett arbete inom ndgot slag av
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arbeten som dterfinns i den
forteckning som
Migrationsverket beslutar om i
enlighet med 5 kap. 12 §
utldnningsforordningen
(2006:97).

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den
som regeringen bestimmer kan myndighet som regeringen

med stod av 8 kap. 7 § bestammer kan med stod av 8

regeringsformen meddela kap. 7 § regeringsformen

narmare foreskrifter om meddela narmare foreskrifter

forsorjningsformaga och om om forsorjningsformaga och

underrdttelse till Skatteverket.  vad som fordras for att
uppfylla kravet pa

organiserade aktiviteter som
syftar till att fa ett arbete.

Av forarbetena och av eventuella foreskrifter fran regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor framga vad som
fordras for att uppfylla kravet pa deltagande i organiserade
aktiviteter. TCO anser att de som bor omfattas av mojligheten ar
nyanldnda som har utbildning eller erfarenhet inom ett av de yrken
som finns i Migrationsverkets forteckning och som uppfyller minst
ett av foljande kriterier:

- har fatt sin utbildning bedomd av behorig myndighet, t ex
UHR, Socialstyrelsen eller Skolverket,

- har anvisats insatser inom ramen for ett snabbspar for
nyanlanda

Subventionerade anstdllningar bor utgora grund for
permanent uppehallstillstand

Utkastet till lagforslag innehaller inget fortydligande gillande
huruvida subventionerade anstillningar sdsom instegsjobb och
nystartsjobb kan utgora grund for permanent uppehaéllstillstand.

TCO anser att subventionerade anstillningar i samma utstrackning
som reguljara anstillningar bor utgora grund for permanent
uppehallstillstand.
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7. Familjeaterforening

Det finns flera avgorande skillnader mellan permanenta och tillfalliga
uppehallstillstand. Den viktigaste ar mojligheten till
familjeaterforening.

Att en individ frantas ratten att dterforenas med sin familj kan gora
det svarare for hen att tillgodogora sig utbildning eller andra
etableringsinsatser. Det ar dven ett mycket starkt incitament till att
vilja att avsta fran etableringsinsatser for att s snabbt som mojligt
komma i arbete oavsett om detta motsvarar individens
kvalifikationer. TCO anser att skarpningarna i ratten till
familjeaterforening ar inhumana, och dartill kommer att fa starkt
negativa konsekvenser for etableringen.

Vidare anser TCO att regeringen saknar legitima skal att foresla att
endast nyanlanda med flyktingstatus ska behélla en begransad ratt
till familjeaterforening om ansokan gors inom tre manader fran
uppehallstillstandets utfirdande. TCO anser att alternativt
skyddsbehovande bor ges samma ratt, av tva skal.

For det forsta vill TCO hanvisa till Meddelande fran Kommissionen
till Radet och Europaparlamentet: Riktlinjer for tillampningen av
direktiv 2003/86/EG om ritt till
familjeaterforening/COM/2014/0210. I detta meddelande framgar
tydligt Kommissionens mening att personer som beviljas subsidiart
skydd bor ges samma ratt till familjeaterforening som de som beviljas
flyktingstatus: ”’Kommissionen anser att personer som beviljats
subsidiart skydd har samma behov av internationellt skydd som
flyktingar, och uppmanar darfor medlemsstaterna att anta
bestaimmelser som beviljar flyktingar och personer som beviljats
tillfalligt eller subsidiart skydd liknande rattigheter som flyktingar.
Likheten mellan de badda skyddsformerna bekraftades aven vid
omarbetningen av skyddsdirektivet 2011/95/EU i samband med EU:s

2

"asylpaket’.

TCO noterar att familjedterforeningsdirektivet antogs fore
skyddsgrundsdirektivet. TCO anser att regeringen gor en omotiverat
restriktiv tillampning av EUs lagstiftning.

For det andra anser TCO att ordningen dar flyktingstatus ar mer
gynnsamt dn alternativt skyddsbehov avseende ratten till
familjeaterforening riskerar att leda till 6kade kostnader for
Migrationsverket som redan idag en hart belastad myndighet.
Lagforslaget i ovrigt innebar flera nya provningsmoment, samt en
okad belastning i form av omprévning av uppehéllstillstind som
loper ut. Skillnaden mellan flyktingar och alternativt
skyddsbehovande kan vantas leda till ytterligare merarbete och
kostnadsokningar for Migrationsverket, vilket TCO anser ar
omotiverat. I sitt budgetunderlag 2017-2020 anger Migrationsverket



Tto

10(11)

foljande: ”Av de individer som ansokt om asyl efter den 24 november
2015 vantas fler aberopa individuella skyddsskal pa grund av den
stora skillnaden i villkor mellan flyktingar och alternativt
skyddsbehovande. Det stiller krav pa mer omfattande utredningar.
Manga vantas av samma skal 6verklaga ett beviljat ettarigt
uppehallstillstand.”

TCO avstyrker skarpningarna i ratten till familjeaterférening, med
hanvisning till dess befarade negativa paverkan pa etableringen.

TCO foreslar att alternativt skyddsbehovande ges samma ratt till
familjeaterforening som flyktingar.

10. Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser

TCO anser att samtliga asylsokande bor omfattas av de regler som
gallde vid tillfallet di deras asylansokan registrerades. TCO kan inte
se att det foreligger sddana skal som motiverar en retroaktiv
tillampning av de regler som foreslas i utkastet till lagradsremiss.

Lagforslaget innebar enligt utkastets, visserligen bristfalliga,
konsekvensanalys kostnader bland annat i form av 6kad
administration och férsamrad integration. Utan att instimma i
lagforslagets syfte att minska antalet asylsokande vill TCO peka pa att
en retroaktiv tillampning inte bidrar till att uppfylla detta syfte. Den
stora kostnaden for savil individer, berérda myndigheter och
samhallet i stort utgor ytterligare skal for att retroaktiviteten inte ar
motiverad.

TCO avstyrker att forslagen ska ha retroaktiv verkan och anser att de
nya reglerna ska borja tillampas pa de asylansokningar som
registrerats frdn den dagen da den tillfalliga lagen trader i kraft.

TCO anser nar det giller overgangsbestammelsen p 2 andra
meningen att en enskilds ritt inte ska goras beroende av en sa
slumpmassig omstandighet som niar myndighetens beslutstillfalle
rent faktiskt intraffar. TCO avstyrker darfor andra meningen i p 2.
TCO stiller sig dessutom fragande till om formuleringen i
overgangsbestaimmelsens p 4 materiellt innebar nigot annat dn den
foreslagna formuleringen i den Grona boken, Ds 2014:1 s. 106,
“Lagen upphor att gilla.......”, vilket i sa fall tydligt bor framga.

11. Kostnader och andra konsekvenser

TCO anser att det kan ifragasittas om regeringen hittills i detta
arende uppfyllt beredningstvanget sasom det ar formulerat i 7 kap.
2 § regeringsformen. Vid beredning av regeringsarenden ska
behovliga upplysningar och yttranden inhamtas fran bade berorda
myndigheter, sammanslutningar och enskilda i den omfattning som
behovs. TCO har forstdelse for att arendet dr av en sddan natur att
det kan krava en skyndsam hantering men kan samtidigt inte bortse
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fran att forslagen har sa ingripande konsekvenser for enskilda att det
trots det, inte minst av rattssakerhetsskal, behovs en tillrackligt
omsorgsfull och ingdende beredning. Da varken en statlig utredning
eller Regeringskansliet utrett fragan i sarskild ordning bér man
kunna forvinta sig att konsekvensanalysen i lagradsremissen (och en
kommande proposition) atminstone uppfyller kraven i
kommittéforordningen (1998:1474), vilket TCO inte anser att den
gor.

TCO anser saledes att den konsekvensanalys som utkastet till
lagradsremiss innehaller ar pafallande bristfillig. Det ar utifran den
redovisning som gors omojligt att bedoma huruvida regeringen gjort
en bedomning av direkta och indirekta kostnader i framtagandet av
lagforslaget.

Utkastet till lagradsremiss innehaller inte en ordentlig
konsekvensanalys av hur de foreslagna atgarderna paverkar
etableringen. TCO anser att regeringen i detalj bor redogora for hur
forslaget paverkar etableringen av nyanlanda. Forlorad kompetens
till foljd av en forsamrad etablering bor ses som en direkt kostnad till
foljd av lagforslaget. TCO anser att atgarder for att minska denna
kostnad bor vidtas.

Inférandet av tillfalliga uppehaéllstillstdind kommer att leda till 6kade
behov och kostnader inom vissa offentligt finansierade verksamheter.
Det kommer att leda till 6kad otrygghet och pafrestningar bland
exempelvis barn och unga, vilket skapar behov av utokat stod till
dessa grupper inom bland annat skolverksamheten. Detta stiller krav
pé goda forutsattningar i kommunerna for att tillgodose de okade
behoven av exempelvis for barn och unga. Insatser och kostnader av
detta slag bor inga i konsekvensanalysen. TCO anser att regeringen
bor redovisa hur den amnar skapa forutsattningar for kommuner och
andra berorda aktorer att hantera kostnader och behov som uppstar
till foljd av inforandet av tillfalliga uppehallstillstand.

Eva Nordmark
Ordforande Asa Odin Ekman
Utredare
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