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Enheten for migrationsratt

Remissvar pa utkast till lagradsremiss- Begriansningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige

UNICEF avstyrker innehdllet i lagradsremissen vad gdller férslagen pa tidsbegrdnsade uppehdlistillstand fér
barnfamiljer och ensamkommande barn, begrénsningar for barn att Gterférenas med sin familj samt att
uppehdlistillstand inte ska ges pa grund av sdrskilt 6mmande omsténdigheter. Férslagen dr inte férenliga
med barnkonventionen och andra internationella ataganden, och kan dérfér inte tillstyrkas.

UNICEF Sverige har granskat lagradsremissen utifran ett barnrattsperspektiv. Vi anser att remissférslaget
helt saknar ett barnrattsperspektiv samt en barnkonsekvensanalys av forslagen. Det ar anmarkningsvart att
forslagen i remissen inte vid nagot tillfalle namner eller refererar till FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Det fors inget resonemang kring hur forslagen star i forhallande till barnkonventionen
och barns rattigheter. Detta mot bakgrund av att majoriteten av forslagen har omfattande inskrankningar i
barns rattigheter. Barnkonsekvensanalyser ska goras vid samtliga beslut som berér barn, med en valgrundad
motivering och resonemang kring konsekvenserna och proportionaliteten bakom férslagen, utifran principen
om barnets basta." Detta har inte presenterats i forslagen. Forslagen bortser helt fran att barn pa flykt &r en
sarskilt utsatt grupp trots att bade barnkonventionen och EU:s asyl- och migrationsdirektiv erkdnner detta.?

Det ar av sarskild betydelse i detta sammanhang att fortydliga att barnkonventionen ar en del av Sveriges
internationella ataganden och éar juridiskt bindande for Sverige. Barnkonventionens bestammelser galler fér
samtliga barn som befinner sig i Sverige inklusive asylsdkande, flyktingar, migranter- nationalitet eller
uppehallstillstand. Detta maste fortydligas. Sverige har atagit sig att folja bestdammelserna i samtliga
internationella ataganden som vi ratificerat. Det ar darfér inte mojligt att bortse fran grundlaggande
manskliga rattigheter. Att regeringen parallellt med detta forfarande utreder hur barnkonventionen ska bli
svensk lag, for att hoja dess status ytterligare ar inte nagot som aterspeglas i foljande lagradsremiss.’

Nedan féljer UNICEFs forklaringar till de forslagen som tydligt beror barn och deras rattigheter som vi
avstyrker. Ovriga forslag har vi valt att avsta fran att kommentera.

- Tidsbegransade uppehallstillstand

Regeringens férslag: Ett uppehallstillstand som beviljas en flykting eller en alternativt skyddsbehévande
enligt 5:1 Utlanningslagen ska vara tidsbegransat. Kvotflyktingar ska fortsatt beviljas permanenta
uppehalistillstand.

UNICEF avstryker forslaget och féreslar att ensamkommande barn och barnfamiljer éven i fortsdttningen
beviljas permanenta uppehdllistillstdnd som huvudregel. | likhet med kvotflyktingar bér det inte anses rimligt
eller proportionerligt att dndra pa detta da det inte dr i linje med barnets bdsta.

! Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige (prop. 2009/10:232)

2 se till exempel art 22 barnkonventionen, p.18, 38 skyddsgrundsdirektivet, p.2, art 5.5 familjeaterforeningsdirektivet, p. 33, art 7
asylprocedursdirektivet

3 Barnrattighetsutredningen (S 2013:08)
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Vi ser det som mycket beklagligt att tillfalliga uppehallstillstand foreslas bli huvudregel for beslut, aven for
ensamkommande barn och barnfamiljer. Forslaget har inte i tillrdacklig utstrackning analyserats eller
resonerats kring hur bestimmelsen kommer att ge det “andrum” som efterfrédgas. Bestammelsen leder
snarare till ytterligare administration for myndigheter samt svarigheter for integration av de asylsdkande.

Konsekvenserna av att bevilja tidsbegransat uppehallstillstand i stallet for permanent leder till allvarliga
inskrankningar i barns grundldaggande rattigheter. Otryggheten och osakerheten som forslagen medfor
innebar en betydande risk for negativa konsekvenser for barn. Konsekvenser som ej ar forenliga med barns
grundlaggande ratt till utveckling, ratt till trygghet och skydd samt ratt till en god levnadsstandard.* Forslaget
stodjer inte heller barns ratt till rehabilitering och ateranpassning i en miljé som framjar deras hélsa och
valbefinnande.” Detta &r sarskilt viktigt for de barn som upplevt krig, vald och svar utsatthet och soker en
fristad. FN:s barnrattskommitté har uttryckligen patalat att stater ska strdva efter hallbara och langsiktiga
|6sningar for barn som &r pa flykt och soker en fristad.® Att ha asylskal men dnda inte ges en permanent
fristad som barn ar inte férenligt med denna rekommendation.

Vi noterar att lagforslaget i dess nuvarande utformning valt att fortsatt bevilja permanent uppehallstillstand
till kvotflyktingar. Utdver kvotflyktingar sa kan de asylsokande som erhaller anstallning erhallas permanent
uppehallstillstand enligt sarskilda villkor. Ingen lamplig méjlighet ges dock till barn. Barn som inte ar
kvotflyktingar har darmed endast maojlighet att erhalla permanent uppehallstillstand om de far en
anstallning. Detta ar inte bara diskriminerande utan forsvarar dven for de mest utsatta asylsékande barnen
att fa en langsiktig och trygg fristad.

- Familjeaterforening

Regeringens forslag: Uppehallstillstand pa grund av anknytning till en flykting beviljas om flyktingen
beddms ha vélgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstand. Uppehalistillstand pa grund
av anknytning till alternativt skyddsbehévande ska inte beviljas.

UNICEF avstyrker forslaget och foreslar att barn oberoende av skyddsstatus dven under den tillfélliga lagen
ges en ovillkorad rdtt att aterférenas med sin familj i enlighet med bestdmmelserna i barnkonventionen.
Ndgot annat férslag anses diskriminerande, oproportionerligt och i strid med barnkonventionen.

Forslaget att gora inskrankningar i ratten till familjeaterférening ar bestammelser som direkt strider mot
barnkonventionen och andra internationella ataganden. Att férsvara for barn att forenas med sin familj ar
inte forenligt med barnkonventionens bestammelser och inskranker en utav barns mest fundamentala
manskliga rattigheter. Barn har en uttryckt ratt att aterforenas med sina féraldrar.” Staten har en aktiv
skyldighet att pa alla satt mojliggora for barn att férenas med sina fordldrar om det ar forenligt med barnets
basta. Ratten géller for samtliga barn som soker en fristad, utan atskillnad mellan flyktingstatus eller
alternativt skyddsbehévande.

Enligt FN:s barnrattskommitté ar familjeaterférening hogsta prioritet for att na hallbara och langsiktiga
l6sningar fér ensamkommande barn och barn som skilts fran sina foraldrar.? Staten har en skyldighet att
paborja processen sa snart som majligt och aterférena ensamkommande barn med familjen. Om
familjeaterforening i ursprungslandet inte ar forenligt med barnets basta bor aterforeningen inte
genomforas dar. Nar en familjeaterforening i hemlandet inte ar mojlig, oavsett juridiskt hinder eller barnets
basta, ar vardlandet skyldig att besluta om aterférening dar.® Barn som utsatts for vapnad konflikt (och oftast

4 Art. 6, 26 och 27 barnkonventionen

> Art. 39 barnkonventionen

® EN:s barnrittskommittés allmanna kommentar nr 6 (CRC/C/GC/6)

7 Art 9 och 10 barnkonventionen

8 EN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 6 (CRC/C/GC/6) p.79

° EN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr 6 (CRC/C/GC/6) p.82-83
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kategoriseras som alternativt skyddsbehévande) behdver sarskilt stod och atgarder for att forenas med
foraldrar och familj samt fa den trygghet och det skydd de har ratt till."® Ansdkningar fran barn eller deras
foraldrar kring familjeaterforening ska behandlas pa ett positivt, humant och snabbt satt. Det ska dven
sakerstillas att ansokningen ej medfor negativa foljder oberoende av flyktingstatus.™

Vi noterar att regeringens forslag inte har tydliggjort om de asylsokande som beviljas uppehallstillstand
enligt annan grund som strider mot internationella ataganden®? beviljas ratt till familjedterférening. Barn
som beviljas uppehallistillstand pa denna grund ska dven beviljas en ovillkorad ratt till familjeaterférening och
detta maste tydliggoras i gillande forslag.

- Sarskilt dmmande omstdndigheter

Regeringens férslag: Uppehallstillstand ska inte beviljas enligt bestimmelsen om synnerligen eller sarskilt
6mmande omstadndigheter. Om uppehalistillstand inte kan ges pa nagon annan grund ska
uppehalistillstand beviljas en utlinning som befinner sig i landet om ett beslut att neka uppehallstillstand
skulle strida mot Sveriges internationella ataganden.

UNICEF féresldr att bestimmelsen kring sdrskilt dmmande omstdndigheter fortsatt ska vara gdllande for
barn. Ett tydliggérande i lag, pa skillnader i bedémningen av uppehdlistillstGnd mellan barn och vuxna bér
kvarsta for att tydliggéra barnrdttsperspektivet och barnets bdsta i asylprocessen. | det fall da dndringen
dnda inférs maste det klargéras vad som innefattar Sveriges internationella Gtaganden och exemplifiera med
barnkonventionen som referens.

Bestammelsen sarskilt dmmande omstandigheter befaster en viktig svensk rattsprincip; att hansyn till barns
basta ska tas i samtliga juridiska beslut som berér barn. Principen har sitt ursprung i barnkonventionen och
internationell ratt. Bestammelsen infordes for att tydliggora att olika bedomningsgrad ska galla for barn och
vuxna och sdkerstalla barnets basta. Detta mot bakgrund av att det forekommit en del fall dar barn har fallit
utanfor allmanna skyddsbestammelser men dnda behdvde skydd. Det infordes darfor en bestammelse for
att lyfta fram barnrattsperspektivet och betona att en annan bedémning ska goras nar det géller barn.*

Forarbeten till utlanningslagen bekraftar ocksa att det ar viktigt att framhalla att omstdandigheterna som
berér barn inte behdver vara av samma tyngd och allvar som for vuxna. Detta ger en tydlig motivering till
varfor bestammelsen kring sarskilt dmmande omstandigheter var nédvandig att inféra och betydelsen och
behovet av ett barnrattsperspektiv.™ Det dr darfor anméarkningsvért att man utan djupare resonemang
foreslar att ta bort detta fortydligande och denna sarskilda bestimmelse som skyddar barns sarskilda
utsatthet. Att i stdllet inféra en mer allman bestdmmelse som inte uttryckligen skiljer pa barn och vuxnas
behov, och enbart forlita sig pa portalparagrafen kring barnets basta™ ar inte tillrackligt motiverat eller
forenligt med barnets basta.

| det fall da dndringen d@nda inférs maste det klargbras vad som innefattar internationella ataganden samt
tydliggdras med kriterier for hur en fordragskonform tolkning ska goras. Barnkonventionen ska tydligt
framga som exempel pa Sveriges internationella ataganden. De internationella och nationella
domstolsavgdranden som det refereras till i forslaget kan ej vara uttémmande. Att luta sig mot den praxis
som finns i avgoéranden idag ar mycket begransade och inte tillrackliga. Detta lamnar rum for en olamplig
dppen tolkning. Andringen méaste dven uttryckligen papeka att barn och vuxna inte bér omfattas av samma

19 EN:s barnrittskommittés allminna kommentar nr 6 (CRC/C/GC/6) p.60
' Art. 9 barnkonventionen
12135 Forslag till lag om begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige
B Regeringens proposition 2013/14:216
1 Regeringens proposition 2004/05:170
15 . .
1:10 utldanningslagen
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bedémningsgrad vid beslut om uppehallstillstand pa dessa grunder. Vagledning kring barnets basta maste
exemplifieras.

- Ovrigt

Da rattigheterna mellan flyktingstatus och alternativt skyddsbehévande for barn skiljer sig sa kraftigt at, finns det
an mer anledning att uppmarksamma att barns egna asylskal maste utredas pa ett rattssdkert satt. Enligt gdllande
forslag sa far personer som beviljas flyktingstatus till exempel ett tillfalligt uppehallstillstand pa tre ar medan
alternativt skyddsbehévande far ett uppehallstillstand pa ett ar. Ratten till familjeaterférening for flyktingar
kvarstar (dock med hardare forsorjningskrav och andra villkor), medan alternativa skyddsbehévande inte beviljas
ratt till familjedterférening. Flyktingbegreppet maste tolkas pa ett aldersanpassat satt med hansyn till de
aldersspecifika former av forfoljelse som barn utsatts for. Detta kan exempelvis vara rekrytering av minderariga,
kvinnlig konsstympning, barnaktenskap, prostitution och manniskohandel. Lagstiftning behovs for att tydliggora
dessa barnspecifika former av forfoljelse. Rekrytering av minderariga (inklusive rekrytering av flickor for sexuella
tjanster eller tvangsdktenskap for militdrer), samt direkt och indirekt deltagande i stridigheter utgér exempelvis
forfoljelse och bor leda till att flyktingstatus beviljas.™®

Asylsokande barn och familjer maste fa anpassad information kring de tillfalliga bestimmelserna som blir
gallande. Mojligheten att dverklaga beslut maste tydliggoras och rattigheter i anslutning till detta.

Kompetensutveckling for myndighetsutovare kring flyktingstatus, alternativt skyddsbehdvande och
bedémningsgrunder samt utbildning om barns sarskilda rattigheter, barnets basta samt barnkonventionen maste
prioriteras. UNICEF och UNHCR har i samarbete med Migrationsverket sammanstallt ett kompendium, for stod till
i forsta hand handlaggare och beslutsfattare som handlagger arenden som ror barn i asylprévningsverksamheten.
Materialet kan utgdra en bra utgangspunkt for detta arbete."”

UNICEF noterar att regeringen i forslaget avser att sarskilt noga folja konsekvenserna av den nya
lagstiftningen for barn. Vi vill understryka vikten av att detta genomférs med en tydlig hdnvisning till
barnkonventionens grundldggande principer inklusive principen om barnets basta. En uppféljning och
utvardering av lagen och dess konsekvenser bor genomféras redan efter ett ar, snarare dn den foreslagna
tidsperioden pa tva ar. Utvarderingen maste innehalla en utforlig barnkonsekvensanalys och motivering till
de féreslagna atgarderna.

UNICEF Sverige

Véronique Loénnerblad
Generalsekreterare

Underlaget dr framtaget av Karin Odquist Drackner, barnrattsjurist UNICEF Sverige. Fér kontakt och eventuella
fragor: karin.odquist@unicef.se

18 Art 1.A2 1951 3rs flyktingkonvention
Y7 https://unicef.se/rapporter-och-publikationer/barnets-rattigheter-i-asylprocessen
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