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Justitiedepartementet
Enheten for migrationsratt
103 33 Stockholm

Utkast till lagradsremiss Begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige

Detta remissvar avgransas till att beréra hur tidsbegransade uppehallstillstand paverkar
ratten till de formaner som Pensionsmyndigheten administrerar, och vilka
konsekvenser den nya lagen far for myndighetens verksamhet.

De formaner som Pensionsmyndigheten ansvarar for och administrerar och som
paverkas av den tidsbegransade lagstiftningen ar garantipension till alderspension,
garantipension till omstallningspension, bostadstillagg till pensionarer,
aldreforsorjningsstod och efterlevandestod till barn, dessa formaner ar
boséttningsbaserade. Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas har
under langre tid &n ett ar, ska anses vara bosatt i Sverige och omfattas av svensk
socialférsakring (5 kap. 3 § socialforsékringsbalken).

Socialforsakringsformaner kan utbetalas om personen:
e omfattas av svensk socialforsékring,
o uppfyller relevanta férmansvillkor och
e har ett giltigt uppehallstillstand, om personen enligt utlanningslagen
(2005:716) behdver ha ett sadant tillstand.

Socialférsakringsbalken i férhallande till tidsbegransade uppehalistillstand
I enlighet med 5 kap. 3 § socialforsdkringsbalken ska den som kommer till Sverige
och kan antas komma att vistas har under langre tid an ett ar, anses vara bosatt i
Sverige. Enligt 3 § folkbokforingslagen (1991:481) ska en person anses vara bosatt
hér i landet om han eller hon kan antas komma att regelmadssigt tillbringa sin nattvila
eller motsvarande vila i landet under minst ett ar. Enligt forslaget om tidsbegransad
lagstiftning avseende begransningar i mojligheten till uppehallstillstand, kan ett
uppehallstillstand bestammas att galla i ett ar.

| utkastet till lagradsremiss (s. 23) anges att om en utlanning har beviljats
uppehallstillstand i minst ett ar medfor det att utlanningen kan folkbokforas och kan
komma att omfattas av socialforsakringen. Med utgangspunkt i nuvarande tillampning
av socialforsakringsbalken vill Pensionsmyndigheten uppmarksamma att fragan om en
person &r folkbokférd inte ensamt avgér om vederb6rande ska omfattas av
socialforsakringen. Pensionsmyndighetens bedomningar i boséttningsfragan ska goras
pa grundval av att varaktighet och avsikt med vistelsen kan antas vara under langre tid
an ett ar, samt ska bygga pa den enskildes personliga férhallanden och om han eller
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hon har tillracklig anknytning. Den faktiska folkbokforingen blir under sadana
forhallanden en av flera omstandigheter som vid en sammantagen bedémning kan
tillmétas betydelse for fragan om forséakringstillhérighet'. Férslaget om begransningar
av mojligheten att fa uppehallstillstand redovisar inte ndgon utforligare bedémning av
vilka konsekvenser det nya regelverket far for socialforsakringsbalken. Enligt var
bedémning av rattslaget — som i och for sig far anses som i viss man oklart— innebéar
ett beviljat tidsbegransat uppehallstillstand om maximalt ett ar att den person som
tillstandet avser normalt inte kommer att omfattas av svensk socialforsékring. Det
skulle forvisso kunna vara sa att vistelsen kan antas vara langre 4n den tid personen
ifrdga har ratt att vistas i landet enligt tillstandet men en saddan bedémning kraver
enligt var uppfattning en tamligen omfattande utredning. Pensionsmyndigheten har
inga synpunkter pa de nu redovisade konsekvenserna av de nya reglerna men
efterlyser ett fortydligande om huruvida detta ar avsikten med forslagen. Om detta inte
ar avsikten med regelverket bor socialforsékringsbalkens bestdammelse om ndr en
person ar forsakrad for bosattningsbaserade formaner fortydligas.

Bostadstillagg och aldreférsérjningsstod

For att en person ska kunna beviljas bostadstillagg och aldreférsérjningsstod kravs att
personen anses vara bosatt i landet i enlighet med 5 kap. 3 § socialforsakringsbalken.
Bostadstillagg kan betalas ut med tre manaders retroaktivitet, aldreforsorjningsstod
kan enbart betalas ut fran och med ansékningsmanaden. Den nya lagen om
tidsbegransade uppehallstillstand paverkar i det har fallet framst aldreforsorjningsstod
eftersom bostadstillagg &r en tillaggsforman och det kravs en huvudforman for att
bostadstillagg ska kunna utbetalas. De personer som beviljas tidsbegransat
uppehallstillstand med ett ars giltighetstid och dessutom uppfyller de forutsattningar
som kravs for att bli folkbokforda, kommer som huvudregel, &nda inte att omfattas av
socialforsakringen eftersom kravet for att inkluderas i den bygger pa att personen det
galler kan antas komma att vistas i Sverige under langre tid &n ett ar.

Efterlevandestéd till barn

Ensamkommande barn och barn i familjer dar ena foraldern ar avliden har rétt till
efterlevandestdd forutsatt att barnet kan anses vara bosatt i landet. Enligt
socialforsakringsbalkens huvudregel kan efterlevandestod beviljas med tva ars
retroaktivitet. Nar uppehallstillstand behovs enligt utlanningslagen far
efterlevandestdd betalas ut tidigast fran och med den dag da ett uppehallstillstand
borjar galla. 1 6verensstdmmelse med socialforsakringsbalkens huvudregel innebér det
att ett barn som far ett tidsbegransat uppehallstillstand om maximalt ett &r normalt inte
kommer att omfattas av svensk socialforsakring och fa ratt till efterlevandestod.

Garantipension

Kravet for att beviljas garantipension ar att forsakringstiden ska uppga till minst tre ar.
Enligt 67 kap. 6 § socialforsékringsbalken ska som forsékringstid for garantipension
réknas dven tid under vilken en pensionsstkande fore tidpunkt for boséttning, enligt
67 kap. 5 § oavbrutet har vistats i Sverige efter att ha ansokt om uppehallstillstand.
Detta innebdr att tiden mellan ansokningstillfallet och beviljandetidpunkten for
uppehallstillstand ska tillgodoraknas som forsakringstid for garantipension och fragan

! Forsakringstillhorighet innebér att personen ar forsakrad for formanen.
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ar om det ska galla dven vid tidsbegransade uppehallstillstand. Utifran ett langre
tidsperspektiv kan situationer uppsta dar yngre personer med tidsbegransade
uppehallstillstand varit bosatta har i landet men sedan flyttat till ett annat medlemsland
inom unionen?. Vid en uppnédd &lder av 65 ar kan dessa personer komma att bli
kvalificerade genom historisk boséttning for svensk garantipension som innebér dkade
utgifter for den svenska statsbudgeten. Det kan illustreras med féljande exempel:

En man, en tredjelandsmedborgare, som ar 27 ar kommer till Sverige och
beviljas forst ett tidsbegransat uppehallstillstand som galler i tre &r, och sedan ett nytt
uppehallstillstdnd som galler i ett ar. Vid utgdngen av hans ettariga uppehallstillstand
flyttar han till Tyskland och forblir bosatt dar fram tills han fyller 65 ar och det ar dags att
g i pension. Han ansoker om utbetalning av pension hos det tyska pensionsorganet och far
i samband med denna ansékan, forfragan om han varit bosatt i ndgot annat medlemsland
forutom Tyskland. Mannen uppger att har bott i Sverige for 38 ar sedan och den tyska
myndigheten hjalper honom att initiera ansokan hos Pensionsmyndigheten, vars vidare
utredning visar att den har mannen har ratt till garantipension baserad pa sex ar av méjliga
fyrtio &r. De sex aren raknar Pensionsmyndigheten fran och med tidpunkten for hans forsta
ansOkan om tidsbegransat uppehallstillstand och fram till tidpunkten da han flyttade fran
Sverige.

Pa liknande satt paverkas dven garantipension till omstéllningspension samt
garantipension till forlangd omstallningspension eftersom rétt till dessa
efterlevandeformaner finns om en person kan tillgodoréknas tre ar med forsakringstid
i Sverige. I likhet med ovanstaende exempel innebér det att en person som varit i
landet ett ar och sedan utvandrat till annat medlemsland inom unionen kan generera
ratt till ersattning fran Sverige for sina anhoriga. Det kan ifragasattas om en sadan
konsekvens ar dnskvérd och forenlig med motiven for garantipensionen.

Utbetalning nar forlangningsansdkan handlaggs hos Migrationsverket

I avsaknad av kontinuitet i de asylsdkandes vistelse i Sverige vid tidsbegrénsade
uppehallstillstand kan dven socialforsakringsbalkens huvudregel om nar en person ska
anses vara omfattad av svensk socialforsakring vara en situation nér
socialforsakringsbalkens bestammelser inte fungerar optimalt i forhallande till den nya
lagen om tidsbegransade uppehallstillstand. Det kan uppsta fraga om huruvida
bosattningsbaserade formaner kan betalas ut till en person som enligt utlanningslagen
behover ha ett uppehallstillstdnd i Sverige under en period da sadant giltigt
uppehallstillstand saknas (jfr 5 kap. 12 § socialforsakringsbalken). Enligt
Pensionsmyndighetens nuvarande tolkning och tillampning av 5 kap. 12 §
socialforsakringsbalken kravs att den person som ansoker om/uppbér férmanen &r
beviljad ett uppehallstillstand for varje tillfalle nar en bosattningsbaserad forman ska
betalas ut®. Eftersom det kommer att finnas situationer dar personer inte kan omfattas
av socialforsakringen enligt ovan uppstar fragan om det &r meningen att deras
forsorjningsbehov ska tillgodoses i enlighet med annan lagstiftning.
Pensionsmyndigheten anser att denna fraga behover bli foremal for ytterligare
6vervaganden och fortydliganden under lagstiftningsérendets fortsatta beredning.

2 Garantipension kan inte betalas ut till en person som bor utanfér EU.

% Som en hanvisning kan namnas att Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat prévningstillstdnd i mal nr 1426-
1427-14 angéende fragan om en person som enligt utlanningslagen behdver ha uppehalistillstdnd i Sverige kan anses
vara bosatt i Sverige enligt socialférsakringsbalken nar sadant tillstand 16pt ut.
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Forsorjningskravet

Enligt huvudregeln ska ett forsorjningskrav stéllas som villkor for uppehallstillstand
pa grund av anknytning. Detta innebér att anknytningspersonen ska kunna forsorja
bade sig sjalv och den anhérige. Pensionsmyndigheten vill klargora att
forsorjningskravet endast ar aktuellt i samband med prévningen av anhérigs rétt att fa
uppehallstillstand i Sverige. Enligt gallande regelverk om ratten till de formaner
Pensionsmyndigheten administrerar far forsorjningskravet daremot ingen betydelse i
praktiken eftersom prévningen av ratten till vara formaner sker utifran om personen
omfattas av socialforsakringen och uppfyller de formansspecifika kraven.

Kostnader och andra konsekvenser

Forslaget kommer att medftra 6kade administrationskostnader i och med att
Pensionsmyndigheten far anpassa administrationen med bevakningar och var
automatiserade arendehantering till de tidsgranser som foreslas i utkastet till
lagradsremiss. Nagon kostnadsberakning kan svarligen goras eftersom vi saknar
underlag om aldersfordelningen samt att vi inte vet hur manga personer som kommer
att beviljas uppehallstillstdnd, och i synnerhet hur manga som beviljas trearigt
uppehallstillstand. Den korta remisstiden har inte heller medgett att nagra
kostnadsuppskattningar kunnat goras.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Katrin Westling Palm efter
foredragning av verksamhetsutvecklare Hava Husic. | beredningen har dven juristerna
Anne Vilval och Kristin Paulsson deltagit. | den slutliga handlaggningen har aven
chefsjurist Mikael Westberg och enhetschefen for utvecklingsavdelningen Kent
Larsson deltagit.
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