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Remissvar pa lagradsremiss Begransningar av madjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige

Svenska Barnldkarforeningen inldmnar hdr pad eget initiativ ett remissvar pa regeringens
lagradsremiss eftersom fragan i hog grad berdr vért arbete och vart kompetensomrade. Foreningen
har sedan ldng tid arbetat med krigsdrabbade och traumatiserade barns hédlsa och vélbefinnande.
Véra utgdngspunkter dr vetenskap, evidens och beprovad erfarenhet samt vara lidkaretiska regler,
direkt ldnkade till internationella 6verenskommelser om ménskliga réttigheter. Som barnlékare har
vi samtidigt ett sdrskilt ansvar for att barnets rittigheter sikerstills. Barn pd flykt dr en sdrskilt
sarbar grupp, bade pa grund av migrationen i sig, ofta patvingad, och for att en stor del av dessa
barn upplevt krig, vdld, konflikter och Gvergrepp. Bade barnen och deras nirstdende stodpersoner
lider ofta av traumasymtom. Det &r darfor ingen tillfallighet att barn péd flykt uppmirksammats
sarskilt 1 FN:s konvention om barnets rattigheter, t ex i artikel 22 och 39.

Sverige har wvarit en foregdngare nir det gillt arbetet med barnets réttigheter. I
utlinningslagstiftningen framholls tidigt att barn kunde ha egna asylskil. Barnet kan ha haft andra
upplevelse &n sina fordldrar. Samma hdndelser kan ocksa paverka ett barn i utveckling mer én de
vuxna i barnets nirhet. Samtidigt har asylsokande barns rittigheter haft svért att f& genomslag i
tillaimpningen av lagen. Lagstiftaren har dérfor, beaktande synpunkter frdn Barnombudsmannen,
civilsamhiéllets organisationer och FN:s banréittskommitté, utformat nya lagar for att dessa barns
rittigheter ska tillgodoses béttre ocksd 1 praxis. Nya formuleringar om sérskilt dmmande
omstandigheter liksom rétten till skolgang och sjukvérd for barn i pappersloshet dr exempel pa
sddana framsteg som stétt i god samklang med béade vetenskap, evidens och FN:s barnkonvention.

Darfor dr det med stor oro vi tar del av den aktuella lagradsremissen som stér i skarp kontrast mot
de tidigare framstegen. Vi menar att lagen, om den antas, kommer att f& allvarliga och langvariga
effekter for asylsokande barn och deras familjer. Texten i lagradsremissen &r snarigt skriven och de
juridiska resonemangen svara att folja for oss som inte dr jurister. Vi kommer dirfor i vart
remissvar att frimst uppehdlla oss vid de delar som ligger inom vart kompetensomride, det
barnmedicinska.

Lagradsremissens utgangspunkt dr att Sverige maste minska det stora antalet asylsdkande, att det
krévs en jimnare fordelning av asylsdkande inom EU och att fler asyls6kande ska vilja att soka asyl
i andra EU-ldnder. Detta giller dven for barn: ”Avsikten med den @ndrade regleringen ar att
begriansa mojligheterna att f4 uppehallstillstdnd dven for barn.” (Sid 36) Av detta skél vill man
anpassa svensk lag till EU:s minimiregler under minst tre ar.

I kris- och katastrofldgen &r det sédrskilt viktigt att utgd frdn vetenskap, evidensbaserad kunskap och
beprovad erfarenhet. Vi har helt enkelt inte rad att i en sddan situation bortse fran den kunskap som
faktiskt finns. Vi behover den som grund for de fordndringar som maste goras och for att kunna
bedoma konsekvenserna av dem.

I lagradsremissen saknas referenser till forskning och evidens liksom konsekvensbedémningar av
de lagda forslagen. I den man de senare forekommer dr de ytligt och schablonmissigt gjorda och
avhandlas i enstaka meningar eller bisatser. Som en f6ljd av detta finns stor risk for att forslagen
kommer att kraftigt forsvara mojligheterna att genomfora andra viktiga mal i arbetet med nyanldnda



barn: underlétta integration, forbéttra sprakinldrning och skolresultat och ge mojligheter till
rehabilitering av trauman och psykisk ohilsa.

Idag finns det longitudinella forskningsstudier pd barn pa flykt som &verlevt koncentrationsliger,
krig och annan forfoljelse. De visar att svdrighetsgraden i barns upplevelser fore och under
migrationen har stor betydelse for hélsa och utveckling den forsta tiden efter ankomsten till det nya
landet. Men efter ndgra ar minskar betydelsen av dessa faktorer. Hilsa, utveckling och
vélbefinnande pa sikt avgdrs av i stéllet av faktorer i barnets omgivning efter ankomsten till det nya
landet. Viktiga séddana faktorer &r trygghet, sdkerhet, forutsdgbarhet, en fungerande vardagsmiljo,
varma och kérleksfulla relationer, védnner, tillhorighet samt att kunna lyckas och att dtervinna
framtidshopp. Av sérskild betydelse dr fordldrar och familj. Viktiga riskfaktorer dr ldngdragna
perioder av otrygghet, osidkerhet och bristande hopp om framtiden, liksom utsatthet for vald och
annan fientlighet i det nya landet.

Lagrddsremissens forslag innebér ett allvarligt hot mot de nimnda hédlsofrimjande faktorerna och
riskerar darfor att bidra till direkt skadliga effekter pd hilsa och utveckling, sérskilt for de barn som
ar svarast traumatiserade. Ett av de bdrande forslagen ir att tillfalliga uppehéllstillstand ska bli regel
och ersitta de permanenta uppehdllstillstdnden. Detta slér sérskilt hart mot traumatiserade barn.
Langdragen osdkerhet bidrar till langvarig traumatisk stress och forsvarar eller omdjliggor
mdjligheterna till framgéngsrik rehabiliterande traumabearbetning och -behandling.

Forslagen att ta bort mdjligheten till uppehallstillstind pd grund av sdrskilt och synnerligen
ommande omsténdigheter slar ocksd hért mot traumatiserade barn eftersom dessa forordningar
utformats just for att svara mot den speciella situation och de behov som ofta finns hos barn pa
flykt. Inte minst for ensamkommande barn har de varit en viktig bedomningsgrund. 2015
aberopades de i 18 % av de uppehéllstillstind som beviljades for dessa barn.

Ytterligare en grupp som kommer att drabbas hart om det aktuella forslaget genomfors ér barn med
svéra uppgivenhetstillstdnd. Socialstyrelsen har understrukit att manga av dessa barn insjuknar efter
en langdragen process priaglad av stor osdkerhet och svar traumatisk stress. Framgingsrik
behandling forutsétter att framtidshoppet kan aterstéllas, ndgot som formedlas via fordldrarna. Barn
med svdra uppgivenhetssyndrom som far uppehéllstillstaind fir det ofta pa grund av sirskilt
ommande omsténdigheter eller verkstillighetshinder. I det liggande forslaget forsvinner den forsta
mdjligheten och forslaget om tidsbegridnsade uppehallstillstdnd, dven vid verkstillighetshinder,
innebér fortsatt forlangd osédkerhet, otrygghet och svar stress.

Utover dessa begrinsningar i asylrdtten foreslds begrinsningar som kommer att allvarligt begransa
mdjligheterna till familjedterférening. Férre nyanldnda kommer att f& mojlighet att ansdka om
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning. I lagrddsremissen undantas vissa grupper. Men ocksa
hos de som far ritt att ansoka om familjedterforening eller anknytning, kommer ménga familjer 1
praktiken inte att kunna dterférenas pa grund av de hoga forsorjningskrav som nu stélls. Vad vi
forstar undantas barn fran forsorjningskravet om de utgdr anknytningspersonen. Diremot kan vi
inte se att det foreligger undantag fran forsorjningskravet om ett barn soker familjeaterforening med
fordldrar eller andra vuxna familjemedlemmar som fatt uppehéllstillstind i Sverige. Kravet pa
ansdkan om anknytning inom tre ménader efter att anknytningspersonen beviljats uppehéllstillstand
ar ocksa svarbegripligt och inhumant. Fér minga dr det svért att ta till sig en stor méngd ny och
viktig information som ges samtidigt. For andra kan det ta tid att eftersoka och finna
familjemedlemmar eller for dem att kunna ta sig genom konfliktomraden eller 6ver gréanser till en
svensk ambassad for att soka uppehallstillstdnd. For ménga kommer det att 1 praktiken att bli svért
eller omgjligt att soka anknytning inom tre manader. Forslaget riskerar att sdrskilt drabba de mest
utsatta barnen med storst behov av familjeaterforening.

Vi menar alltsd att de atgérder lagstiftaren nu foresldr kommer att forsvara mojligheterna for ett
barn att aterforenas med sin familj. Det stir ddrmed i direkt strid med artikel 10 i FN:s



barnkonvention som kréver att “familjedterforening behandlas pé ett positivt, humant och snabbt
satt av konventionsstaterna.” Formuleringen har starkt stdd i vetenskapliga studier som visar att
ofrivillig familjeseparation har mycket negativa effekter for hélsa och utveckling for barn pé flykt,
sarskilt om de dr traumatiserade. Studier av vuxna pa flykt visar ocksa att patvingad och langvarig
familjesplittring forsvarar mojligheterna till etablering, sprikinldrning och integration i det nya
landet, ndgot som i sin tur drabbar familjens barn.

Forédldrarna utgér den viktigaste faktorn for att stdodja rehabilitering och utveckling hos
traumatiserade barn pa flykt. Darfor utgdr stod till fordldrarna, som ofta bér pa egna trauman efter
svéra erfarenheter fran krig, konflikter och patvingad flykt, en viktig del av stddet till nyanldnda
barn. Om mgjligheterna till etablering, sprakinldrning och integration forsvéras far det negativa
effekter for bade fordldrarna och deras barn. Vi vill hdr understryka att forskningen inte ger nagra
som helst beldgg for att 1dngvarig otrygghet, familjesplittring och osdkerhet dver hur framtiden ska
bli, skulle 6ka motivationen till att skaffa bostad och arbete.

Vi vill till slut gora ytterligare ett papekande: I lagforslaget saknas helt en analys utifran FN:s
konvention om barnets réttigheter. En barnkonsekvensanalys enligt den modell som utformats av
Barnombudsmannen dr helt enkelt inte gjord. Detta dr en stor brist och anméarkningsvért utifran
Sveriges internationella ataganden, inte minst med tanke pd det pagdende arbetet med att gora
barnkonventionen till svensk lag. Vi anser att det foreliggande lagforslaget star i direkt strid med
intentionerna 1 detta arbete. Forslagets skrivning om att uppehéllstillstdnd ska kunna beviljas om ett
avslag “’skulle strida mot Sveriges internationella ataganden” &r oklart, oprecist och ddrmed till inte
forpliktande.

Den ojdmna fordelningen av asylsdkande inom EU é&r en frdga som dr angeldgen att 16sa. Denna
fraga kraver politiska 16sningar inom EU och pa mellanstatlig nivd. Som barnlidkare ar vi beredda
att utoka det kollegiala samarbete vi redan idag har med organisationer, ndtverk och kollegor runt
om i Europa, for att fa till stdnd ett forstérkt utbyte av forskning, erfarenheter och utbildning inom
omrédet. Vi dr ocksa beredda att nir som helst bidra med vér kunskap i férberedande av nya lagar
och forordningar.

Sammanfattningsvis menar vi att det nu aktuella lagforslaget kommer att fa allvarliga och
langtgaende konsekvenser for barn pa flykt. Det kommer att sérskilt drabba de mest utsatta barnen,
de som &r mest traumatiserade och som har de mest ogynnsamma livsbetingelserna. Utan nidrmare
analys negligerar det pa ett uppseendevickande sitt viktiga principer i FN:s konvention om barnets
rittigheter. Det bor dérfor enligt vir uppfattning dras tillbaka i sin helhet och omarbetas i grunden.
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