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Inledning

ETIKKOMMISSIONEN | SVERIGE - NATVERK FOR MANSKLIGA RATTIGHETER |
ASYLPROCESSEN inlamnar harmed pa eget initiativ ett yttrande pa regeringens
lagradsremiss “Begrénsningar av mojligheterna att fa uppehallstillstand i Sverige” eftersom
fragan i hogsta grad berdr Etikkommissionens arbete med att bara vittnesbérd om och
synligg0dra hur manskliga rattigheter tillampas eller inte tillampas i asylprocessen. Mé&nniskor
pa flykt undan forfoljelse och krig ar som bekant synnerligen utsatta. Ocksa for dem galler
emellertid att de har manskliga rattigheter som inte far ifragasattas eller kringgas. Bland
Etikkommissionens medlemmar finns flera framstaende lakare, barn/vuxenpsykiater och
somatiker med lang erfarenhet i varden av asylsokande och traumatiserade flyktingar. Man &r
minst sagt chockad dver forslaget.

Regeringens huvudsakliga syfte med den nya lagen ar att Sverige maste minska det stora
antalet asylsokande genom att anpassa det svenska regelverket till EU:s miniminiva. Farre
antal asylsokande till Sverige bor bidra till en jamnare fordelning av asylsdékande inom EU
resonerar man. Malet att hejda de flesta flyktingar som var pa vég hit har uppnatts. De som
nar Sverige under en vecka ar nu farre dn en tiondel av antalet i november. Det racker nu. Lat
oss tala om de som befinner sig i vart land och s6ker skydd har och nu.

Det ar med stor oro vi tagit del av det aktuella lagforslaget som star i skarp kontrast till det
Sveriges som ansett sig vara ett humanitart land med en uttalad respekt for méanskliga
rattigheter. Lagforslaget i sin helhet undergréver asylratten och forsvarar integrationen nar
manniskor i behov av skydd tvingas fortsatta leva i otrygghet.

Tillfalliga uppehallstillstand

Asylratten ar en mansklig rattighet, enligt saval lagen som de konventioner Sverige har
undertecknat. Forslaget om tillfalliga uppehallstillstand bryter mot denna ratt. Forslaget till ny
lag, som foreslas galla i tre ar, innebar att alla skyddsbehdvande utom kvotflyktingar ska
beviljas tidsbegransande uppehallstillstand endast i tre ar, for s.k. alternativt skyddsbehdvande
i ettar.



For varje enskild flykting i behov av skydd &r detta forslag helt inhumant och enligt
sakkunniga beddmningar av jurister och lakare &r det dessutom forkastligt administrativt,
medicinskt och arbetsréttsligt. Det kommer att i mycket hog grad utdka arbetsbdrdan och
administrationen hos olika myndigheter, utan att for den skulle minska antalet flyktingar.

Ur integrationssynpunkt &r det naturligtvis helt kontraproduktivt da incitamenten att t ex lara
sig spraket och skaffa bostad vasentligt forsvagas. Och vilka arbetsgivare blir det som vill
anstalla med tillfalligt uppehallstillstand, och under vilka férhallanden?

Det strider mot FN:s Barnkonvention att lata familjer leva i denna ovisshet och otrygghet.
For traumatiserade och krigsskadade barn kravs trygghet for rehabilitering. Det saknas i
forslaget ett resonemang om hur det i enlighet med barnets basta och forenligt med
Europakonventionen och Barnkonventionen att ensamkommande barn ska beviljas ett
tidshegransat uppehallstillstand och som alternativt skyddsbehdvande inte fa aterforenas med
sin familj. Detta trots att familjesplittringen nastan uteslutande varit pa grund av krig och
vapnad konflikt. Vi vill citera ur yttrandet 6ver lagradsremissen fran Svenska
Barnlakarforeningen:

Sammanfattningsvis menar vi att det nu aktuella lagforslaget kommer att fa allvarliga och
langtgaende konsekvenser for barn pa flykt. Det kommer att sarskilt drabba de mest utsatta
barnen, de som &r mest traumatiserade och som har de mest ogynnsamma livsbetingelserna.
Utan narmare analys negligerar det pa ett uppseendevéackande satt viktiga principer i FN:s
konvention om barnets rattigheter. Det bor darfor enligt var uppfattning dras tillbaka i sin
helhet och omarbetas i grunden.

Kravet pa forsorjning

Enligt forslaget ska en person med tillfalligt uppehallstand kunna beviljas permanent
uppehallstillstand om han eller hon har en anstallning som har anmalts till Skatteverket och
som gor det mojligt for honom eller henne att forsorja sig om I6nen, férsakringsskyddet och
ovriga anstallningsvillkor inte &r samre &n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen. Lonen ska técka kostnaderna for bostad och uppehélle.
Under den tid lagen géller finns alltsa inte ndgon majlighet till permanent uppehallstillstand
for &ldre, sjuka och barn som inte kan skaffa sig en inkomst.

Vi anser att detta ger orimligt stor makt till arbetsgivare som i och med detta far en oinskrankt
makt 6ver den anstallde som paminner om gamla tiders statarsystem. Vi menar, liksom Roda
Korset i deras yttrande, att ensamkommande barn kommer att kdnna sig tvingade att borja
arbeta i stéllet for att ga i skolan, och att till exempel lékare tvingas ta enkla jobb i stallet for
att validera sin utbildning Om anstéllningen upphdr, kommer den anstallde savitt vi forstar att
utvisas ut landet.

Detta ar fullkomligt oacceptabelt och 6ppnar for manga oetiska relationer mellan anstéllda
och arbetsgivare.

Familjeaterforening

Lagforslaget med sina tillfalliga uppehallstillstand tar bort ratten till familjeaterférening for de
flesta. Med skarpt forsorjningskrav blir det i praktiken omojligt att ocksa den vagen forena
splittrade familjer. De sma majligheter som kommer finnas géller bara karnfamiljer. Forslaget
vill lagga sig pa EU-rattens miniminiva.



Hur &n EU-ratten formulerats ar det djupt oetiskt att Sverige med sin bakgrund av att vara
demokratiskt, rattvist, relativt medmanskligt och jamlikt samt ekonomiskt starkt ska lagga sig
pa den laga niva, som forslaget innebar.

Att infora en lag som i det narmaste konsekvent forhindrar att barn far vaxa upp med sina
bada foraldrar och att halla modrar eller fader borta fran sina barn &r ett bottennapp av
omansklighet och inhumanitet. Okénsligheten och synen pa manniskor som flyr ar grotesk.
Nagra bakgrundsfaktorer att paminna om: EU:s gransskydd hindrar manniskor pa flykt att na
in i Europa annat an irreguljart, livsfarligt och mycket dyrt. Bara en brakdel av vérldens
flyktingar kommer till Sverige. Om det finns mojlighet att resa sa later familjer ofta en eller
ett par i familjen gora den livsfarliga resan medan de andra tills vidare stannar kvar i tro att
med uppehallstillstand i ett EU-land far resten av familjen ratt att folja efter sakert och lagligt.
Da behover inte barnens liv riskeras.

Att alla ménniskor har ratt att soka asyl &r en av artiklarna i FN:s deklaration om de manskliga
rattigheterna fran 1948, artikel 14. En annan fundamental artikel i rattighetsdeklarationen ar
familjens ratt till samhallets och statens skydd, artikel 16. Enligt Europakonventionen fran
1950 har var och en ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, artikel 8. Deklarationen och
konventionerna ar undertecknade av manga lander, daribland Sverige, och galler. Sverige har
ocksa undertecknat FN:s barnkonvention, och gjort till en portalparagraf att beslut alltid ska
fattas i enlighet med barnet béasta. | barnkonventionen star ocksa att familjeaterforening ska
behandlas positivt, humant och snabbt av konventionsstaterna, artikel 10. Lagforslaget strider
mot allt detta.

Lagfdrslaget ger ett par sma strimmor av mojlighet till familjeaterforening. De som far
flyktingforklaring har mojlighet till aterforening om ansokan gors inom tre manader och
enligt de regler som géller. Det &r val kant inom Etikkommissionen — dokumenterat bl a
genom rapporter av Roda Korset — att manga familjer pa flykt inte hinner inom tre manader.
Hittills i Sverige har de flesta syrier, som &r en mycket stor grupp av dagens flyktingar, inte
fatt flyktingforklaring.

En andra majlighet till aterforening ar att det tillfalliga uppehallstillstandet efter periodens slut
kan omvandlas till permanent om personen hittar arbete och bostad och kan férsorja hela
familjen. Erbjudandet &ar cyniskt nar det ar vél kant att familjesplittring forsamrar
integrationen och att etableringstiden for nyanlanda i allmanhet &r lang i Sverige.
Familjemedlemmar som finns kvar har dessutom ofta samma skyddsbehov som den eller de
som har lyckats ta sig till Sverige och sdka asyl hér.

Att veta att barn, maka/make och andra familjemedlemmar kan do stunden efter att man har
pratats vid i telefonen bryter ner en manniska psykiskt, det vet vi, liksom att vi vet att bade
barn och vuxna drabbas. Gar lagforslaget igenom kommer manga bli sjuka och
traumatiserade, mer &n de kanske var ndr de kom, och bli passiviserade av uppgivenhet. For
mer om detta hanvisar vi till l&karorganisationernas remissvar och yttranden till lagforslaget.

De flesta som far uppehallstillstand i Sverige kommer knappast ges ratt till
familjeaterforening pa manga ar. Konsekvenserna blir att resten av familjen ocksa forsoker ta
sig till Europa irreguljart och kanske do pa vagen hit. Nu fastnar de flesta nyanlanda i
Grekland, och vi forutsatter att Sverige inte kommer ateruppta Dublindeportationerna dit och
att Dublin 111:s paragrafer om att familjen ska hallas samman i asylprocessen kommer gélla
for Sverige. Enligt nu aktuella EU-forhandlingar med Turkiet ska de som véntar i Grekland

3



skickas tillbaka till Turkiet, varefter andra syrier eventuellt kan plockas tillbaka till EU. Ja, till
slut kanske en del karnfamiljer kan aterforenas efter manga ars kamp for att na upp till
forsorjningskravet och byrakratiskt handlaggande.

Att som lagforslaget dessutom annu mer &@n nu begransa mojligheterna till familjeaterfrening
till absolut bara karnfamiljen ar ocksa det uttryck for lagforslagets grymhet, och det pekar pa
en djupt etnocentrisk kultursyn. I stora delar av vérlden, t.ex. i de mest flyktingproducerande
landerna, innebar “familj” mycket ofta fordldrar och minderériga barn (“kdrnfamiljen”), barn
over 18 ar, och varianter av en aldre generation foraldrar och anhériga och ogifta syskon.
Etikkommissionen har sett manga tragiska konsekvenser av Sveriges fixering vid
karnfamiljen — med aldrande foraldrar och fortvivlande syskon som har tvingats bort fran
Sverige.

Om att avskaffa ”Synnerligen 6mmande omstiindigheter” for vuxna och ”Sarskilt
ommande omstindigheter” for barn.

Redan idag ar ribban i praxis skyhog for att fa stanna pa dessa humanitara skal. Det handlar
om en liten procent av flyktingarna. De flesta barnfamiljer, har flytt fran en outhérdlig
situation, ofta under en langre tid. De har tvingats fly och beslutat att hellre forsoka réadda sig
och sina barn &n att stanna och riskera livet. Vi talar inte om manniskor som kommit hit for att
fa det lite battre och som kan atervanda hem. Var erfarenhet r att de som kan atervanda ocksa
gor det.

Barnen och deras foréaldrar som vi under manga ar kommit i kontakt med, har i sitt hemland
som enskilda individer utsatts for svart vald, sexuella évergrepp och dod. Inte forvanande ror
det sig ofta om minoriteter som rakat sérskilt illa ut sasom romer och uigurer.

Ensamkommande barn vars foraldrar ar forsvunna/déda och déar ndgon mottagare inte finns i
hemlandet, och som for narvarande far uppehallstillstand (UT) pa sarskilt 6mmande
omstandigheter, kommer nar denna bestammelse tas bort, om de far avslag (alltsa om de inte
kan fa UT genom Sveriges internationella forpliktelser) i basta fall genom
verkstallighetshinder kunna beviljas ett tillfalligt UT pa 1 ar i taget. Detta tills de fyller 18 ar -
for att sedan, som vuxen, kunna utvisas. Ar detta forenligt med barnets bésta och
Barnkonventionen?

Manga specialister i varden, lakare, psykologer, socionomer och frivilligarbetare med lang
erfarenhet i flyktingarbetet har dokumenterat vad dessa traumatiserade ménniskor och deras
barn genomlidit av krig, terror, etnisk rensning, vald, sexuella évergrepp och bevittnade
valdtakter.

Etikkommissionen vill lyfta fram de gémda, glémda och sjuka, de som under inga
omstandigheter kan atervanda. De som ar 6verlevarna efter extrema trauman, som upplever
svara psykiska och somatiska lidanden har i exil, och visar symptom pa komplex PTSD eller
PTSD i kombination med allvarlig depression och angest.

Barnen som ar fodda har, gar pa dagis och ar svenska, som bara talar svenska. Skulle de
skickas till moderns hemland skulle de hamna pa hemska barnhem och médrarna tvingas till



prostitution. Etikkommissionen kanner val till de har forhallandena genom sina manga
personkontakter. Barnen skulle inte ha en chans i det nya lagforslaget.

Etikkommissionen vill alldeles sarskilt lyfta fram barnen med uppgivenhetsyndrom, de
apatiska barnen, ur ett medicinskt och psykiatriskt perspektiv och inte ur ett asylpolitiskt.
Dessa barn har sedan i mitten av 2012 i de flesta fall beviljats permanent uppehallstillstand —
men enbart om den allvarligaste graden av uppgivenhetssyndrom utvecklats och barnet
sondmatas. De har fatt permanent uppehallstillstand just pa grund av sérskilt mmande
omstandigheter eller pa verkstallighetshinder d v s pa grund av deras livshotande tillstand
och/eller att de inte kan skicks tillbaka, eftersom de inte kan fa vard i hemlandet. De har
barnen kommer inte att 6verleva om de med vald ska skickas tillbaka till det fasansfulla de i
hemlandet upplevt. Det har forekommit nagra sadana deportationer med extrachartrat flyg
med l&kare och sjukskoterskor men i de fall vi kdnner till har familjerna tagit sig tillbaka hit
da barnen inte fatt ndgon vard och skulle ha svultit ihjal i sitt apatiska tillstand i hemlandet.

Etikkommissionen i Sverige har gjort 2 rapporter som beskriver dessa barn och deras
foraldrars extrema trauman i hemlandet och svara utsatthet har i exil, rapporten ”Barnen utan
rost”(2012) och “De har tagit mitt liv men inte dodat mig” (2015) en rapport om valdtagna,
rattslosa och chanslésa kvinnor som fatt avslag pa ansokan om asyl och skydd i Sverige,
(info@etikkommissionenisverige.se)-

| lagforslaget forsvinner bade sarskilt 5mmande omstandigheter for barnen och synnerligen
ommande omstandigheter for de vuxna och aven vid verkstallighetshinder. Konsekvensen av
en sadan lagandring ar djupt oetisk.

Slutord

Etikkommissionen anser att den terminologi och det 6vergripande forhallningssatt till den
enskilda manniskans utsatthet som kommer till uttryck i lagradsremissen speglar ett
perspektiv i avsaknad av den etiska vardegrund som Sveriges lag vilar pd. Den vardegrunden
omfattar bland annat alla manniskors lika varde och solidaritet mellan ménniskor. Forslagets
skrivning om att uppehallstillstind ska kunna beviljas om ett avslag “skulle strida mot
Sveriges internationella dtaganden” &r oklart, oprecist och till intet forpliktande. Utan ndrmare
analys upphaver lagradsremissen pa ett uppseendevéckande oetiskt satt viktiga principer i
utlanningslagen, i 1951 ars Genevekonvention om flyktingars rattsliga stallning, samt i FNs
barnkonvention om barnets rattigheter och évriga gallande konventioner som Sverige
undertecknat. Det nya lagforslaget maste beskrivas som djupt inhumant, upprérande och
cyniskt. Hur mycket lidande kravs for att fa stanna i Sverige for den som flytt ett helvete i ett
fortvivlat hopp om ett vardigt liv i vart land? Etikkommissionen anser att forslaget bor dras
tillbaka i sin helhet och omarbetas i grunden.

Stockholm den 9 mars 200°16
For Etikkommissionen i Sverige
Solveig Freudenthal Anita D'Orazio

Ordfdérande Vice ordforande
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