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Remissyttrande - Lagforslag om ”Begrinsningar av
maojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige”

Barnens ritt i samhallet (Bris) har pa eget initiativ skrivit ett remissyttrande till regeringens
lagradsremiss om begrinsningar av mdjligheten att £ uppehallstillstdnd i Sverige”.
Remissyttrandet har skrivits utefter beaktande av Forenta nationernas (FN) konvention for
barnets rittigheter (barnkonventionen) samt Bris egna erfarenheter och kunskap av 45 érs
stodverksamhet, dirtill under senare ar dven gruppstdd for traumatiska upplevelser, for barn
och unga.

Sammanfattning

Bris avstyrker forslaget i sin helhet da det stér i direkt strid med Sveriges internationella
atagande, forpliktigat genom ratificering av barnkonventionen. Lagrddsremissens lagforslag
star i strid med barnets ménskliga réttigheter samt i strid med barnkonventionens fyra
vigledande grundprinciper. Dessa grundprinciper ska ligga till grund for alla beslut som
berdr barn och innefattar artikel 2 (rdtten att inte diskrimineras), artikel 3 (att barnets bésta
beaktas), artikel 6 (barnets ritt till liv och utveckling och statens agerande utefter det yttersta
av sin formdaga) samt artikel 12 (rétten att fd komma till tals i alla beslut som ror barnet och
fa sin asikt beaktad).

Lagforslaget saknar analys med koppling till forskning och evidens och &beropar
internationella dtaganden som en minimumniva. Det dr ddrfor anméarkningsvirt att ett
lagforslag som sé tydligt inskrénker réttigheter for barnet inte omnémner barnkonventionen
ens som referens. Mer precist avstyrker Bris lagforslaget eftersom det inte gar att utldsa att
arbetet foregatts av en barnkonsekvensanalys. En barnkonsekvensanalys ska forega beslut
som direkt eller indirekt far konsekvenser for barnets réttigheter.!

Alla barn ir birare av identiska ménskliga rittigheter hér och nu. Det finns inga barn som
har tid att viinta pa att 3 sina rittigheter tillgodosedda, exempelvis genom att véinta pa en
utdragen asylprocess. Barn har sjélva inga skyldigheter géllande sina ménskliga rattigheter.
Det dr vuxna, ytterst regeringen, som &r ansvariga for varje barns ritt. Det dr ett ansvar som
omfattar varje minniska under 18 &r utan atskillnad av medborgarrittslig status,
ursprungsland eller familjesituation.

Flera av barnets ménskliga rittigheter skulle inskrdnkas om detta lagforslag blev géllande
lag i Sverige. Det giller till exempel artikel 6 (rtt till utveckling), artikel 39 (ritt till
rehabilitering), artikel 22 (hjdlp att hitta sin familj om de oftrivilligt skiljts &t genom flykt
samt f& asylansokan behandlad pa ett positivt, humant och skyndsamt sitt), artikel 10 (rétt
till &terforenande med familj), artikel 3 (barnets bdsta beaktat i varje beslut) och artikel 12
(komma till tals i beslut och processer som ror en sjilv och fa paverka sin situation).

L http://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-
kommentarer/ak-14-barnets-ratt-att-fa-sitt-basta-satt-i-framsta-rummet.pdf
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Det dr anmirkningsvirt att Sverige som &r vida kénd for sitt respektfulla arbete for barnets
rittigheter, bdde pA hemmaplan och i andra lander, ldgger fram ett lagforslag som mdojliggor
diskriminering av barn. Barn &r redan den grupp ménniskor som i manga fall limnas
maktl6sa infor den egna livssituationen. Sverige har lange varit hyllat for att respektera varje
ménniska under 18 &rs inneboende ritt till ett vardigt och vérdefullt liv. Barnkonventionen
har varit géillande i Sverige sedan ratificeringen ar 1990.

Det #r vidare uppseendevickande att detta lagforslag framldggs samtidigt som regeringen
arbetar for att inkorporera barnkonventionen i sin helhet till rédande svensk lag.

Slutligen skulle lagforslaget inte enbart bryta mot Sveriges forpliktelse att leva upp till
barnkonventionen, det skulle dessutom fa allvarliga och langtgaende konsekvenser for
asylsokande barns hélsa, folkhdlsan och integrationen i stort.

Inledning

Inledningsvis anser Bris att den foreslagna tillfalliga lagen helt bor undanta barn och
barnfamiljer och avstyrker lagforslaget pa foljande huvudgrunder. Resonemang foljer i
fortsatt text.

4. Bris avstyrker forslagen om begransningar av mgjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige
5. Bris avstyrker férslagen om tillfdlliga uppehallstillstand och skdrpta férsérjningskrav

7. Bris avstyrker férslagen om begransning av ratt till familjedterforening
8. Bris avstyrker férslagen om borttagandet av synnerligen och sarskilt dmmande
omstandigheter

4. Kategorisering av manniskor som sdker asyl i Sverige:

flykting/alternativt skyddsbehdvande/6vriga
skyddsbehévande/kvotflykting

Bris saknar resonemang om varfor regeringen foreslér att vissa barn skulle vara virda fler
rittigheter dn andra, vilket forslaget gor géllande. Rattigheter kopplade till permanenta
uppehéllstillstdnd och familjedterforening &r exempelvis endast reserverad for
kvotflyktingar.

Med utgéngspunkt i barnkonventionens artikel 2, som garanterar barn likabehandling och
icke-diskriminering, avstyrker Bris forslagets kategorisering av manniskor som soker asyl
med dess tillhdrande rangordning av ménskliga réttigheter. Alla barn, oavsett asylrittslig
status, har samma behov av och ritt till barnkonventionens artiklar.

5. Tillfdlliga uppehallstillstand

Att utfirda tidsbegransade uppehéllstillstand till barn, speciellt ensamma barn, gdr emot
barnkonventionens anda. Det medfor att barnets skydd tidsbegrinsas, att byrakratin 6kar
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samt att kontrollen over det egna livet férsvaras. Den osdkerhet som tillfélliga
uppehéllstillstdnd skapar hos en enskild individ kan snabbt Gverga till 1dngvarig traumatisk
stress. Ett sddant tillstind om&jliggdr behandling och rehabilitering. 2 Att utsétta barn for
sadan emotionell péfrestning &r omoraliskt, inhumant och inte vardigt ett land som Sverige.
Att fa uppehallstillsténd endast ett ar i taget inskranker ocksa barnkonventionens artikel 6
(barnets ritt till utveckling). Léngsiktig planering blir inte mdjlig, otrygghet forvérras och
fordjupas, studiero och hélsa (andlig, fysisk, psykisk och moralisk hélsa) forsémras.
Rehabilitering av trauman kan ocksa forsvéaras eller rent av omdjliggoras vilket dven skulle
inskrdnka barnkonventionens artikel 39 (barnets rétt till rehabilitering).

Barnkonventionens artikel 6, som ocksa ar en vigledande grundprincip, ger alla barn ritt till
liv och utveckling. Lagforslaget skulle fa konsekvenser bade for barnets liv och utveckling.
Stingda grinser och dtstramning av asylrétten riskerar att fa kopieringseffekter i andra
lander. Sverige skulle med denna tillfélliga lag bidra till att stinga den enda lagliga vigen
till sdkerhet for vuxna och barn som flyr for sina liv. Barn, i ménga fall sma barn, kommer
att tvingas ut pa livsfarliga resor fran krigsdrabbade territorium som enda sitt att fa
aterforenas med sina familjer. Annu fler barn &n vad vi redan bevittnat kommer ofrivilligt
skiljas frén sina foridldrar och syskon innan resan, eller under det tumult som ofta uppstar vid
grinskontroller genom Europa. Fler barn kommer berdvas livet langst véigen, antingen 1
drunkningsolyckor eller som ett resultat av ovardiga levnadsforhallanden och brist pa
sjukvard for behandlingsbara sjukdomar sdsom lunginflammation.

Barnkonventionens artikel 6 forpliktigar Sverige att till det yttersta av sin forméga
sikerstilla barnets Overlevnad och utveckling. Bris anser inte att lagforslaget verkar till det
yttersta av svensk formaga och avstyrks darfor.

Tillfélliga uppehallstillstdnd slar hardast mot ensamma och traumatiserade barn. Utan skydd,
stod och omvérdnad av sin familj lever dessa barn i Sverige under stor utsatthet. Att
dessutom inte kunna fa den grundldggande trygghetskinsla, som enbart vetskapen om att
flykten dr Over kan ge, kan i sig innebéra ett 6kat trauma. Att svenska regeringen skulle
bidra till ytterligare traumatiska patryckningar for dessa utsatta barn strider mot
barnkonventionen och &r inte moraliskt forsvarbart.

Men édven de barn som sokt asyl i Sverige tillsammans med sina fordldrar kan komma att
drabbas av den stress som tillfalliga uppehallstillstdnd innebér. Forédldrars stress kan paverka
barnets psykiska hélsa, artikel 18 i barnkonventionen forpliktigar Sverige att ge stod till
foréldrar.

Slutligen diskrimineras ensamkommande barn i dubbel bemirkelse da de frantas
mojligheten att soka permanent uppehallstillstand eftersom det inte finns fordldrar som kan
soka arbete i Sverige.

2 http://www.barnlakarforeningen.se/2016/03/03/lagradsremiss-begransningar-av-mojligheten-att-fa-
uppehallstillstand-i-sverige/
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Skarpta forsorjningskrav

Lagforslaget medfor en risk for att barn medvetet skulle skriva upp sin alder for att kunna
soka jobb. Barnet skulle pé sé sétt forlora alla de rattigheter som barnkonventionen erkénner,
déribland artikel 28 (ratt till kostnadsfri grundutbildning). Detta eftersom ett jobb, som
uppfyller kriterierna, i praktiken vore det enda sittet for barnet att fa aterforenas med sin
familj.

Forslaget riskerar i forldngningen att sla undan fotterna for etableringspolitiken. Statistik
visar att det i snitt tar flera 4r innan en person som sokt asyl i Sverige far sin forsta
anstillning.® Det rider dven akut bostadsbrist i hela landet. Det skirpta forsérjningskraven
skulle saledes bidra till att &nnu fler familjer berovas mojligheten att aterférenas och leva
tillsammans under skydd i Sverige eftersom det inte dr sannolikt att sdrskilt manga
maénniskor som soker asyl skulle kunna uppfylla kraven.

7 Begransad ratt till anhoriginvandring

Att kategoriskt forvdgra gruppen alternativt skyddsbehdvande ett familjeliv dr inte forenligt
med barnkonventionen. Alla barn har ritt till skydd, trygghet och stdd. Bris avstyrker
forslaget om begransad anhdriginvandring eftersom de stér i strid med barnets méanskliga
rattigheter med sérskild hanvisning till barnkonventionens artiklar 5 (forédldrars ledning),
artikel 9 (rdttighet vid étskiljande fran foréaldrar), artikel 10 (rétt till familjeaterforening)
samt artikel 22 (barn pa flykts sarskilda rattighet). Begransad anhoriginvandring bryter
dessutom mot FN: s barnrdttskommittés allmdnna kommentar om ”behandling av
ensamkommande barn och barn som skiljts fran fordldrarna utanfor ursprungslandet” och
dven samma kommittés rekommendationer fran ar 2015 ddr Sverige bland annat
uppmanades att:

- Utreda alla fall av férsvinnanden av ensamkommande barn och vidta alla nédvandiga
atgarder for att 6ka skyddet av dessa.

- Paskynda asylprocessen och sakerstalla att alla asylsokande barn &r fullt utrustade med
grundlaggande fornddenheter, i synnerhet lampliga kldder, hygienartiklar och allt
nodvandigt skolmaterial.

- Oka anstrangningarna for att sikra saval ratt till stod till de hir barnen som adekvat
psykologisk och psykiatrisk vard for dem som ar traumatiserade.

- Oka anstriangningarna for att sikra att familjedterféreningar skots pa ett positivt, réttvist,
snabbt och humant satt och att det inte medfor nagon risk fér att barnets rattigheter
asidosatts. *

Begréinsning av familjeédterforeningar illustrerar tydligt hur lagforslaget skulle franta
beslutsfattare och handldggare mdjligheten att fatta beslut som vore “barnets bésta”, det vill
sdga inskrinka efterlevnad av barnkonventionen artikel 3.

3 http://www.svensktnaringsliv.se/fragor/integration/tufft-for-nyanlanda-invandrare-att-fa-
jobb 551415.html

4 http://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-
nedladdning/publikationer/externt bk sv/rekommendationer-efter-femte-rapport.pdf
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8 Borttagande av synnerligen och sarskilt dmmande
omstandigheter

Bris anser att det &r mycket anmérkningsvért att begreppet skulle tas bort, eftersom dess
inforande bidragit till att Sverige kan leva upp till barnkonventionens artikel 3 om barnets
bésta dven i asylprocessen. Utan dessa bestammelser finns det ingen grund for
uppehallstillstdnd for dem som inte kan verkstillas, till exempel att barn inte ska skickas
ensamma. I praktiken skulle det resultera i att barn i svenska skolor skulle leva med
vetskapen att de kommer bli utvisade den dag de fyller 18 &r. Kanske utan att ha kunnat
fullgdra sin grundutbildning. Bris ser med oro pa att forslaget skulle forsétta barn i ett last
lage utifrén verkstallighetshinder, framst pa grund av att de &r just barn. Att medvetet
institutionalisera en saddan praxis vore omoraliskt med tanke pd konsekvenserna for barnets
psykiska hélsa.

Forslagets ovriga konsekvenser for barnets rattigheter

Barnkonventionens artikel 4 borde sdrskilt beaktas i lagforslaget eftersom den forbinder
Sverige att vidta alla lampliga lagstiftningsatgérder for att genomfora barnets réttigheter i
praktiken.

Lagforslaget saknar en barnkonsekvensanalys for dtervandande barn. Sveriges regering har
samma skyldighet att leva upp till barnets réttigheter i alla led av en asylprocess, det
inkluderar dven ett eventuellt atervindande.

Ytterligare en konsekvens av forslaget ér risken att gruppen av barn som avviker skulle 6ka
till foljd av bristande fortroende for processen och brist pa framtidshopp. Barn som avviker
1oper stor risk att utséttas for skada. Forslaget saknar resonemang for statens ansvar dven for
dessa barn, speciellt i koppling till barnkonventionens artiklar 19 (rétten att slippa vald),
artikel 32 (skydd mot ekonomiskt utnyttjande), artikel 34 (skydd mot sexuellt utnyttjande),
artikel 35 (forhindrande av handel med barn), artikel 36 (skydd mot annat utnyttjande) och
artikel 38 (skydd mot vdpnande konflikter).

Bris anser det vara uppseendevickande att lagforslaget visar pa en medvetenhet om
forsamrad integration och okad byrakrati. Forslaget skulle innebdra dn mer arbete for
Migrationsverket, som redan idag arbetar under hard belastning. En tillfillig lag kan
dessutom gora det svart for enskilda handldggare att arbeta konsekvent da flera lagar staplas
pé varandra. En sddan arbetssituation skulle forsdmra réttssakerheten for barnet. Nya siffror
fran CRIN visade att Sverige redan idag rankas pa plats 54 gillande barnets réttssidkerhet i
virlden.’

5 https://www.crin.org/en/access-justice-children-global-ranking
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Ovrigt

Lagforslaget introducerar en skarp gréns for barn som ansékte om asyl fore och efter 24
november 2015. Det finns barn som anlédnde till Sverige runt detta datum men som inte fétt
in sin ansdkan i tid. Ofta pa grund av att det tillfélliga boendet inte kunde bistd eller att god
man inte kunnat utses i tid. Ett skarpt datum i en tumultartad tid kan f4 6desmittade
konsekvenser for enskilda barn.

Bris saknar en motiverande analys som forklarar hur dessa barn, som alla dr bérare av
rittigheter, skulle vara ett hot mot den allménna ordningen. Svensk praxis visar att vi med
smé medel fér stora resultat. Behandling, vilméaende och ddrmed mojlighet till integration,
dven for ensamkommande barn, kan ga snabbt om barnet far sina ménskliga rittigheter
tillgodosedda. ©

Bris ser med oro pa att forslaget inte innehéller 6vergéngsregler for nir den tillfélliga lagen
skulle sluta gélla. Bris antar att det kan betyda att lagforslaget dérfor 6vergdr till permanent
lagstiftning. Inte heller 6verklaganderitt &r specificerad i lagforslaget, vilket dr
anmirkningsvért med hanvisning till barnkonventionens tredje tillaggsprotokoll som
befdster varje barns rétt att dverklaga beslut till FN:s barnréttskommitté som ror
inskrdnkning av méanskliga rétt i det nationella systemet.

Slutsats

Det ir Bris fasta dvertygelse att lagforslaget maste revideras. Det &r det enda rimliga i ljuset
av barnets hilsa och rittigheter. Sverige har lange varit ett foregangsland for barnets
rittigheter och det dr Bris forhoppning att det ska fortsétta s. Att ett 6kat antal barn,
diribland manga ensamkommande barn, soker asyl i Sverige leder naturligtvis till
anstringda system. Men det behover inte leda till en dtstramning av folkrétten. Det skulle
vara en farlig ny riktning for alla ménniskor med stora, ibland livsavgdrande, konsekvenser
for barn och deras familjer. Barnkonventionen dr sedan 26 ér tillbaka en del av svensk
folkriitt. Sverige har under en ldngre tid pd manga hall i landet bedrivit ett beundransvirt
arbete med rittigheter och behov for barn pa flykt. Bris forhoppning &r att Sveriges regering
och riksdag ska bygga vidare pa kunskaper vi redan har, att vi som samhélle ska kunna
vilkomna barn som flytt eftersom de berikar vart land, samt att vi som nation ska véirna
respekten for varje barns inneboende rétt till ett virdigt och meningsfullt liv.

Sto holm 10 mars 2016

Magzja\gers og

Generalsekreterare, Bris

6 http://www.barnlakarforeningen.se/2016/03/03/lagradsremiss-begransningar-av-mojligheten-att-fa-
uppehallstillstand-i-sverige/




