Socialistiska Psykologers yttrande over utkastet till lagrddsremiss
Begrinsningar av maojligheten att fi uppehdllstillstind i Sverige

Socialistiska psykologer samlar ett hundratal verksamma psykologer, varav manga arbetar
med flyktingar. Vi har en god samlad k&nnedom om de psykologiska konsekvenserna av krig
och flykt samt de psykologiska behov som kravs for en god rehabilitering och integrering.

Dérmed Onskar vi yttra oss kring rubricerade skrivelse och med anledning av detta framféra
féljande.

Sammanfattning

Vi ar manga i psykologkaren som reagerar kraftigt pa regeringens forslag om tillfalliga
uppehallstillstand for barnfamiljer och ensamkommande flyktingbarn, samt nekande till
familjeaterforening. Vi reagerar ocksa pa den totala franvaron av vetenskaplig kompetens i
forslaget vad galler inskrankning av barns asylrétt och de mycket allvarliga psykologiska
konsekvenserna som forslaget bar med sig.

Som psykologer vet vi att forsta steget i en traumabehandling ar att skapa stabilitet och trygga
ramar. Tillfalliga uppehallstillstand och nekande till familjeaterforening ar forslag som gar
stick i stav med att kunna bedriva god vard och tillgodose barns grundlaggande behov.
Forslagen &r inte forankrade i vare sig psykologisk, medicinsk eller juridisk forskning.

Dessa forslag kommer att 6ka behovet for psykiatrisk behandling och psykosocialt stéd bland
asyls6kande barn, ungdomar och vuxna. Det kommer ocksa att bidra till en allman 6kning av
den psykiska ohéalsan bland asylsokande och de med tillfalliga uppehallstillstand. Regeringens
forslag kommer att krdva omfattande resurser och generera stort psykiskt lidande bade pa kort
och lang sikt. Vi kan inte nog betona hur férédande konsekvenser dessa beslut kan komma att
fa for asylsokandes psykiska halsa. Vi vill darfor uppmana regeringen att ta del av den
vetenskap och beprévade erfarenhet som vi redog6r for nedan.

Nedan foljer en sammanfattning av Socialistiska psykologers bedémning av
lagforslaget:

Socialistiska Psykologer avstyrker forslaget i sin helhet och valjer att fokusera pa nagra
specifika delar i forslagen.

Overgripande synpunkter

Vi anser att forslaget i sin helhet saknar forankring i radande forskning och praktisk
erfarenhet. Den inskrénker ratten till trygghet och stabilitet samt ratten till rehabilitering och
familjetillhorighet. Saledes gar forslaget emot bade Konventionen om de méanskliga
rattigheterna och Barnkonventionen. Som psykologer har vi stor kunskap om vilka
forutsattningar som behdvs for att manniskor ska kunna lara sig ett nytt sprak, integreras i ett
nytt samhélle och vad som kravs for att aterhamta sig fran svara trauman och paféljande
allvarlig psykisk ohéalsa. Regeringens forslag gar emot all radande evidens inom detta falt. Vi
ser allvarligt pa detta forslag och, om dessa lagforandringar faststalls, vilka allvarliga och
tragiska konsekvenser det kommer att leda till for de allra mest drabbade.



5. Uppehallstillstind for skyddsbehévande

Overgripande innebar forslaget att Sverige frangar principen om att de manniskor som &r
utsatta for forfoljelse och har tvingats pa flykt skall skyddas och erbjudas stabil och langsiktig
trygghet i Sverige. Det ar endast en anstéllningsbarhet och arbetsformaga som kommer att
leda till permanenta uppehallstillstand, nagot vi anser kranker individers rétt till att soka
tillflykt och skydd. Sarskilt utsatta blir ensamkommande barn, aldre och kvinnor. Vidare tar
regeringen med detta forslag helt bort méjligheten for Gvrigt skyddsbehtvande att far skydd i
Sverige. Vi anser detta vara ett mycket inhumant férslag och avstryker det.

Ytterligare konsekvenser kan vara, att vetskapen om att sannolikheten for att erhalla
uppehallstillstand ar begransad, och mojligheten att tervanda till ursprungslandet ses som/ar
omojlig, att familjer, vuxna och ensamkommande barn, av desperation tvingas att leva gdmda
i Sverige utan uppehallstillstand. Idag ser vi barn som lever pa gatan, i handerna pa krafter
som drar nytta av deras utsatthet och dér manniskor tvingas leva utan rétt till/vetskap om
rattigheter och i stor radsla for kontakt med offentlig sektor — men med vetskapen om att livet
trots det ar battre an i ursprungslandet. Detta galler familjer bade med och utan barn.

5.2 Uppehallstillstand for évriga skyddsbehévande

Forslaget innebar att skyddsbehdvande enligt denna grund helt ska undantas rétt till
uppehallstillstand. Det saknas en konsekvensanalys for de personer som kommer att nekas
skydd och uppehallstillstand till foljd av den foreslagna lagandringen. Vi vet att manniskor
behdver soka skydd och trygghet dven vid svara motsattningar och nar det foreligger
humanitéra skél, inte endast vid militar konflikt. Vi avstryker darmed detta forslag.

5.3 Tidsbegrinsade uppehéllstillstind

Forslaget innebér att tidsbegransade uppehallstillstand ska beviljas personer som bedéms vara
flykting eller alternativt skyddsbehdvande. Forslaget om temporara uppehallstillstand motsags
av vetenskap och beprévad erfarenhet. Forslaget leder till 6kad stress bland flyktingar som
redan tidigare lider av detta. Osékerheten som man vill féra in i systemet genom att
tidsbegransa uppehallstillstanden ar en stor riskfaktor for att en person med den bakgrund som
manga flyktingar har skall utveckla en allvarlig psykisk ohalsa som blir just ett hinder for
integration och sjélvstandighet.

Sannolikheten for att asylsokande har exponerats for olika typer av hédndelser som i psykiatrin
betecknas som trauma &r stor. Ofta ar dessa héndelser extrema och utdragna tidsmassigt. Det
handlar om krig, dvergrepp och om tortyr. Detta gor att individer riskerar att utveckla
svarigheter och lidande som gar under samlingsnamnet Posttraumatiskt stressyndrom (PTSD).
PTSD innebér att man utifran handelser av extrem natur aterupplever det man varit med om,
att man undviker saker som paminner om handelserna, att man gar omkring och ar spand och
radd hela tiden och att man pa olika satt upplever negativa kanslor och tankar (1).

Men det &r inte bara karaktéren av upplevelsen som avgér om en person i efterforloppet
drabbas av psykiska besvar. Vi som arbetar inom omradet vet i dag ganska vél vad som okar
respektive minskar risken for PTSD och mdjligheten till rehabilitering, det ar ett omrade som
man far betrakta som val beforskat (2,3,4). Dessa faktorer finns pa bade individniva och pa
samhallsniva. Risken 6kar om man saknar socialt stéd, om man lever i fattigdom och stor
osdkerhet. Exempelvis finns en direkt korrelation mellan psykisk ohélsa och langden pa
asylprocessen samt tillfalliga uppehallstillstand (1,5). Aktuell psykologisk forskning visar att
upplevelsen av svek fran de manniskor eller institutioner som vi hoppas pa hjélp och stod fran



forstarker psykiska ohalsan och forsvarar aterhamtningen betydligt. En oséker social situation
utan mojlighet att paverka sin framtid, som de tidsbegransade uppehallstillstanden medfér, ar
en oerhort stark stressor som kan innebéra en sekundar traumatisering. Forskning pekar
namligen pa att forhallandena i mottagarlandet efter flykten kan ha storre betydelse for
flyktingars halsa, fysisk och psykisk, an férhallandena fore flykten (6).

Med tanke pa att ett tillfalligt uppehallstillstand ocksa i praktiken innebéar en forlangd
asylprocess sa kan vi med storsta sannolikhet saga att den psykiska ohalsan kommer att 6ka
inom gruppen om forslaget blir verklighet. Risken att de skall bli patienter inom psykiatrisk
vard blir betydligt storre samt att den langsiktiga integrationen avsevart forsamras och
omaojliggors.

Vi avstryker darmed detta forslag.
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7. Familjeiterforening

Familjeaterforening &r en rattighet (1). Att fa veta att ens familj &r i sakerhet och att fa
aterférenas med dem ar en viktig grund for psykisk halsa, rehabilitering och integrering.
Familjeaterforeningen ar idag en av de fa sékra végar till Europa. Det ar framforallt kvinnor
och barn som kommer att drabbas av lagforslaget. Forslaget innebér att personer med
uppehallstillstand som alternativt skyddsbehdvande inte ska ha ratt att aterforenas med sin
familj.

1. Artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna
(Europakonventionen), Artikel 10: FN:s Barnkonvention, Artikel 7 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réattigheterna.

7.2 Uppehélistillstind pa grund av anknytning till en flykting eller alternativt
skyddsbehovande med tidsbegriinsat uppehallstillstand

Dessa forslag visar pa bristande kunskap om de konsekvenser detta far for familjer pa flykt
och ar mycket anméarkningsvart ur ett barnperspektiv. Forslaget riskerar pa flertal satt bryta



mot barnkonventionen. Barn har stora behov av stabilitet och forutsagbarhet for en trygg
anknytning och god utveckling. Forskning visar hur en trygg anknytning kan fungera som
skydd mot psykisk ohélsa. Att separera familjer under Ianga perioder riskerar forvarra de
trauma personer pa flykt upplevt och att paverka barnens halsa och utveckling negativt och
visar pa vikten av att underlatta snabb familjeaterforening (1, 2).

Likval &r stabilitet och forutsagbarhet viktiga aspekter for personer som utsatts for trauma for
att kunna tillgodogora sig behandling. Forslag om att minska majligheten for flyktingar att
aterforenas med sina familjer blir saledes ytterligare en pafrestning som riskerar den vuxne
saval som barnens halsa. Foraldrarna utgor en avgorande del i att stodja sina barn i
rehabilitering och i sin utveckling. Stod till foraldrar och hjalp i att behandla egna trauman ar
darfor av stor vikt, bade for den egna och barnens hélsa. Vi menar att en trygg och forutsagbar
miljo ar en forutsattning for att en etablering i samhéllet ska kunna ske. Hotet om splittring &r
nagot som ofta standigt finns narvarande hos barn pa flykt och som med detta forslag riskerar
att forvarras. Forslagen fran regeringen riskerar darmed aven att paverka den vuxnes
foraldraformaga och att skapa ett storre vardbehov i langden. En viktig uppgift blir att ge
foraldrarna bade acceptabla levnadsvillkor och stdd i att fungera som trygga foraldrar for sina
barn. Lika viktigt ar att avlasta barnen den alltfor tunga ansvarsborda som vilar pa manga av
dem (3).

Den stora pafrestning flykten redan inneburit for och hotet om att inte fa aterforas med sin
familj minskar majligheten att tillgodogora sig vard, behandling och att integreras i samhéllet.
Forslaget saknar vidare en feministisk och genusanalys. Forslaget kan &ven innebdra att
personer dver 18 inte beviljas uppehallstillstand dven om 6vriga familjen far det. Saledes
avstryker vi detta forslag.
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7.3 Utvidgat forsorjningskrav

Socialistiska Psykologer anser att regeringens forslag inte tagit hansyn till vilka konsekvenser
detta far for mojligt aterforenande av familjer. Det far vidare stora konsekvenser for
mojligheten till att tillgodogdra sig behandling och i det langa loppet integreras i samhallet.
Kravet pa forsorjning kan vidare inverka pa mojligheten till integration och att tillgodogora
sig behandling och rehabilitering av trauma som uppkommit innan och/eller under flykten.
Anstélining kommer déarmed vara mer betydelsefullt &n hur pass stort skyddsbehovet ar. Det
har inte heller tagits hansyn till kring hur detta kommer sla mot redan utsatta individer. Inga
undantag for barn, sjuka eller aldre kommer goras. Vi avstryker darmed detta forslag.

11. Kostnader och andra konsekvenser

Socialistiska Psykologer ar mycket kritiska till att det saknas en konsekvensanalys som ser till
flyktingsituationen i sin helhet. Idag ar mer &n 60 miljoner manniskor pa flykt, mer an vad
nagonsin statistikforts enligt UNHCR. Manga av de manniskor som flytt till Sverige de
senaste aren har partners, barn, familj och slakt kvar i oroshardar eller i stora flyktinglager
som redan idag beskrivs som humanitéra katastrofer.



Regeringens forslag saknar en konsekvensanalys for hur detta forslag kommer paverka
integreringen och etableringen hos alla de som kommer att leva med daglig oro 6ver familj
och osékerhet infor framtiden. Detta innebar hdg risk for att asylsokandes psykiska ohalsa blir
kronisk vilket paverkar inlarningen av det svenska spraket, barnens utveckling mot ett
vuxenliv och saledes delaktigheten i samhallet. Detta bar med sig langsiktiga konsekvenser
for ett samhélle, en analys som helt saknas i regeringens forslag. Konsekvensanalysen som
gjorts & mycket vag och otillracklig. Det saknas konsekvensanalys géallande manniskor som
nekas uppehallstillstand till foljd av dessa forandringar. Dartill saknas analys for de
humanitara konsekvenserna som detta forslag innebar. Som redan namnts sa ar manga av de
som flyr, sérskilt barn, traumatiserade och i stort behov av trygghet och rehabilitering.
Franvaron av reflektioner kring hur redan utsatta grupper kommer att paverkas genomsyrar
forslaget. Analysen namner flertal mojliga utgangar, men framstar som otillrackligt
genomarbetad och tar inte hansyn till radande kunskap. Det ar belagt, bade genom forskning
och praktiskt arbete, att otrygghet, osaker framtid och separation fran familjemedlemmar
paverkar psykisk maende, integration och rehabilitering hos asylsokande. En konsekvens av
detta ar att samhéllets instanser som erbjuder vard och social omsorg kommer att fa okad
arbetsbelastning, ndgot som inte analyseras vidare i forslaget.

Regeringen antar att tillfalliga uppehallstillstand kommer att 6ka incitamenten for arbete. Har
saknar vi helt forankring i radande arbetsmarknadsforskning och ser ocksa att forslaget inte
analyserar vilka konsekvenser detta har for exempelvis hogutbildade individer som istéllet
kommer anse sig tvungna att ta forsta bésta arbete for att erhalla uppehallstillstand och inte
paborja eller fullfolja etableringsinsatser och sprakstudier, ndgot som gar direkt emot
regeringens linje. Konsekvensanalysen saknar ocksa genomgaende ett genusperspektiv och
redogor inte for vad det skulle innebara att kvinnor i betydligt hogre utstrackning inte kommer
beviljas uppehallstillstand eftersom de redan idag saknar samma mojligheter att fa arbete.
Hela forslaget gar tvartemot regeringens pastadda intention att vara feministisk och med
ambitionen att géra Barnkonventionen till svensk lag.

Sammanfattningsvis anser vi att forslaget kommer innebéra avsevarda negativa konsekvenser
for redan drabbade individer som soker tillflykt och sakerhet. De psykologiska, humanitéra
och langsiktiga konsekvenserna anser vi vara betydande, ndgot som aterigen saknas i
forslagets konsekvensanalys.
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