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Stockholm, 2016-03-10

RFSUs remissyttrande 6ver utkastet till
lagradsremiss Begransningar av mojligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige
(Ju2016/01307/L7)

Inledning

RFSU tackar for mojligheten att fa 1amna synpunkter pa den ovan rubricerade
skrivelsen.

RFSU ar en partipolitiskt och religiost obunden folkrérelse med uppgift att sprida
en positiv, bejakande och 6ppen syn pa samlevnads- och sexualfragor. Vi arbetar
med utgdngspunkt i sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) for ett
jamlikt och jamstallt samhaélle dir sexualitet ar en kalla till glddje och njutning i
maéanniskors liv.

Hilsa ar en grundldggande ménsklig rattighet som dr nodvandig for utévandet av
alla manskliga rattigheter. Sexuell och reproduktiv hilsa ar viktiga och nédvandiga
delar i ratten till fysisk och mental hilsa. Sexuell och reproduktiv hilsa kan varken
uppnas eller skyddas utan sexuella eller reproduktiva rittigheter.

Reproduktiva réttigheter innebir ritten att fritt bestimma om en vill bli foralder
och ddrmed antalet barn och tidrymden mellan havandeskapen samt att fa tillgang
till upplysning och utbildning, liksom till de medel som behovs for att kunna utéva
denna ratt.

Sexuella rattigheter omfattar mer 4n bara halsofragor. Sexuella rattigheter
garanterar var och ens atnjutande och uttryck for sin sexualitet fritt fran tving,
diskriminering och véld. De sexuella rittigheterna bidrar till att forverkliga
principer om frihet, jamlikhet, jamstélldhet, sjalvbestimmande och virdighet.

I enlighet med internationella 6verenskommelser ska sexuell och reproduktiv hilsa
och rattigheter gilla alla individer och under alla omstiandigheter. Vid humanitara
kriser far SRHR:s olika delar en dnnu angeldgnare tyngd for att sikerstélla de
minskliga rattigheterna och sirskilda behov for de mest utsatta individerna i
drabbade samhillen, som kvinnor, hbtq-personer och barn pa flykt.

Sammanfattning

Vid en sammantagen bedomning anser RFSU att forslagen i skrivelsen bor
avstyrkas i sin helhet. Forslagen strider mot Sveriges politiska tradition av att viarna
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ratten till skydd for manniskor som inte har ndgot annat val &n att fly fran krig,
forfoljelse, vald och hot. Dessutom &r det inte ordentligt utrett att skrivelsens
politiska syfte kan uppnés genom de foreslagna begransningarna i den tillfalliga
lagen. En tungt vigande anledning till att RFSU ar kritiska ar, att oavsett om
begransningarna uppnar syftet eller inte, riskerar de foreslagna férandringarna att
fa allvarliga och oacceptabla konsekvenser for individer pa flykt. RFSU vill har
sérskilt betona att de foreslagna regleringarna sannolikt kommer att slé sardeles
hart mot utsatta flickor och kvinnor, vilket méste anses strida mot den nuvarande -
feministiska - utrikespolitiken. RFSU vill dven dartill tilldgga att det saknas en
analys av huruvida Sverige, i och med de féreslagna begransningarna, skulle kunna
bryta sina folkrittsliga forpliktelser.

RFSU:s 6vergripande synpunkter

Processen

RFSU anser att forslagen med begransningar av moéjligheter att fa
uppehéllstillstand i Sverige &r en icke genomarbetad reaktion pa nuvarande
politiska péfrestningar, delvis med anledning av 6kat antal asylsokande under ar
2015. Syftet ska enligt skrivelsen vara att minska antalet asylsokande i Sverige for
att hinna anpassa Sveriges mottagande till en EU-miniminiva, samt att utjamna
mottagandet i hela EU. RFSU vill betona att ett eventuellt beslut fran Sverige i syfte
att minska antalet asyls6kande och strama &t flyktingpolitiken inte sannolikt
kommer att leda till en utjaimning pd EU-niva utan mer troligt influera fler lander
att dven bromsa den egna nationella tillstrémningen.

Det faktum att skrivelsen bedoms vara ett hastverk i en ogenomténkt process,
borde i sig racka for att forslaget bor avstyrkas i sin helhet. Det saknas en
tillrackligt omfattande analys av forslagen avseende bade géllande internationell
ratt (férutom EU-ritten) och konsekvenserna for de som drabbas av dtgarderna
och begriansningarna. Eftersom detta utkast till lagradsremiss innehaller ménga
forslag som innebar omfattande forandringar i svensk asylpolitik samt bade
politiska och juridiska konsekvenser, borde ett forslag av denna dignitet vara ett
resultat av en 1dng och genomtank utredningsprocess diar sakkunnig expertis
deltagit och av ett gediget underlag som lett fram till analyser av konsekvenserna av
forslaget. En sddan process borde vidare ske i samrad med relevanta aktorer,
inklusive foretradare for det civila samhallet.

Folkrdttsliga forpliktelser

Avseende folkriatten anser RFSU att forslaget saknar en ordentlig analys av
relevanta internationella konventioner, bade avseende asylritt och ménskliga
rattigheter. Trots att forslagen uppges vara orsakade av EU-regelverkets brister,
baseras sedan forslagen endast pa vissa EU-normer och inte andra. RFSU vill lyfta
att det finns ytterligare relevanta folkrattsliga forpliktelser som péverkas av
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forslaget och som eventuellt riskerar att dsidoséttas vid tillampningen av dessa
atgarder for att begransa mdjligheten att individer, sarskilt kvinnor och barn, far
uppehallstillstdnd i Sverige.

Vidare bor det analyseras i vilken omfattningen Sverige har en skyldighet att
skydda méanniskor pé flykt i enlighet med internationell humanitar ratt samt Gvriga
FN-instrument angéende humanitart skydd vid konflikt och véld. Sarskilt avseende
vissa utsatta grupper riskerar de foreslagna atgarderna att inskrdnka deras
minskliga rattigheter, vilket vi &terkommer till i samband med 6mmande skal.

Inte minst bor FN:s konvention om barnets rittigheter och FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW), tillsammans med den
internationella praxis som finns, analyseras grundligt for att utréna hur de
begriansade mojligheterna att fa uppehallstillstand i Sverige paverkar t.ex. ratten till
personlig integritet, rattsskydd, utbildning, hilsa (inklusive sexuell och reproduktiv
hilsa) och ratten till familjeliv samt aterférening med sin familj (inkluderat olika
familjeformer). Det méste dven tas stéllning till i vilken mén staten har satt barnets
basta i fraimsta rummet.

Tillfdlliga uppehalistillstand

RFSU avstyrker forslagen om tillfalliga uppehéllstillstand. Det forsvarar allvarligt
asylsokandes mojligheter att bearbeta sina upplevelser av krig, konflikter och
forfoljelse. Forslaget paverkar och forsvarar aven integrationen. Det saknas
tillracklig analys av konsekvenserna for manniskor pa flykt.

Ovrig skyddsbehovande

RFSU ar kritiska till forslaget att ta bort grunden 6vrig skyddsbeh6vande med
hénvisning till att den inte krivs enligt EU-standard. Det 4r méanniskor som
behover skydd pa grund av att de kénner en vilgrundad fruktan for att utséttas for
allvarliga 6vergrepp pa grund av konflikt eller politiska motsattningar. Slopandet
av denna grupp minskar kraftigt mojligheterna for t.ex. kvinnor eller htbg-personer
som utsatts for sexualbrott att beviljas uppehallstillstind. Aven kvinnor som
riskerar att utsittas for skam pa grund av att maken lamnat dem och dar
hemlandet inte kan skydda dem mot de som vill straffa kvinnan drabbas. Det
saknas en konsekvensanalys och forslaget avstyrks.

Synnerligen 6mmande omstdndigheter

Det foreslas att mojligheten att bli beviljad uppehallstillstind pa grund av
synnerligen 6mmande omstindigheter vid en helhetsbedomning av det individuella
fallet ersitts av en mer begransad bestimmelse. Dock bor det beaktas att relevanta
internationella humanitéira principer samt MR-ataganden kraver att om
uppehallstillstind inte kan ges pa ndgon annan grund ska uppehallstillstind dnda
kunna beviljas en person som befinner sig i landet i de fall dar ett beslut att neka
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uppehallstillstind skulle leda till att bryta mot den asyls6kandes méanskliga
rattigheter. RFSU dr darfor mycket kritiska till begransningen av denna
nodviandiga ventil for manniskor pa flykt.

Idag anvinds befintligt lagrum som en sista mdjlighet da det ter sig stotande att
utvisa en person, som inte anses uppfylla kraven som stills avseende flyktingar
eller 6vriga skyddsbehdvande.

Tillkomsten av denna reglering var viktig med hanvisning till barnets basta,
eftersom det tidigare var svart att ta hansyn till barns sirskilda utsatthet. Vilka
konsekvenser forslaget far for t.ex. ensamkommande flyktingbarn ar inte utrett och
forslaget maste avstyrkas.

Aven problem kopplat till RFSU:s kirnomréde sexuell och reproduktiv hilsa och
rattigheter, SRHR, kan med dagens reglering lyftas in vid helhetsbedomningen av
individens situation for att avgéra om denne skall beviljas uppehéllstillstind. Det
ror sig bl.a. om individer som utsatts for sexuellt vald, problem pa grund av
konstillhorighet eller sexuell 1aggning, halsotillstand (t.ex. personer som lever med
hiv), barns sarskilda situation och anpassning till Sverige. Det kan &ven rora sig om
trauman p& grund av tortyr.

Det bor utredas vidare vilka konsekvenser den foreslagna begransningen kan fa,
och hur det ar mojligt att tillampa den utan att utsatta asylsokande - sarskilt
kvinnor och barn som redan ar offer for tortyr, sexuell vald samt fysisk och psykisk
ohilsa - for ytterligare krankningar och livshotande risker, bade under och efter
deras vistelse i Sverige. Omradet behover sdledes analyseras utifran ett
rattighetsbaserat perspektiv i enlighet med de svenska folkrattsliga
forpliktelserna. Forslaget bor dven sikerstillas enligt Europakonventionen,
Barnkonventionen, Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor samt Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheters innehall
och praxis.

Forsorjningskrav

RFSU anser att det ar skyddsbehovet hos asylsokande som ska avgéra om man
erhéller uppehallstillstand. Att i sig selektera ut vissa méanniskor som sarskilt
skyddsvarda, och som har behov av att erhélla ett permanent uppehéllstillstdnd ar
inte en direkt 6nskad riktning enligt RFSU, d& det betyder att andra ménniskor
som flyr krig, vald och fortryck endast skall anses ha rétt till ett tillfalligt
uppehallstillstdnd. Det ar emellertid inte ens vissa sarskilt skyddsvéarda personer
som foreslas ha mojlighet att erhélla permanent uppehallstillstind i utkastet till
lagradet, utan de som kan ordna sin forsérjning genom anstillning. Hardraget
betyder det att de som kan betala for sig genom att snabbt ordna en forsorjning ar
vilkomna att stanna och kan péborja en integrationsprocess, medan de som ar
traumatiserade, flickor som inte fétt ga i skolan, kvinnor som &r analfabeter pa
grund av att de utestangts fran bade utbildning och arbetsliv endast kommer att
beviljas tillfalliga uppehéllstillstand, utan mojlighet att psykologiskt paborja ett
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nytt livi Sverige. Risken ar stor att manga personer, dven barn, kommer att
prioritera anstillning i ndgon form framfo6r utbildning. RFSU anser att forslaget
bor analyseras utifrén ett anti-diskrimineringsperspektiv som utgar fran bl.a. kon,
alder och funktionsvariationer, vilket saknas i befintlig skrivelse.

Familjedterforening

Avseende mgjligheter till familjedterforening, anhoriginvandring, far de féreslagna
begriansningarna stora konsekvenser, fraimst for kvinnor och barn, vilket rimmar
illa med en feministisk politik. Mgjligheten att fA uppehallstillstind pa grund av
anknytning stryps rejilt med liggande forslag. Det kan inte sté for en vardig
manniskosyn att enbart den med anstillning eller som av annan anledning kan
riaknas fa permanent uppehallstillstind inom kort kan fa mojlighet till dterférening
med sin familj.

Forslaget om utvidgat forsorjningskrav vid anhoriginvandring bor, i sin tur,
analyseras utifrén ett anti-diskrimineringsperspektiv som utgar fran bl.a. kon,
alder och funktionsvariation, vilket saknas i befintlig skrivelse. RFSU avstyrker
forslaget om utokat krav pa forsorjning vid familjedterférening.

Avslutningsvis

RFSU kan konstatera att forslaget om begransningar av mojligheter att fa
uppehallstillstind i Sverige innebar en negativ forandring av de langvariga rattsliga
och politiska traditioner som funnits i Sverige. Detta har lett till att det i Sverige,
inte minst i det civila samhallet, finns relevant kunskap, expertis och praxis om
humanitart skydd samt om hur flyktingars behov kan bemoétas fran ett
rattighetsbaserat perspektiv. Sverige har legat i framkant.

Det 4r med sorg och bestortning som RFSU laser utkastet till lagradsremissen, da
flera av forslagen ar illa underbyggda och utredda samtidigt som de star for en
frimmande svingning av svensk asylpolitik. RFSU vill betona vikten av att gora
grundliga analyser av konsekvenser som dessa forslag far, bade avseende politik
och juridik, for ménniskor pa flykt samt avseende Sveriges folkréttsliga ataganden.
Det behovs ett mer gediget arbete, i samrad med expertis, for att hitta en rimlighet
vid férslag om dndring av mojligheter till uppehallstillstdnd i Sverige. Utkastet till
lagradsremissen bor foljaktligen avstyrkas i sin helhet.

Datum som ovan

Kristina Ljungros

Forbundsordforande RFSU

rfs”



