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Caritas Sveriges yttrande dver utkastet till lagradsremiss Begransningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige

Caritas Sverige inlamnar har ett remissvar pa regeringens lagradsremiss, eftersom fragan i
hog grad beror vart arbete och vart kompetensomrade.

Caritas Sverige avstyrker det presenterade forslaget. Det grundlaggande motivet for det ar
var omsorg om att uppratthalla alla manniskors like varde. Det férslag som nu laggs fram
inskranker daremot mojligheterna fér manniskor pa flykt att fa skydd. liksom att bygga en
hallbar framtid i Sverige.

Sammanfattning

Caritas Sverige har sedan lang tid arbetat for och med méanniskor pa flykt sarskilt med
krigsdrabbade och traumatiserade asylsokande, flyktingar och barn. | en tid nar fler
manniskor an nagonsin har tvingats pa flykt, kravs att stater star upp for de grundlaggande
rattigheterna for dessa manniskor pa flykt. Férslaget som nu ligger pa bordet férefaller vara
resultat av en alltfér snabb och ogenomtankt process i en tid da politiskt mod och eftertanke
mer dn nagonsin behovs. Forutom att forslaget saknar evidens och tillracklig analys av de
konsekvenser det far, riskerar det om det genomfors att bryta mot Sveriges folkrattsliga
forpliktelser. Forslaget innebar kostsamma konsekvenser for stora delar av samhalle och
saknar tydliga och sammanhallna l6sningar for de utmaningar som Sverige star infor.

Caritas sammantagna bedémning av forslaget ar att inférandet av tidsbegransade
uppehallstillstand samt de inskrankningar forslaget aviserar i fraga om familjeaterférening
kommer att fa allvarliga humanitara konsekvenser.

Det uttalade syftet med den féreslagna lagen ar att minska antalet flyktingar som kommer
till Sverige. Motivet ar att den aktuella situationen beddms utgora ett hot mot allman
ordning och sdkerhet. Det ges ingen narmare forklaring till denna slutsats. vilken Caritas
efterlyser. De forandringar som regeringen féreslar maste baseras pa en tydligt redovisad
evidensbaserad omvarlds- och konsekvensanalys.

Forslaget uppges ocksa syfta till att “bidra till en jamnare fordelning av asylsékande inom
EU.” Det motiveras med att inférandet av regler som tangerar ldgsta mininiva enligt EU:s
regelverk kommer att leda till att andra EU-lander tar sitt ansvar och att manniskor pa flykt
darmed skulle valja att soka asyl, och erhalla skydd, i andra lander an Sverige. Det finns



ingenting som tyder pa att inskréankningar i Sverige kommer att leda till att andra EU-stater
Okar sitt mottagande. Tvartom har Sveriges redan inférda inskrankningar resulterat i en
motsatt utveckling dar allt fler lander infér en an mer restriktiv politik pa omradet.

Forslaget sdags anpassa svensk lagstiftning till en miniminiva inom EU. Caritas anser att detta
ar missvisande da det finns flera andra internationella ataganden som Sverige ar skyldig att
efterleva och, som med ett genomforande av forslaget, Sverige riskerar att urholka och till
och med kranka. Regeringen maste darfor sakerstalla att samtliga lagandringar ar forenliga
med bade EU-ratten och Sveriges internationella dtaganden i ovrigt.

Den nuvarande situationen i Sverige maste ses i ljuset av att omvarlden befinner sigi en
allvarlig humanitar situation med utdragna vapnade konflikter och vald som fortsatter att
doda, skada och driva miljontals manniskor pa flykt. Mycket litet tyder pa att laget kommer
att férandras inom en néara forestaende framtid. | lander som Syrien, Irak, Jemen,
Afghanistan, Sydsudan och Somalia fortsatter vapnade konflikter och vald att skorda
manniskoliv, orsaka manskligt lidande och driva miljontals kvinnor, man, flickor och pojkar
pa flykt.

Samtidigt har vi i Europa under det senaste halvaret, i takt med att hjalpbehovet 6kat, sett
ett hardnande politiskt landskap. Flera lander, daribland Sverige, har lagt fram forslag for att
hindra manniskor som flyr undan krig och katastrofer att sdka sig till dem liksom till Europa i
stort. Utbver allvarliga humanitadra konsekvenser riskerar forslaget att bade strida mot
internationell ratt och bidra till ett hardnande samhallsklimat med 6kad segregation och
framlingsfientlighet saval i Sverige som andra lander. Forslaget bidrar till att urholka det
internationella rattsskyddet som syftar till att skydda manniskor som tvingats pa flykt och
varna grundlaggande rattigheter.

Lagforslaget innebér en rad inskrankningar bade vad galler mojligheter till

uppehallstillstand och familjeaterférening. Forlaget ger dven mycket begransade majligheter
till undantag. Detta anser Caritas ar djupt oroande da det urholkar den individuella
bedomning som ar en férutsattning for en rattssaker asylprocess i enlighet med
internationella forpliktelser. Att inte inféra mojligheter till undantag, for exempelvis sarskilt
ommande arenden kopplat till barn, genus och offer for tortyr etc., ar sarskilt
anmarkningsvart och riskerar bryta mot till exempel FN:s barnkonvention. Nar fler
manniskor pa flykt ar i behov av skydd ar det av extra vikt att sta upp for den internationella
ratten och ett regelverk som tillerkdanner alla manniskor grundlaggande rattigheter. Caritas
forordar darfér en sammanhallen politik som férenar asylpolitiken med en politik for
integration och etablering som valkomnar manniskor som behéver en fristad och ger dem en
mojlighet att under trygga forhallanden etablera sig och starta ett nytt liv i Sverige.

Uppehalistillstand for skyddsbehévande

Sverige har en lang tradition av att sarskilt betona ratten till skydd for manniskor som inte
har nagot annat val. Att de som tvingas pa flykt och inte kan atervanda till sina hemlander
ska erbjudas en fristad i Sverige oberoende av alder, kon, social status, fysiska eller psykiska
funktionshinder eller liknande och att ingen ska diskrimineras med anledning av detta. Om
lagforslaget genomfors anser Caritas att Sverige frangar denna linje. Detta da endast



tidsbegransade uppehallstillstand kommer att beviljas flyktingar och skyddsbehdvande. Den
enda grund for att beviljas permanent uppehallstillstand kommer att vara anstallning.
Anstallning kommer saledes att vara mer betydelsefullt for ett permanent uppehallstillstand
an skyddsbehovets styrka och varaktighet. Undantag for barn, dldre, sjuka och andra sarskilt
utsatta personer kommer inte heller att finnas. Detta ar ytterst anmarkningsvart och Caritas
vill darfor med bestamdhet avstyrka forslaget.

Uppehalistillstand for 6vriga skyddsbehdvande

Forslaget innebar att skyddsbehdvande enligt denna grund helt ska undantas ratt till
uppehallstillstand. Caritas anser att det helt saknas en analys av konsekvenserna for de
personer som kommer att nekas skydd och uppehallstillstand till foljd av den foreslagna
lagdndringen. Bestdmmelsen om skydd pa grund av ”svara motsattningar i hemlandet”
infordes i syfte att tillforsdakra personer i behov av internationellt skydd en skyddsgrund i
svensk ratt som skulle ta hansyn inte bara till vapnad konflikt, utan ocksa till svara
motsattningar. Politisk-humanitara skal for uppehallstillstand ansags i rattspraxis foreligga da
"den allmanna situationen i ett land ar sadan att det skulle te sig stotande att skicka tillbaka
nagon dit”.

Caritas avstyrker darfor forslaget.
Tidsbegrdnsade uppehalistillstand

Forslaget innebar att tidsbegransade uppehallstillstand ska beviljas personer som bedéms
vara flyktingar alternativt skyddsbehdvande. Caritas bedémer att inférandet av
tidsbegransade uppehallstillstand kommer att fa allvarliga konsekvenser. Detta kommer att
vara sarskilt kdnnbart for personer som lider av trauman fran vapnad konflikt, tortyr och
flykt. Tidsbegransade tillstand kommer dven ge férsamrade forutsattningar for integration,
samt leda till kostsamma konsekvenser fér samhallet.

Tidsbegransade uppehallstillstand skapar otrygghet for individer och familjer. For personer
som lider av svara traumatiska upplevelser riskerar inforandet av tidsbegréansade
uppehallistillstand att leda till allvarliga humanitira konsekvenser. Okad oro och osikerhet
riskerar att forvarra trauman, vilket for med sig 6kat humanitart lidande samt 6kade
kostnader for samhallet.

Barn och ungdomar fortjanar ett sarskilt omnamnande vad géller de humanitara
konsekvenser som tidsbegransade uppehallstillstand kommer att innebéara. Barn som utsatts
for traumatiska upplevelser, vilket ar fallet med manga som kommer fran konfliktdrabbade
lander, maste fa trygghet for att kunna landa och bygga upp en ny tillvaro. Det géller i
synnerhet ensamkommande barn och barn som sjalva utsatts for tortyr. Inférande av
tidsbegransade uppehallstillstand motverkar barns ratt till hdlsa och utveckling och innebar
att principen om barnets basta urholkas.

Tidsbegransade uppehallstillstand ger dven samre férutsattningar for integration. Fér den
som flytt fran krig, konflikt och forféljelse och som forsoker skapa sig en ny trygg tillvaro for
sig och sin familj leder ett tidsbegransat uppehallstillstand till en fortsatt osdker situation



utan verklig mojlighet att etablera sig i samhallet och ater bygga upp sitt liv. Otryggheten
riskerar att férsvara mojligheterna att lara sig svenska, fa en bostad och ett arbete. Aven
sadant som borde vara positivt — som att barnen rotar sig i skolan, lar sig spraket och
etablerar sig i samhallet — kan leda till 6kad angest och oro hos foradldrar da man lever under
det sténdiga hotet att en dag ater tvingas rycka upp barnen ur deras tillvaro. Barn pa flykt ar
en sarskilt sarbar grupp, bade pa grund av migrationen i sig, ofta patvingad, och for att en
stor del av dessa barn upplevt krig, vald, konflikter och dvergrepp. Bade barnen och deras
narstaende stodpersoner lider ofta av traumasymtom.

Caritas anser att lagen, om den antas, kommer att fa allvarliga och langvariga effekter for
asylsékande barn och deras familjer. Ett av de barande foérslagen ar att tillfalliga
uppehallstillstand ska bli regel och ersatta de permanenta uppehallstillstanden. Detta slar
sarskilt hart mot traumatiserade barn. Langdragen osakerhet bidrar till [angvarig traumatisk
stress och forsvarar eller omojliggér mojligheterna till en framgangsrik rehabiliterande
traumabearbetning och behandling.

| lagradsremissen saknas referenser till forskning och evidens liksom
konsekvensbeddémningar av de lagda férslagen. Som en f6ljd av det finns det stor risk att
forslagen kommer att kraftigt forsvara mojligheterna att genomféra andra viktiga mal i
arbetet med nyanldnda barn: underlatta integration, forbattra sprakinlarning och
skolresultat och ge mdjligheter till rehabilitering av trauman och psykisk ohalsa. | dag finns
forskningsstudier pa barn pa flykt som Overlevt koncentrationslager, krig och annan
forfoljelse. De visar att svarighetsgraden i barns upplevelser fére och under migrationen har
stor betydelse for hdlsa och utveckling den forsta tiden efter ankomsten till det nya landet.
Men efter nagra ar minskar betydelsen av dessa faktorer. Hélsa, utveckling och
valbefinnande pa sikt avgors av i stdllet av faktorer i barnets omgivning efter ankomsten till
det nya landet. Viktiga sadana faktorer ar trygghet, sdkerhet, forutsdgbarhet, en fungerande
vardagsmiljo, varma och karleksfulla relationer, vanner, tillhérighet samt att kunna lyckas
och att atervinna framtidshopp. Av sarskild betydelse ar foraldrar och familj. Viktiga
riskfaktorer ar langdragna perioder av otrygghet, osdkerhet och bristande hopp om
framtiden, liksom utsatthet for vald och annan fientlighet i det nya landet. Lagradsremissens
forslag innebar ett allvarligt hot mot de ndmnda halsoframjande faktorerna och riskerar
darfor att bidra till direkt skadliga effekter pa hélsa och utveckling, sarskilt for de barn som ar
svarast traumatiserade.

Caritas avstyrker darfor forslaget helt.
Permanent uppehallistillstand om utldnningen kan forsorja sig

Forslaget innebar att personer som beviljats tidsbegrdansat uppehallstillstand ska kunna
erhalla permanent uppehallstillstdand om de nér tiden for det tidsbegransade
uppehallstillstandet 16pt ut har en anstallning som uppfyller vissa givna kriterier.

Caritas anser att det finns en rad problem med detta forslag. For det forsta, som dven namns
ovan, att anstallning blir mer betydelsefullt 4n eventuella skyddsbehov for ett permanent
uppehallstillstand, en ordning som Caritas avstyrker. Forslaget riskerar ocksa foranleda att
barn som kommer till Sverige utan vardnadshavare kanner sig nodgade att hitta anstallning



och arbeta i stéllet for att ga i skolan, nagot som Caritas kanner stark oro for. Dessutom
medfor det foreslagna systemet att den enskilde arbetstagararen/skyddsbehdvande blir
beroende av sin arbetsgivare, vilket riskerar leda till missbruk av den enskildes rattigheter.
Forslaget medfor ocksa att alternativt skyddsbehdvande och personer som fatt
uppehallstillstand utifran Sveriges internationella ataganden kan erhalla permanent
uppehallstillstand efter ett ar, medan de som beviljats tidsbegransat tillstand som flyktingar
far vanta i tre ar, en skillnad som &r ologisk och saknar motivering.

Caritas avstyrker darfor forslaget.
Familjeaterforening

Familjeaterforening ar en rattighet likaval som en forutsattning for halsa, integration och
rehabilitering. Den internationella humanitara ratten innehaller forpliktelser for staterna att
aterforena familjer som splittrats i samband med vapnade konflikter. Fordndringarna
kommer dven att féranleda att barn kommer tvingas leva atskilda fran sina foréldrar under
lang tid, nagot som star i helt strid med barnets basta och i férlangningen FN:s
barnkonvention. Familjedterférening ar ocksa en av de fa sakra och lagliga vagar till Europa
och Sverige i dag for manniskor som flyr forfoljelse, krig och konflikter och med
begransningar av dven denna rattighet kommer fler barn och kvinnor att tvingas att
genomfora livsfarliga resor som kommer féranleda dan mer lidande langs Europas granser,
men ocksa i Sverige. For att skapa trygghet och stabilitet ar familjen fundamental.

Vad géller de barn och ungdomar som Caritas moter ser vi att trauman under flykt kan ge
langvariga konsekvenser. Barnen tvingas méta vald och dod pa mycket nara hall och har
ibland varit med om situationer som ar direkt livshotande for dem sjalva eller deras
anhoriga. Dessa trauman skulle i manga fall helt kunna undvikas genom mojligheter att legalt
ta sig till Europa for att soka skydd. Begransade mojligheter till familjeaterforening leder
aven till simre psykisk halsa. Denna typ av atgarder leder inte till 6kad integration eller 6kad
anstallningsgrad. | stallet kan ett forsorjningskrav vara ett effektivt satt att hindra familjer
fran att aterférenas, med negativa konsekvenser for fysisk och psykisk halsa som foljd.
Kraven som stalls drabbar i synnerhet sarskilt utsatta grupper sdsom lagre utbildade, aldre,
unga vuxna och manniskor i konfliktdrabbade lander.

Caritas avstyrker darfor forslaget.

Uppehalistillstand pa grund av anknytning till en flykting eller alternativt
skyddsbeh6vande med tidsbegransat uppehalistillstand

Forslaget innebar bland annat att familjeaterférening inte ska beviljas till personer som
beddmts vara alternativt skyddsbehdvande. | de fall anknytningspersonen bedémts vara
flykting ska uppehallstillstand pa grund av anknytning endast tillerkdnnas om
anknytningspersonen anses “ha valgrundade utsikter att beviljas till permanent
uppehallstillstand”.

Aven i denna del saknas analys av konsekvenserna for de personer som kommer att nekas
uppehallstillstand till féljd av de foreslagna lagandringarna. Caritas anser att dessa



inskrankningar i ratten till familjeaterférening maste analyseras och motiveras noggrant
innan nagon forandring 6verhuvudtaget kan dvervagas. Kravet pa “valgrundade utsikter”
skapar fortsatt osdkerhet och bor darfor strykas helt. Det bor i stallet tydligt framga i
lagtexten att flyktingar och, i forekommande fall alternativt skyddsbehdvande, har ratt till
familjeaterforening. | motsats till forslaget anser Caritas att alternativt skyddsbehdvande bor
ha samma ratt till familjeaterférening som flyktingar. EU:s skyddsgrundsdirektiv — som
antogs efter familjeaterféreningsdirektivet — utgar fran principen att alternativt
skyddsbehdvande bor beviljas samma rattigheter och formaner som flyktingar, nagot som
daven EU-kommissionen har uttalat. Denna princip bor dven vagleda den tidsbegransade
lagen. Caritas anser det darfor anmarkningsvart att regeringen valjer att negativt
sarbehandla alternativt skyddsbehdvande.

Att helt omojliggora beviljande av uppehallstillstand fér anhoriga till alternativt
skyddsbehdvande oaktat omstandigheterna i det enskilda arendet ar inte férenligt med
artikel 8 i Europakonventionen. Annorlunda uttryckt ar det Europakonventionen som utgor
"miniminiva” nar det galler aterférening av familjer som inte omfattas av EU:s
familjedterforeningsdirektiv. Som EU-kommissionen skriver i riktlinjerna for tillampning av
familjedterforeningsdirektivet: “Kommissionen betonar att direktivet inte bor tolkas sa att
medlemsstaterna maste neka tredjelandsmedborgare med tillfalligt eller subsidiart skydd
ratten till familjeaterférening. Kommissionen anser att personer som beviljats subsidiart
skydd har samma behov av internationellt skydd som flyktingar, och uppmanar darfér
medlemsstaterna att anta bestammelser som beviljar flyktingar och personer som beviljats
tillfalligt eller subsidiart skydd liknande rattigheter som flyktingar. Likheten mellan de bada
skyddsformerna bekraftades dven vid omarbetningen av skyddsdirektivet 2011/95/EU i
samband med EU:s "asylpaket”. Aven i situationer som inte omfattas av unionslagstiftningen
ar medlemsstaterna skyldiga att ratta sig efter artiklarna 8 och 14 i den europeiska
konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna.”

Enligt forslaget ska enbart make/maka, sambo och omyndiga ogifta barn kunna beviljas
uppehallstillstand pa grund av anknytning. Detta bér kompletteras med en bestammelse
som sakerstaller att ingen anhérig som ansdker om familjeaterforening — exempelvis vuxna
barn — nekas uppehallstillstand i strid med artikel 8 i Europakonventionen. Enligt
regeringsformen far inte svensk lag tillampas om den bryter mot Europakonventionen.
Europadomstolen ar den framsta instansen for att tolka konventionens innehall och svenska
myndigheter och domstolar maste ge konventionen foretrade framfor svensk lag. Som
framgar ovan inskranker

foreliggande forslag ratten till familjeliv pa ett sadant satt att det maste ifragasattas om
bestammelserna ar forenliga med artikel 8 i Europakonventionen.

Det ar rimligt att anta att svenska domstolar i vissa situationer kommer att tvingas ga
utanfor svensk lag for att tillse att Sveriges internationella ataganden efterlevs. Innan
prejudikat etableras riskerar emellertid manga sokande att forvagras sina rattigheter. Enligt
forslaget kommer familjemedlemmar till flyktingar endast beviljas tidsbegransade
uppehallstillstand. Familjemedlemmar som i dag inte har nagon mojlighet att fa godtagbara
identitetshandlingar och hittills getts bevislattnad i fraga om identitet, i enlighet med
Migrationséverdomstolens avgorande (MIG 2012:1), riskerar darmed att inte kunna
aterférenas med sin/a anhorig/a 6éverhuvudtaget. Detta kommer bland annat drabba manga



sokande fran Somalia, Eritrea och kvinnor fran Syrien som har svart att erhalla pass pa egen
hand. Migrationséverdomstolen ansag i rubricerade avgorande att det, utifran en
proportionalitetsbeddmning mellan a ena sidan ratten till familjeaterforening och barnets
basta och a andra sidan statens intresse av att kontrollera identiteten pa inresande s6kande,
skulle medges en bevisldttnad for att mojliggdra familjeaterférening for denna grupp och att
det darfor ansags tillrackligt att gora sin identitet sannolik. Detta omdjliggors i och med
forslaget, vilket Caritas anser vara mycket oroade da det kommer fa stora humanitara
konsekvenser for dem som drabbas.

Caritas avstyrker darfor forslaget.
Utvidgat forsorjningskrav

Regeringen foreslar att forsorjningskrav ska galla alla, utom i de fall da anhoériga till
flyktingar, eller till skyddsbehdvande som sokt asyl innan den 24 november 2015, anséker
om familjedterforening inom tre manader fran det att anknytningspersonen har beviljats
uppehéllstillstdnd. Aven om en s&dan ansékan gérs inom den stipulerade tiden ska
forsorjningskrav kunna stallas om familjen har anknytning till annat land utanfor EU eller om
det ror sig om en icke-etablerad relation. Forsorjningskravet ska inte bara, som nu, omfatta
den person som befinner sig i Sverige, utan dven de familjemedlemmar som ansékt om
uppehallstillstand har. Caritas anser att forsorjningskravet kommer leda till orimliga
konsekvenser och missgynna integrationen och anser darfor att kravet pa forsorjning inte
bor utokas.

Enligt forslaget kravs att ansdkan fran familjemedlemmar ska [amnas in inom tre manader
fran att anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand. Denna tidsgrans bedémer
Caritas som orimlig da det manga ganger ar ogenomfoérbart i praktiken.

Manga familjer som tvingas fly splittras, manga ganger redan i hemlandet eller under flykten
genom grannlander eller i Europa. | manga fall tar det manga ar att fa reda pa var
familjemedlemmar befinner sig. Ibland sitter familjemedlemmar ocksa fangslade och ar av
den anledningen forhindrade att soka uppehallstillstand. For att de som beviljats
uppehallstillstand som flyktingar ska vara undantagna fran kravet pa forsorjning maste deras
familjemedlemmars ansdkningar om uppehallstillstand vara inlamnad inom tre manader fran
det att flyktingen i Sverige fatt sitt uppehallstillstand och sin statusforklaring. Pa grund av
den stora andel flyktingfamiljer som splittras genom krig, konflikt eller katastrof, kommer da
forslaget innebéra att en stor andel av flyktingarna anda underkastas férsorjningskravet.
Detta da tre manader ar en alltfor kort tid for att 6verhuvudtaget ha en mojlighet att
inkomma med en sadan ansokan. Utover det tillkommer de praktiska svarigheter som det
innebar att lamna in en ansdkan om uppehallstillstand. Alla har inte mojlighet att exempelvis
soka via webben, manga saknar nodvandiga dokument eller pass. Detta galler sarskilt
familjemedlemmar till flyktingar och andra personer med internationellt skyddsbehov som
manga ganger sjalva befinner sig pa flykt och som med anledning av just sjalva
skyddsbehovet inte kan ndrma sig hemlandets myndigheter.

Kravet pa att flyktingen ska kunna foérsorja inte bara sig sjalv utan dven sina
familjemedlemmar riskerar att i manga fall bli mer an svart att leva upp till. Dartill



tillkommer kravet pa en bostad som ska vara tillrackligt stor. Detta krav kommer ytterligare
forsvara mojligheten till familjeaterférening for manga familjer. Regeringen har for avsikt att
meddela narmare foreskrifter om innebdrden av kravet pa forsérjningsformaga och pa att ha
en bostad av tillracklig storlek. Caritas forutsatter att dessa krav inte kommer att utformas
pa sa satt att kravet blir ouppnaeligt for den absoluta majoriteten. Det far daven forutsattas
att foreskrifterna innehaller undantag fran férsorjningskravet for dem som saknar
arbetsférmaga, exempelvis pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning.

Ytterst handlar forsorjningskravet om att infora regler som i stor utstrackning kommer att
hindra foraldrar och barn fran att fa aterférenas enbart pa grund av att fordldern inte lyckas
skaffa ett tillrackligt valbetalt arbete eller en tillrackligt stor bostad. Da manga inte kommer
att klara forsorjningskraven kommer nu an fler familjemedlemmar tvingas fortsatta leva
separerade i olika delar av varlden. Barn kommer att tvingas fortsatta leva under svara
forhallanden i krigsdrabbade lander eller i flyktinglager alternativt tvingas till en riskfylld flykt
i stallet for att pa ett sdkert och legalt satt kunna ta sig till Sverige. Konsekvenserna, sarskilt
for barnen, riskerar att bli forédande om forslaget genomfors. Forfoljelsen, dvergreppen och
valdet som ligger till grund for beviljandet av skydd for enskilda individer innebar ofta ocksa
utmaningar och orsakar trauman.

Mot denna bakgrund anser Caritas att det ar stétande att de kanske mest sarbara
individerna, som inte kan arbeta och som har de stérsta behoven av sin nara anhoriga, inte
far mojlighet till aterforing. Caritas avstyrker darfor forslaget.

Synnerligen/sérskilt dmmande omsténdigheter

Enligt forslaget ska bestammelsen om synnerligen 6mmande omstandigheter for vuxna och
sarskilt 6mmande omstindigheter fér barn avskaffas. Aven dessa kategorier anvands i
dagslaget i en mycket begransad utstrackning och ribban ar redan hog fér vad som anses
som 6mmande omstandigheter. Till exempel brukar ensamkommande barn som saknar
anhoriga som kan ta emot dem i hemlandet i dag fa stanna pa grund av sarskilt mmande
omstandigheter, om de inte har egna asylskal. Dessa barn kan i och med regeringens forslag
fa stanna pa grund av verkstallighetshinder, men kan utvisas nar de fyllt 18 ar om de inte
uppfyller forsoérjningskraven. Att forsatta ensamkommande barn i denna vantan fram till
utvisning vore olyckligt. Att det dessutom foreslas en enda majlighet till permanent
uppehallstillstand, namligen genom en anstallning, forefaller orimligt, sarskilt for
ensamkommande barn. Forsorjningskravet slar uppenbarligen hardare mot
ensamkommande barn dn mot barn i familj. PG grundval av detta anser Caritas att
bestéimmelsen om sdrskilt 6mmande omstdndigheter inte bér avskaffas.

Caritas avstyrker darfor forslaget.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Caritas finner det olampligt att dylika omfattande forandringar som forslaget aviserar bérjar
att galla i och med att regeringen presenterade den politiska inriktningen den 24 november
2015 pa en presskonferens. Rimligtvis borde brytpunkten vara nar lagforslaget ar antaget av
riksdagen i dess slutliga version.



Fragor om situationen for medmanniskor pa flykt ar valdigt viktigt for Caritas Sverige. Det ar
angelaget att de regler som skyddar ett rattssakert och humant bemaotande fran samhallets
sida. Forslaget som nu laggs fram inskranker allvarligt mojligheterna for manniskor pa flykt
att fa skydd och att kunna bygga en hallbar framtid i Sverige.

Darfor Caritas avstyrker det presenterade forslaget sin helhet.

Stockholm den 10 mars 2016
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