foretagarna

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se

Stockholm Var referens Dnr

2022-02-07 Catharina Bildt Grape Ju 2021/03785

Remissyttrande gallande "Ett forbattrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m.” SOU 2021:88

Foretagarna ar Sveriges storsta medlemsorganisation f6r smé och medelstora foretag och
foretrader ca 60 000 foretagare genom 250 lokalforeningar. Av Sveriges en miljon
foretag har 6ver 99 procent farre dn 50 anstillda. I Sverige har dessa sma och medelstora
foretag svarat for 4 av 5 nya jobb sedan 1990. Totalt arbetar tva miljoner svenskar i dessa
foretag. En lagstiftning for att attrahera internationell kompetens méste darfor vara
anpassad for dessa foretag. Foretagarna har fatt mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat
betdnkande. Nedan foljer vara synpunkter.

Inledande synpunkter

Svenska foretag av alla storlekar konkurrerar idag pa en internationell marknad. Teknik,
kapital och inte minst talang har helt andra mojligheter an tidigare att lokalisera sig dar
de bésta globala forutsattningarna finns. For att svenska foretag ska fortsitta att vara
konkurrenskraftiga kravs att regelverken de har att f6lja ocksa kan sta sig i internationell
jamforelse.

Under det gangna decenniet har tillgangen till kompetent arbetskraft utgjort foretagens
storsta tillvaxthinder. Delar av denna kompetensbrist kan avhjilpas genom
utbildningsinsatser av den inhemska arbetskraften, men inte all. For svenska foretag och
svenskt vilstand ar mojligheten att rekrytera nyckelkompetens fréan tredje land
avgorande. Ett fungerande system for arbetskraftsinvandring ar darfor av stor vikt och
betydelse for foretag i Sverige.

Utredningens forslag handlar huvudsakligen om hur risken for att manniskor utnyttjas
som arbetskraft pa ett otillborligt sitt kan minska. Foretagarna vilkomnar utredningens
forslag att hindra och stavja arbetskraftsexploatering. Utnyttjande av systemet for
arbetskraftsinvandring och utnyttjande av arbetskraft undergraver troviardigheten for
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helheten vilket i sin tur drabbar foretag som ar beroende av utlandsk arbetskraft. Det ar
olyckligt. Darfor ar det centralt att begransa majligheter att utnyttja systemet och
arbetskraften pa ett otillborligt satt.

Bostad som tillhandahalls av arbetsgivaren

I vissa fall tillhandahaller arbetsgivaren bostad till arbetskraftsinvandraren. I
utredningens kartlaggning framkommer att det kan forekomma missforhéllanden i
boenden och hyresforhallanden for arbetskraftsinvandrare. Utredningen foreslar darfor
att det bor regleras vad som ska gilla for att forhindra att arbetskraftsinvandrare rékar
illa ut nar arbetsgivaren ocksa tillhandahaller boendet. Utredningen foreslar att hyran
inte far sta i missforhallande till 16nen eller boendets standard och att krav stills pa
bostadens fysiska skick om arbetsgivaren tillhandahéller boendet. Om arbetsgivaren inte
uppfyller kraven kan en sanktionsavgift domas ut. Migrationsverket ges ocksa majlighet
att vid vite foreldgga arbetsgivare att Ilamna information om arbetstagarens
boendeférhéllanden.

Foretagarna anser att det ar av principiell vikt att inte infora specifika regler kring
hyresforhallanden riktade mot olika mélgrupper. Arbetsgivare som tillhandahaller
bostad blir antingen hyresvird eller formedlare mellan tvé avtalstecknande parter.
Hyresvirdens skyldigheter regleras i jordabalken, bl. a. 12 kap 9 § samt 15 § JB finns
regler om hyresvardens underhallsskyldighet. Dar framgér det att hyresviarden pa
tilltradesdagen ska tillhandahalla ldgenheten i sddant skick att den enligt den allménna
uppfattningen ar fullt brukbar. Avtalslagens 31 § reglerar dven vad som giller vid ocker,
dvs. att en avtalspart utnyttjar sin motparts triangda situation pa ett otillborligt satt.
Befintliga regler mot ocker och oskalig hyra bor tillampas aven i dessa fall. Det finns inga
bestimmelser i 6 kap. UtlL som reglerar vad som géller nir arbetsgivaren tillhandahaller
en bostad. For att undvika olika regler kring boendestandard och niva ska reglerna i
jordabalken tillampas nar arbetsgivare tillhandahéller bostad till arbetskraftsinvandrare.

Certifiering

Uytredningen foreslar inga foradringar av det nuvarande certifieringssystemet som
Migrationsverket tillampar. Utredningen anger att certifieringssystemet fungerar
tillfredsstallande varfor inga forandringar av detta foreslas.

Foretagarna har inga invindningar mot certifieringssystemet i sig men vill understryka
vikten av att systemet inte far medfora att handlaggningstiden for Gvriga drenden
paverkas negativt eller fordrojs. For att kvalificera for att bli certifierad arbetsgivare ska

arbetsgivaren haft minst tio ansokningar om arbetstillstdnd de senaste arton ménaderna.

Mindre foretag med fa anstillda som ansoker om arbetskraftstillstand for en eller ett par
personer kan darfor inte kvalificera for att bli certifierade arbetsgivare. Foretagarna ser
en risk med ett tudelat system dér certifierade, stora arbetsgivare far betydande fordelar
genom kortare handliggningstod och foreklad prévning. Mindre foretag missgynnas
genom ladnga handlaggningstider och osdkerhet kring den kompetens foretaget behover.
Allt detta paverkar foretaget negativt. Foretagarna vill darfor understryka vikten av
snabb, effektiv och transparent handlaggning av samtliga ansokningar.
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Foretagarna vill 4ven papeka vikten av att systemet med cetrifierade arbetsgivare foljs
upp av oberoende instans. Att bevilja tillstdnd att arbeta och uppehaélla sig i Sverige ar i
allra hogsta grad myndighetsutovning som har stor betydelse for individen, foretaget och
samhillet. Det ar darfor av stor vikt att félja upp och kontrollera att en likvardig
bedomning gors kring tillampning av regelverket om certifierade arbetsgivare.

Inkomstniva och anstallningsgrad

Den som arbetskraftsinvandrar ska ha en anstéllning som gor det mgjligt att forsorja sig
sjalv. Det har i forarbetena forklarats med att inkomsten maste vara av sddan storlek att
den som arbetskraftsinvandrar inte ska behova forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen
for att tacka sina kostnader. Mot denna bakgrund har Migrationsverket raknat fram att
bruttolonen maste uppga till minst 13 000 kronor i manaden. I utredningen har
diskuterats om den inkomst som kravs for att uppfylla det sa kallade forsorjningskravet
borde hojas for att stdvja missbruk och om mojligheten till deltidsanstillningar ska
begransas. Av utredningens kartliggning framgar att det inte ar storleken pa den
redovisade inkomsten som ar ett problem utan att missbruket bestar i att vissa
arbetskraftsinvandrare tvingas betala tillbaka delar av 16nen till arbetsgivaren.
Kartlaggningen har vidare visat att inte heller deltidsanstillningar eller 1dga 16ner
kopplade till deltidsanstéllningar framhélls som det huvudsakliga problemet med det
missbruk som kan forekomma. Utredningen landar darfor i att ett hojt inkomstkrav eller
en begransning av anstallningsgraden for att beviljas arbetstillstdnd darfor inte ar
andamalsenligt for att motverka det missbruk som utredningen har kartlagt.

Foretagarna har i utredningen framfort skal for att ett hojt inkomstkrav generellt 4r en
viktig del i att sdkra hela systemet for arbetskraftsinvandring. De arbetsgivare som
utsitter arbetskraftsinvandrare for exploatering och utnyttjande gor sig skyldiga till brott
och ska inte ha ritt att vara en del av systemet. Daremot behdver grundnivan for
inkomster for arbetskraftsinvandrare hojas generellt. Migrationsverkets framriaknade
niva om en bruttoléon om minst 13 000 kr i manaden anser Foretagarna vara for 1ag. En
inkomstniva som ligger i niva runt 70 procent av medianlénen inom respektive bransch
ar mer rattvisande. Foretagarna vill understryka vikten av att utga fran nivaer i systemet
som dven framjar de som vill gora ratt. Att behdlla en timligen 14g inkomstniva med
argumentet att en hogre inkomst inte motverkar missbruket blir kontraproduktiv. En
hogre inkomstniva dir arbetskraftsinvandrare har en 16n som ligger i linje med
branschen i 6vrigt gynnar bade arbetsgivaren, arbetstagaren och systemet som helhet.

Svenska foretag vill ha kvalificerad arbetskraft och har som regel inga problem att betala
for den. Tillgadngen till kompetent arbetskraft ar foretagens storsta tillviaxthinder, och har
sa varit det senaste decenniet. Kostnaden att anstélla dr en betydande del av det
problemet, men inte nar det kommer till arbetskraft fran tredje land. Sverige
konkurrerar inte med 1aga 16ner. Samtidigt ar det viktigt att understryka att en hojning
av inkomstkrav méaste kompenseras med ett fungerande system for
arbetskraftsinvandring. Dagens hantering har i stora delar fallit samman for svenska
smaforetag.
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