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Remissvar pa betankandet Ett forbattrat system mot arbetskrafts-
exploatering m.m. (SOU 2021:88)

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) har erbjudits mgjlighet att ldmna synpunkter pa
betéinkandet Ett forbattrat system mot arbetskraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88).

LRF dr med sina ca 134 000 medlemmar Sveriges storsta smdforetagarorganisation.
Medlemmarna dr verksamma inom jordbruk, trddgdrdsndring, skogsbruk, entreprenad,
forddling, besoksndring m.m. med landsbygden som bas. LRF dr en samlande
organisation for de grona ndaringarna som erbjuder Sverige en hallbar utveckling i form
av ravaror, mat, vixter, energi, arbetstillfillen och miljénytta.

De grona néringarna omfattar ndrmare 400 000 foretag, fordelat pa drygt 300 000
skogsforetag och 60 000 jordbruksforetag samt andra landsbygdsforetag. Tillsammans
omsdtter de grona ndringarna cirka 80 miljarder kronor. Branschen omfattar ungefdr
30 produktionsgrenar och 60 verksamhetsomraden. Totalt omsditter hela det grona
ndaringslivet, det vill sdga jord och skogsbruk, trdadgard och vattenbruk samt livsmedels-
och skogsindustrier, 151 miljarder kronor, vilket dr 3,4 procent av landets BNP.

LRF har foljande synpunkter pd utredningens forslag och beddmningar:

LRF konstaterar att det dr fortsatt oklart vilken omfattning kriminaliteten har pa
arbetsmarknaden, men obeaktat dess omfattning dr det LRF:s mening att den ska
beivras. Fragan ar hur detta effektivast kan hanteras utan att seridsa foretags verksamhet
paverkas menligt. Lagstiftning har sin roll i sammanhanget, men &vriga verktyg behover
lyftas fram och tydligare aktiveras i arbetet for en sund konkurrens och réttvis
arbetsmarknad.

Tradgardsnédringen har mot bakgrund av att sdsongsarbete slentrianméssigt fortfarande
pekas ut som ett problemomride genomfort ett banbrytande arbete for att undanrdja
missbruk av arbetskraft. Tillsammans med handeln och arbetsmarknadens parter har
tradgardsndringen arbetat fram ett oberoende tredjeparts certifieringssystem for
arbetskraft — [P Arbetsvillkor - som ska sdkerstélla att arbetsmarknadens regler {oljs.
Anslutningen fran branschen har varit god och certifieringen har underlattat for
foretagen att hitta bra kontrollpunkter i verksamheten. LRF vill mot denna bakgrund
uppmana regeringen att lyfta fram och frimja branschanpassade alternativa sétt till
lagregleringar for att nd effektiva och forankrade 16sningar.
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LRF uppfattar att det trots niringens insats finns en betydande oro i sektorn omkring
bestimmelserna for utlandsk arbetskraft. Reglerna ar komplexa, praxis &r
svaroverskadlig och det dr alltfor ofta svart att {4 svar pé fragor frdn myndigheterna.
Straffet for den som oavsiktligt skulle gora fel kan ambitionen till trots bli mycket
kannbart. LRF uppfattar att det finns betydande brister i myndigheternas serviceniva
gentemot foretag. For att komma vidare behdvs det en béttre samverkan fran
myndigheternas sida med néringslivet generellt, men sdrskilt omkring en anpassad
serviceniva riktad till de mindre foretagen. Det handlar inte bara om service i form av
att svara pa fragor, utan om service i den meningen att myndigheterna har som
utgangspunkt att foretagen vill gora rétt och att myndighetens uppgift ar att hjélpa till
med det. Att myndigheterna ser som sin uppgift att underlétta den rekrytering som
arbetsgivarna ér sa beroende av och att den gar smidigt och inte tar mer tid och resurser
1 ansprak dn vad som &r rimligt.

Arbetsgivarnas behov av att pd ett forutsdgbart sétt kunna rekryterna personal med
nddvindig kompetens dr grundldggande for att héllbart bedriva verksamheter. For
odlare innebér de allt mer varierande vaderforhdllandena att arbetskraftsbehovet
fluktuerar med allt mindre mojligheter till framforhéllning. Arbetskraftstillgdngen ar ett
av skdlen till att foretag i de grona nédringarna viljer att inte véxa, trots efterfragan pa
produkterna. Detta dr mycket allvarligt nér livsmedelsproduktionen och
forsorjningssidkerheten i sjélva verket borde utdkas. For stunden har dartill extrema
kostnadsokningar for vissa insatsvaror inneburit att 4 av 10 lantbruksforetag drar ned
ytterligare pa produktionen.

Regler far inte bli for krdngliga och staten maste svara upp i sin del med en rimlig
serviceniva omkring regelverken och en i grunden positiv attityd till de foretag som éar
beroende av deras handlaggning. Ocksa sma arbetsgivare maste kunna rekrytera
arbetskraft till sina verksamheter. Det &r redan idag svért att hitta ratt kompetens vid ratt
tid for manga foretag och att tvingas soka den i tredjeland &r en forsvarande
omstdndighet som begrinsar delar av néringslivet.

Avsnitt 5.3.1 Myndighetssamverkan och gemensamma myndighetskontroller

Utredningens bedémning: Det dr viktigt att den samverkan mellan berérda myndigheter
som paborjats far fortsatta medel och mandat att verka dven framéver. Resultaten av
samverkan och de nya dtgdrder som utredningen foreslar bor analyseras innan
ytterligare dtgdrder planeras.

LRF stddjer utredningens bedomning om att padgaende insatser och nya atgérder bor
analyseras innan ytterligare atgarder vidtas.
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Avsnitt 5.3.2 Informationsutbyte mellan myndigheter

Utredningens bedémning: Frdagan om informationsutbyte och eventuella
sekretesshinder mellan myndigheter ska utredas vidare.

LRF stodjer utredningens bedomning om behovet av en fordjupad utredning, inte minst
for att klarldgga vilka uppgifter respektive myndighet behover.

Avsnitt 5.3.3 Information och hjilp till arbetskraftsinvandrare

Utredningens forslag: Information om arbetskraftsinvandrares rdttigheter och
skyldigheter ska framga av berorda myndigheters hemsidor. Samma information ska
ocksa ldmnas till arbetskraftsinvandraren i samband med tillstandsbeslutet.
Myndigheterna ska dven genom ldnkar héinvisa till varandra for att ge en bdttre
overblick vart en utsatt kan vinda sig. Information med ldnkar ska ocksa finns pa
sweden.se och tjdnsten Flytta.

LRF stodjer utredningens forslag och konstaterar att det idag saknas léttillgdnglig och
samlad information om arbetskraftsinvandrares réttigheter och skyldigheter. LRF anser
vidare att det ocksa saknas information som anpassats till arbetsgivarnas behov. Det
maste vara enkelt att gora rétt.

Avsnitt 5.3.4 Upplysningskampanj

Utredningens bedomning: De planerade upplysningsinsatserna for att 6ka allmdnhetens
kunskaper och medvetenhet ndr det gdller arbetslivskriminalitet bér genomforas bade
nu och i framtiden. Nagra andra informationsinsatser behovs inte for ndrvarande.

LRF stodjer utredningens bedomning.

Avsnitt 5.3.5 Ett arbetstillstind far vigras for arbete hos en arbetsgivare som
brutit mot visentliga regler

Utredningens forslag: Ett tillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL far vigras om 1.
arbetsgivaren har blivit pdford en sanktion enligt 20 kap. eller domts for brott enligt 4
kap. 1 a eller 1 b § BrB, eller 2. arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att ha
ldmnat oriktiga uppgifter till ledning for en myndighets beslut om skatt eller avgift och
uppgifterna ror redovisning av arbete.

LRF stddjer utredningens forslag men anser att om réttelse vidtagits ska tillstdnd inte
vagras.
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Avsnitt 5.3.6 Vissa krav pa en bostad som tillhandahalls av arbetsgivaren

Utredningens forslag: Om arbetsgivaren tillhandahaller en bostad till en utlinning med
tillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL 1. far hyran for bostaden inte std i
missforhallande till utldnningens lon eller boendets standard och 2. ska bostaden
uppfylla allmdinna sdkerhets- och hdilsobestdmmelser. Om en fysisk eller juridisk person
bryter mot punkterna 1 eller 2 ska denne betala en sdrskild avgift. For varje utlinning
ska avgiften vara det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsdkringsbalken
som gdllde ndr évertrddelsen upptdcktes, eller om den har upphort, den senaste dagen
som den pagick. Om overtrddelsen har pagatt under en ldngre tid dn tre mdnader, ska
avgiften for varje utlinning i stdllet vara tva prisbasbelopp. Avgiften fdr sdttas ned helt
eller delvis, om sdrskilda skdl talar for det. Avgiften ska tillfalla staten. Arbetsgivaren
ska kunna foreldggas vid vite att till Migrationsverket ldmna uppgifter om
arbetstagarens boendeforhdllanden.

LRF stddjer utredningens forslag, men anser att det ocksé ska medfora tydlig och
begriplig information om kravet till berérda arbetsgivare.

Avsnitt 5.3.7 Inkomstniva och anstéllningsgrad

Utredningens bedémning: Ett hojt inkomstkrav eller en begrdnsning av
anstdllningsgraden for att beviljas arbetstillstand behover inte inforas eftersom det inte
dr dndamdlsenligt for att motverka det missbruk som utredningen har kartlagt.

Utredningens alternativa forslag: Om inkomstnivan ska hojas och anstdllningsgraden
regleras ska det krdvas att anstdllningen motsvarar minst 75 procent av en heltidstjdinst
och gor det mojligt for utldinningen att uppnd goda levnadsvillkor.

LRF delar utredningens bedomning att ett hojt inkomstkrav eller en minimi
tjdnstgoringsgrad inte dr &ndamaélsenligt for att motverka missbruk och alltsa inte bor
inforas. Detta understryks av att missbruk inte bestar 1 att redovisade inkomstnivéer &r
for laga.

LRF avvisar det alternativa forslaget och anser att det inte har forutséttningar att
motverka missbruk utan snarare tillfor ytterligare administration utan verkan pa den
underliggande problematiken. Att reglera bade anstdllningsgrad och inkomstniva utifrdn
svensk medelinkomst och politiska riktlinjer som regeringen utfardar ar
systemframmande och leder till en ojimlik behandling av arbetsmarknaden samt &r en
allvarlig inskrdankning i arbetsgivarens rétt att leda och fordela arbetet.
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Avsnitt 5.3.8 Personlig assistans

Utredningens forslag: Migrationsverket ska underrdtta IVO och Forsdkringskassan om
avslag pa ansékningar om arbetstillstand som personlig assistent enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket UtIL pa grund av misstinkta skenanstdllningar, falska arbetsintyg eller
andra oegentligheter hos arbetsgivaren. Denna informationsskyldighet fors in i
utldnningsforordningen.

LRF stodjer utredningens bedomning att yrken inte ska forbjudas, likasé att ytterligare
kontroller vid handldggning av tillstdnd framstir som osékra och ineffektiva. Snarare
bor det vara mer dndamalsenligt att 6ka utbytet av information mellan myndigheterna
for att beivra oegentligheterna.

Avsnitt 5.3.9 Overviganden som roér Migrationsverkets certifieringssystem

Utredningens bedémning: Det nuvarande certifieringssystemet som Migrationsverket
tillimpar fungerar tillfredsstdillande varfor inga fordndringar av detta foreslds.

LRF delar utredningens bedomning och anser 1 ovrigt att systemet for certifiering bor
tillimpas dven vid arbetskraftsinvandring till primérproduktionen vid tillstdnd enligt 6¢
kap. UtIL.

Avsnitt 6.3.2 Ett nytt brott, exploatering av utlindsk arbetskraft, ska inforas
Utredningens forslag: Den som, i annat fall dn som avses i 4 kap. 1 a eller 1 b § BrB,
exploaterar en utldnning i arbete under uppenbart orimliga villkor, doms for
exploatering av utlindsk arbetskraft till fingelse i hogst tvd dr. Ar brottet grovt déms
for grov exploatering av utlindsk arbetskraft till fingelse i ldgst sex manader och hogst
fyra ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om gdrningen
bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett sdrskilt
hédnsynslost utnyttjiande av utldnningen.

LRF anser att det dr viktigt att missbruk av arbetskraft beivras sa att en sund konkurrens
rader pd marknaden. Forslaget till straftbestimmelsen innebér att det blir mdjligt att
doma till ansvar enbart utifrdn hur arbetstagaren (utlinningen) behandlas i arbetet utan
krav pd att otillborligt medel anvénts, t.ex. tvidng, vilseledande eller utnyttjande av
arbetstagarens situation och inkluderar ocksé de personer som godtagit orimliga villkor,
men att arbetet ska framsta som klart oacceptabelt. Eftersom Hogsta domstolen har
beviljat provningstillstand géllande tolkning av begreppet exploatering i brottet
ménniskoexploatering och dom for nérvarande inte har meddelats saknas viktig
information for avgriansningen i det framlagda forslaget. LRF &r 1 princip positivt till
forslaget men anser att utredningens forslag bor vigas mot Hogsta Domstolens
klarldggande innan ytterligare bestimmelser utformas.
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Avsnitt 6.3.3 Olovlig handel med arbetserbjudanden m.m.

Utredningens forslag: Den som erbjuder arbete till en utlinning, anstdller en utlinning
eller bistdr en utlinning med att ansoka om arbetstillstand och for detta begdr, avtalar
om eller tar emot en ersdttning som stdr i uppenbart missforhallande till
motprestationen, doms till fingelse i hogst tva ar.

Om brottet dr grovt, doms till fingelse i ldgst sex mdnader och hogst fyra ar. Vid
bedomande av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om gdarningen bedrivits i storre
omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett sdrskilt hdnsynslost
utnyttjiande av utldnningen.

Ett avtalsvillkor om sadan ersdttning som avses i forsta stycket dr ogiltigt. Den som har
tagit emot en sdrskild ersdttning dr skyldig att ldmna tillbaka det han eller hon tagit
emot.

LRF stddjer utredningens forslag.

Avsnitt 6.3.4 Forsok, forberedelse och stimpling samt underlitenhet att avsléja
eller forhindra brott

Utredningens bedémning: Nagot behov av att kriminalisera forsék, forberedelse och
stampling till exploatering av utldndsk arbetskraft eller olovlig handel med
arbetserbjudanden m.m. samt underldtenhet att avsloja eller forhindra exploatering av
utldndsk arbetskraft eller olovlig handel med arbetserbjudanden m.m. finns inte.

LRF delar utredningens bedémning.

Avsnitt 6.3.5 Néringsforbud

Utredningens bedémning: Utéver de befintliga reglerna om ndringsforbud vid brott
behédver det inte inforas nagon ytterligare ny grund for att kunna ge néringsforbud som
enbart riktar sig till den som pa olika sdtt missbrukar reglerna for
arbetskraftsinvandring.

LRF delar utredningens beddmning.

Avsnitt 6.3.6 Skadestind till arbetstagare som utnyttjas

Utredningens bedomning: Utredningen har i sitt forsta delbetinkande foreslagit en rad
dtgdrder for att minska risken for att arbetskraftsinvandrare inte ska kunna fd
forldangning av sitt arbetstillstand p.g.a. att villkoren inte ndtt upp till de krav som stdlls
for tillstand. Det saknas ddrfor skdl att infora en sdrskild ersdttning for denna grupp.
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Ddrutover foreslar utredningen att det infors ett nytt brott, exploatering av utlindsk
arbetskraft, som bl.a. kan ge rdtt till skadestand till de arbetstagare som drabbats. De
arbetskraftsinvandrare som utnyttjats pad detta sdtt kommer ddrmed kunna tillerkdnnas
ersdttning i samband med domstolsprovningen av brottet.

Utredningens alternativa forslag: Om en ridtt till ett sdrskilt skadestand for
arbetskraftsinvandrare ska inforas bor det regleras i en sdrskild lag och ge riitt till
ersdttning motsvarande tre manadsloner om arbetsgivaren insett eller borde ha insett
att anstdllningen inte uppfyllde villkoren enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtIL och
uppehdallstillstandet ddrfor dterkallas eller inte forldngs.

LRF delar utredningens bedomning att det saknas skél att infora en sadan erséttning och
delar utredningens beddmning i den delen.

LRF avvisar det alternativa forslaget om reglering i sérskild lag eftersom andra
lagidndringar och atgiarder som foreslas leder till att det inte finns behov av att inféra en
sarskild ersdttning for arbetskraftsinvandrare.

Avsnitt 6.3.7 Mojlighet for arbetskraftsinvandrare att stanna kvar i landet
Utredningens bedomning: Det bor inte inforas ytterligare en méjlighet for
arbetskraftsinvandrare att stanna kvar i landet om villkoren under foregdende period
inte varit uppfyllda. Férdelarna med en sadan mojlighet 6verviger inte de nackdelar
som finns. Ndgot sadant forslag ldmnas ddrfor inte.

LRF delar utredningens beddmning.

Avsnitt 7.11.1 Marknadsforing

Utredningens bedomning: Det bor dven fortsdttningsvis utga statlig finansiering till
projektet Flytta och webbsidan sweden.se for att utvidga dessa med ytterligare
funktioner.

LRF delar utredningens beddmning.

Avsnitt 7.11.2 Samordnande funktion

Utredningens bedomning.: En aktor bor ges ett samordnande ansvar for internationell
kompetensforsorjning. Resultatet av den forstudie som bedrivs inom Regeringens
samverkansprogram Kompetensforsorjning och livslangt ldrande bor dock avvaktas
innan det bestims hur en sdadan funktion ska utformas.

LRF anser att det behdver goras betydande insatser for att siarskilt kompetensforsorja
livsmedelsproduktionen, inte minst de korta odlingssdsongerna, eftersom
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arbetskraftsbristen begrinsar den svenska livsmedelsstrategins mal att 6ka den svenska
forsorjningsgraden av livsmedel.

Avsnitt 8.2.3 Overviiganden och bedémning

Utredningens bedomning: Tidsgrdnsen for sparbyte bor inte dndras till kortare tid dn
fyra mdnader.

LRF stddjer utredningens beddmning.

Avsnitt 9.6 Konsekvenser for foretag

Arbetskraftsinvandring ar viktig for ménga foretag. Givna omsténdigheter &r olika for
olika branscher och nya regleringar kommer via arbetsmarknadens fortsatta
funktionalitet att pdverka foretagens forutsittningar att verka. Det dr grannlaga att i en
konsekvensutredning beskriva hur foretagens verksamhet paverkas av de forslag som
lagts fram i utredningen. Analysen ar en viktig del 1 utredningsarbetet for att uppna
balans och effektivitet i lagstiftningen.

Det dr en brist att det fortfarande saknas ett mer exakt underlag om
arbetslivskriminalitetens omfattning, trots att samordnade myndighetsuppdrag
genomforts under ett antal &r omkring problematiken. Det dr inte rimligt att en
utredningen med de forutséttningarna ska kunna presentera ett fullodigt underlag nir
sadant inte finns att tillgd. Forslag som ldggs fram mot den bakgrunden bor darfor vara
forsiktigt formulerade och lyfta fram den problematik som dessa kan medfora for
foretagen. LRF anser mot den bakgrunden att konsekvensanalysen sérskilt borde ha
granskat de alternativa forslagen som lagts fram i utredningen, inte minst omkring de
systemfraimmande delarna och dess konsekvenser for de foretag som ér beroende av
arbetskraftsinvandringen.

Aven foretag som vill gora ritt riskerar att begdr bekymmersamma misstag i
tillampningen av komplexa regler. Komplexiteten 1 Utldnningslagen dr hog, med en rad
beddmningar som behdver goras av den enskilde arbetsgivaren nér personal anlitas.
Senaste tidens mediehéndelser pekar mot att vare sig statsministern eller myndigheter
har undgatt att bega misstag genom att ha nyttjat illegal arbetskraft trots att avsikten
varit att inte begé fel. Om foretag begér sddana fel blir de straffade, &ven om avsikten
var att gora ratt.

Med fler bestimmelser 6kar komplexiteten ytterligare tillsammans med osdkerheten
over tillampning och oron for att gora fel. LRF anser att utredningens analys av
konsekvenser for foretag inte 1 tillrdcklig grad beaktat arbetsgivarnas behov av
kvalificerad information och tillrackligt hog servicenivé frdn ansvariga myndigheter.
Myndigheternas servicenivd behover vara relevant for att foretagen ska kunna navigera
ratt 1 regelsystemet. Reglerna 1 sig far inte utgdra ett hinder for arbetskraftstillgangen.
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Det dr déarfor av stor vikt att berérda myndigheter ges tydliga uppdrag att visentligt hdja
sin serviceniva gentemot arbetsgivare sé att det blir létt att gora rétt.

Avsnitt 10 Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Utredningens forslag: Forfattningsforslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2023.
Ndgra overgdngsbestidmmelser behovs inte.

LRF ldmnar inte ndgon synpunkt annat dn att forslaget till nytt brott, exploatering av
utlandsk arbetskraft, bor beakta Hogsta Domstolens klarldggande (se avsnitt 6.3.2)
innan ytterligare beredning.

Med vénliga hélsningar
Lantbrukarnas Riksforbund

Ingrid Eilertz
Enhetschef
Anders Johannesson
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