Datum Sida
YTTRANDE 2020-04-06 1(3)

Ert dnr Dnr
Fi2020/00131/S3  EBM2020-46

Finansdepartementet

Angaende promemorian Sikrare samordningsnummer och biittre forutsittningar for
korrekta uppgifter i folkbokforingen

Ekobrottsmyndigheten lamnar hdrmed sitt yttrande dver rubricerad promemoria.

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker 1 huvudsak promemorians forslag. Forslagen éar till
overvigande del positiva ur ett brottsforebyggande och brottsbekdampande perspektiv.
Korrekta uppgifter i folkbokforingen och en sékrare hantering av samordningsnummer &r
viktiga atgarder for att motverka missbruk och bidra till bekdmpning av brott, inte minst
ekonomisk brottslighet. Myndigheten vill dock lyfta fram nagra synpunkter pa promemorians
forslag som bedoms ha betydelse for att forhindra eller motverka missbruk av uppgifterna i
folkbokforingsdatabasen.

8.3 Underriittelser om fel i folkbokforingen

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker promemorians forslag om utvidgad underrattelseskyldighet.
En stor del av det svenska samhillets funktioner &r beroende av att uppgifterna i
folkbokforingen &r korrekta och mot den bakgrunden ar det ocksa angelédget att samtliga
myndigheter bidrar till att uppgifterna i folkbokforingsdatabasen ar korrekta.

9.1 Det bor vidtas dtgdrder for att biittre tillgodose behovet av en siker och anvindbar
identitetsbeteckning

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att 1 lag infora att samordningsnummer &r en
identitetsbeteckning, men menar att en sadan beteckning endast bor avse de nummer dér
identiteten pa den som tilldelas samordningsnummer 4r med sédkerhet faststélld. Eftersom det
foreslas 1 promemorian att det dven fortsattningsvis i vissa fall ska finnas mojlighet att tilldela
samordningsnummer trots att det rader osakerhet om en persons identitet, anser myndigheten
att det ur ett brottsforebyggande och brottsbekdmpande perspektiv finns starka skal att
Overvaga en ordning dar man skiljer pa de samordningsnummer som tilldelats dédr personens
identitet 4r med sédkerhet faststélld fran de samordningsnummer dar identiteten ar osaker. For
att motverka att samordningsnummer som tilldelats pa felaktiga grunder eller till en falsk
identitet som kan missbrukas for kriminella syften bor det 6vervégas att infora en ny
beteckning t.ex. identitetsnummer for de fall ddr numret tilldelas avseende en séker identitet,
medan beteckningen samordningsnummer anvéinds dar det rader osdkerhet om personens
identitet. Med en sadan 16sning forbehalls beteckningen samordningsnummer for de fall de
tilldelats efter begéran av vissa i aktuellt lagrum uppriknade myndigheter dar osékerhet om
identiteten foreligger. Att andra beteckningen fran samordningsnummer till identitetsnummer
for flertalet fall bedoms ocksa 6ka numrens anvandbarhet for den enskilde och battre stimma
overens med numrets huvudsakliga syfte, att identifiera individer.
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9.2 Samordningsnummer efter egen ansokan

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker ocksa promemorians forslag att samordningsnummer kan
tilldelas efter ans6kan av enskild. For att motverka risken for missbruk &r det viktigt att
begrénsa tilldelningen av samordningsnummer till personer som kan pavisa en tydlig och inte
helt tillfallig anknytning till Sverige som har ett faktiskt behov av en identitetsbeteckning. Att
det, sasom foreslas i promemorian, ska racka med att det utifran anknytningen kan antas att
ett behov kommer att uppsta medfor risk for att fler samordningsnummer an som behovs
tilldelas och att tilldelning sker pa felaktiga grunder.

Vad giller promemorians férslag om identifiering av personer som tilldelas
samordningsnummer, anser Ekobrottsmyndigheten att det ur ett brottsbekampande perspektiv
ar av storsta vikt att identiteten blir klarlagd. Samma krav pa identifiering maste stillas
oberoende av om begéran om ett samordningsnummer sker genom en myndighet eller annat
organ eller om det dr den enskilde sjalv som ansoker. Ekobrottsmyndigheten delar
bedémningen att en personlig instillelse okar forutséttningarna for att faststélla sokandens
identitet och darigenom motverka att samordningsnummer tilldelas pa felaktiga grunder. For
att uppna en enhetlig och tillforlitlig hantering bor det stéllas krav pa personlig instéllelse
ocksa hos det begiarande organet nar det inte ar den enskilde sjalv som ansoker.

En alternativ hantering av identifieringen som bor dvervagas ar att identifieringen alltid sker
hos Skatteverket, men att behovet av samordningsnummer bedéms av respektive myndighet
eller organ som begér tilldelning. En sddan 16sning kan bidra till en enhetlig bedomning av
identiteter och motverka risken att oriktiga uppgifter registreras 1 folkbokforingsdatabasen.
Forslaget skulle ocksa underlitta for den enskilde att instélla sig personligen eftersom de
servicekontor som &r aktuella vid besok hos Skatteverket har god spridning 6ver landet.

For att Skatteverket med sikerhet ska kunna faststélla en identitet vid tilldelning av ett
samordningsnummer bor myndigheten ha rattsligt stod for att behandla biometriska
personuppgifter i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. Ur ett brottsbekdmpande och brottsforebyggande perspektiv ar
det, som anforts ovan, av storsta vikt att identiteten blir klarlagd fore tilldelning av
samordningsnummer varfér en mojlighet for Skatteverket att behandla biometriska
personuppgifter bor dvervégas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

9.5 Avregistrera personer med samordningsnummer

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker promemorians forslag att det infors en skyldighet for
Skatteverket att i vissa fall avregistrera personer som tilldelats samordningsnummer fran
folkbokforingsdatabasen. I promemorian lyfts fram att det fran ett missbruksperspektiv dr av
betydelse att tiden innan avregistrering sker inte blir langre dn nédvandigt och att behovet av
samordningsnummer ofta &r kortvarigt. Ekobrottsmyndigheten menar mot den bakgrunden att
forslaget att en avregistrering ska ske forst vid utgangen av det femte kalenderaret fran det ar
numret tilldelades &r svart att forsta. Ekobrottsmyndigheten anser att detta ar en allt for lang
tidsperiod, som riskerar bidra till att samordningsnummer som det inte ldngre finns behov av
nyttjas for olika former av missbruk. Ekobrottsmyndigheten foreslar déarfor att tiden for
avregistrering 1 normalfallet sétts védsentligt kortare. En 16sning for att hantera tiden for
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avregistrering skulle kunna vara att samordningsnummer tilldelas pa viss tid utifran berdknat
behov.

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker att det infors en mojlighet f6r Skatteverket att avregistrera
samordningsnummer oaktat den tidsperiod som forflutit fran det att numret tilldelats.
Myndigheten, som har stor erfarenhet av hur samordningsnummer missbrukas av brottsliga
aktorer, anser dock att det ska racka med att det finns skél for avregistrering inte att det ska
kréavas sarskilda skl sasom foreslas 1 promemorian.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Monica Rodrigo. I drendets slutliga
handlédggning har rittschefen Eva Melander Tell och bitradande rattschefen Birgitta Resenius
deltagit. Verksjuristen Thomas Saltin har varit foredragande.
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