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Sakrare samordningsnummer och battre forutsattningar for korrekta uppgifter i
folkbokforingen
Er beteckning Fi2020/00131/S3

Kriminalvarden limnar foljande synpunkter nir det giller forslagen i promemorian.

Avregistrering av samordningsnummer

Kriminalvarden ifragasitter inte slutsatsen i promemorian att inférandet av en skyldighet f6r
Skatteverket att 1 vissa fall avregistrera personer som tilldelats ett samordningsnummer skulle minska
risken for att samordningsnummer anvinds pa ett otillborligt satt. Nir det galler den foreslagna
mojligheten att avregistrera ett samordningsnummer finns det dock risk for att vissa praktiska problem
uppkommer.

Kriminalvarden har i sin verksambhet ett tydligt behov av tillgang till korrekta identitetsbeteckningar,
bide vad avser de personer som ir intagna fOr bl.a. straffverkstillighet samt de personer som tidigare
har begatt brott och pa nytt doms for brottslighet och dirav ska verkstalla straff. Nir det géller sidana
personer ir det av yttersta vikt att samordningsnummer dven fortsittningsvis kan anvindas pa ett sikert
och effektivt sitt. Personuppgifter behandlas i automatiserad form inom Kriminalvirden i normalt tio
ar efter det att den senaste paféljden eller dtgirden avseende den registrerade helt har verkstillts eller
upphort (jfr 2 kap. 5 § lagen [2018:1699] om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride). Under denna tid finns det ocksa ett fortsatt behov av samordningsnummer
for den som dr registrerad av Kriminalvarden. Det fiar exempelvis inte komma ifrdga att samordnings-
numret ateranvinds for en annan person. Utgingspunkten ar att det inte far finnas nagon risk for
personforvixling och myndigheten har dessutom ett behov av att kunna utbyta viss typ av information
om personer med andra myndigheter.

For att undvika att avregistrering av samordningsnummer sker om behov av sidan identitetsbeteckning
fortfarande finns framhalls det i promemorian att det ar limpligt att Skatteverket, om mojligt,
informerar den enskilde nir tidsfristen dr pa vig att I6pa ut. Aven Kriminalvirden féreslas ha méjlighet
att anmala ett fortsatt behov av samordningsnummer. For att en sidan anmilan ska kunna ske
forutsitts emellertid att ocksd Kriminalvarden far information om att tidsfristen 4r pa vig att 16pa ut.
Det ir inte praktiskt mojligt att lata sadan information, samt efterféljande anmalan fran Kriminalvarden,
hanteras pa annat sitt 4n genom automatiserad behandling.

Kriminalvarden vill darf6ér framhalla att det dr av vikt att Skatteverket utvecklar ett systemstoéd som
mojligeor digitala forfragningar samt automatiserade svar nir det giller avregistrering av
samordningsnummer for personer som har varit aktuella inom Kriminalvarden. Kriminalvarden kan
darefter anpassa myndighetens egna digitala klientsystem till en sidan ordning. En sadan anpassning ar
dock forenad med kostnader som sirskilt bor analyseras.
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Utikad underrittelseskyldighet

Kriminalvarden instimmer i bedémningen i promemorian att det dr viktigt att uppgifter som registreras
1 folkbokféringsdatabasen speglar de verkliga forhallandena. Sirskilt f6r myndigheterna dr det av stor
vikt att folkbokforingen haller en hog kvalitet. Eventuella felaktigheter kan fa stor spridning och
péaverka kvaliteten ocksa i Kriminalvardens register. Ur detta perspektiv, och pa de grunder som anférs i
promemorian, framstir det som angeldget att i vart fall 1 viss utstrickning utvidga den underrittelse-
skyldighet som idag regleras i 2 § folkbokféringsférordningen (1991:749).

Enligt forslaget ska en myndighet underritta Skatteverket omz det kan antas att en uppgift i
folkbokforingen ar oriktig eller ofullstindig, om inte sirskilda skil talar mot det. Aven med beaktande
av vad som anforts i promemorian anser Kriminalvarden att troskeln for nir underrittelse ska limnas ar
lag (jtr s. 43 1 promemorian). Bestimmelsens utformning far anses medfora att skyldigheten intridder
redan vid en relativ lig grad av misstanke om oriktighet eller ofullstindighet. Detta kan villa praktiska
tillimpningsproblem. Dessutom avser underrittelseskyldigheten saz/iga uppgifter 1 folkbokféringen.
Det ir saledes fraga om en visentligt utvidgad underrittelseskyldighet i férhallande till vad som idag
giller enbart for vissa sirskilt angivna myndigheter. Den foreslagna underrittelseskyldigheten medfor
dessutom en patagligt 6kad administrativ belastning for myndigheterna, och inte minst for
Kriminalvarden. Vidare kan hanteringen av underrittelser till Skatteverket antas komma att f6éranleda
6kade kostnader f6r Kriminalvarden. Det bor dven framhallas att det forhallandet att skyldigheten kan
vara resurskrivande for en myndighet inte utgor sidana sirskilda skal mot underrittelse som avses i den
tforeslagna bestimmelsen (ibid. s. 44).

Kriminalvarden bedriver en omfattande verksamhet som — utover ansvaret for att verkstilla utdémda
pafoljder och bedriva hiktesverksamhet — dven avser utférande av personutredningar samt
genomférande av transporter av frihetsberévade personer efter begiran eller 6verlimnande fran andra
myndigheter. Kriminalvarden behandlar darmed, i varierande omfattning och pa olika sitt, ett mycket
stort antal personuppgifter. Nar det exempelvis giller sadana uppgifter som Kriminalvarden tar emot
fran andra myndigheter, eller frin enskilda, 4r det inte ovanligt att dessa inte Gverensstimmer med de
uppgifter som ar registrerade i folkbokféringen. Enligt Kriminalvardens mening dr det oklart i vilken
utstrickning myndigheten, enligt det aktuella forslaget, kommer att vara skyldig att kontrollera saidana
uppgifter och direfter underritta Skatteverket. Promemorian anger nimligen att skyldigheten ska
omfatta bade den situation dd Kriminalvarden uppmirksammat att uppgifterna forefaller vara fel och
dessutom har kunskap om vad som utgér den korrekta uppgiften, och situationen da myndigheten har
uppmirksammat att en uppgift forfaller vara fel utan att myndigheten f6r den skull kdnner till den
korrekta uppgiften (jfr ibid. s. 43). Det finns enligt Kriminalviarden dirmed en risk f6r att bestimmelsen
kan komma att tillimpas 1 storre utstrickning dn vad som efterstrivas.

Om sirskilda skal talar emot det, behover underrittelse inte lamnas. Sidana sarskilda skal kan bl.a.
foreligga om det ar uppenbart att den adress en person har ir tillfallig eller av annat skil inte ska
registreras i folkbokforingen (jfr bla. ibid. s. 90). I promemorian anges vidare att de underrittelse-
skyldiga parterna inte ska bedriva nigon egen utredning avseende férhallanden som ér av betydelse f6r
vilka uppgifter som ska registreras i folkbokféringen utan enbart uppmirksamma Skatteverket pa fall
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dir det kan finnas anledning f6r myndigheten att utreda. Oaktat detta kan det konstateras att det inte ar
ovanligt att personer som férekommer inom Kriminalvardens verksamhet uppger bl.a. vistelse- eller
bostadsadress som skiljer sig fran den folkbokforda, att flera adresser anges eller att sidana adresser
dndras vid ett antal tillfillen. Det dr svart for Kriminalvarden att bedéma riktigheten i den typen av
uppgifter. Dessutom anviander Kriminalvarden normalt sett inte den adress som limnas av Skatteverket.
For att den foreslagna underrittelseskyldigheten ska kunna uppfyllas kan det i manga fall dirfor finnas
ett behov av att i vart fall 6versiktligt utreda de verkliga forhallandena och direfter jimféra detta med de
uppgifter som den enskilde limnat samt de uppgifter som férekommer i folkbokforingen.

Det bor avslutningsvis framhallas att det enligt Kriminalvardens mening inte dr méjligt att uppfylla
skyldigheten enbart genom manuell hantering av underrittelser. Forslaget kriver att myndigheten
utvecklar ett systemstéd som mojliggor digitala underrittelser till Skatteverket pa ett sdkert och effektivt
sitt. I promemorian féreslas att bestimmelsen om underrittelseskyldighet ska trida ikraft den

1 januari 2021. Det ar emellertid tveksamt om Kriminalvarden har moéjlighet att dessférinnan anpassa
myndighetens it-system till den nya ordningen. Dessutom dr en sidan anpassning férenad med

kostnader.

Kriminalvarden anser ssmmantaget att det kan ifrdgasittas om underrittelseskyldigheten bor utvidgas i
den omfattning som foreslas. Mojligen bor det Gvervigas om andra dtgirder 1 stillet kan vidtas for att
sikerstilla att folkbokféringen haller en 6nskvird kvalitet. Som alltid ér fallet vid exempelvis inférande
av sekretessbrytande bestimmelser eller undantag fran sekretess maste det vid sidana 6verviganden
vigas de skil som talar f6r en sidan utdkning mot de integritetsskél som talar diremot. I det nu aktuella
fallet 4r detta av sirskild betydelse, eftersom det foreslas att samtliga myndigheter, saval statliga som
kommunala, ska omfattas av underrittelseskyldigheten. Det bor ocksa nimnas att Kriminalvarden
bedriver viss verksamhet 1 vilken integritetsskilen samt andra skal som talar emot en utokad skyldighet
far anses viga sirskilt tungt, exempelvis myndighetens frivardsverksamhet — som ofta innefattar ett
omsesidigt fortroendeforhallande mellan enskilda personer och myndighetens foretridare — och

undetrrattelseverksamhet.

Owriga firslag
Kriminalvarden har i 6vrigt inte nagot att erinra mot de forslag som limnas i promemorian.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Martin Holmgren efter féredragning av
verksjuristen Henrik Holmstrom. I den slutliga handliggningen av drendet har dven deltagit
direktoren f6r frivard, hikte och anstalt Lennart Palmgren och chefsjuristen Caroline Oredsson.
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