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Sadkrare samordningsnummer och béttre férutsattningar fér
korrekta uppgifter i folkbokféringen

Overgripande synpunkter

Polismyndigheten vilkomnar initiativet att atgiarda vissa brister i systemet med
samordningsnummer, da det fran ett brottsbekdmpande och brottsfore-
byggande perspektiv ar viktigt att folkbokforingen innehaller korrekta
uppgifter. Det forhallandet att det pagar ett parallellt arbete i Utredningen om
folkbokf6ring och samordningsnummer (Fi 2019:05) med att géra samord-
ningsnummer mer tillforlitliga och anvandbara gor det emellertid svart att fullt
ut ta stillning till de forslag som ldmnas i nu aktuell promemoria, da forslagen
kan komma att fa en annan kontext och innebord beroende pa vad utredningen
foreslar. Sett fran intresset av en vil beredd och sammanhallen lagstiftnings-
insats finns det fordelar med att ge berérda verksamheter mojligheten att gora
samlade overviganden av de forfattningsforslag som arbetena foranleder.
Vidare framstar det som en del av forslagen i promemorian — saval forslaget
om mojlighet for enskild att ansoka om samordningsnummer samt forslagen
gillande avregistrering — torde vara i behov av mer ingaende konsekvens-
analyser och darmed snarast lampa sig for att omhéndertas inom ramen for
utredningens arbete.

I promemorian beskrivs en del av de problem som ar férknippade med sys-
temet med samordningsnummer. De problem pa omradet som Polismyndig-
heten framst ser &r tilldelning av samordningsnummer pa felaktiga grunder,
t.ex. missbruk av falska dokument och missbruk av urkund, men aven till f61jd
av kommunikationsfel mellan myndigheter. Denna problematik berors endast i
nagon man i promemorian.

Det finns uppenbara risker 1 hanteringen av samordningsnummer, sérskilt vid
en jamforelse med utfardandet av personnummer. Svagheterna torde i forsta
hand hora samman med bristerna 1 identifieringen av den fysiska personen
som innehar samordningsnummer och trots de féreslagna atgarderna kommer
det med stor sannolikhet fortsatt vara mojligt att knyta flera samordnings-
nummer till en fysisk person, respektive vara mojligt for en fysisk person att
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utnyttja en annan fysisk persons samordningsnummer. Sadana brister 6ppnar
for kriminell verksamhet, inklusive bidragsbrott, vilket ocksa visat sig i prak-
tiken. Ett effektivt satt att ytterligare skdrpa sdkerheten i hanteringen vore att
anvdnda sig av biometri for att sdkerstélla identiteter exempelvis vid for-
farandet i promemorians forslag till 6 a § folkbokféringsférordningen. Ett mot-
svarande forfarande som foreslas i betankandet Ett sdkert statligt ID-kort —
med e-legitimation (SOU 2019:14) bor kunna anvéndas vid utfdrdandet av
samordningsnummer och inte bara vid utfardandet av det statliga id-kortet som
knyts till den fysiska personen.

Det finns &ven ytterligare problematiska missforstand kring samordnings-
nummer. Det férekommer att personer som innehar samordningsnummer mer
eller mindre betraktar det som ett uppehalls- och arbetstillstand, och att sam-
ordningsnumret ger dem rétt att vistas och arbeta i landet. Fran arbetsgivarnas
sida forekommer motsvarande, dvs. de forstar/anser inte att de behover kont-
rollera att en utlanning far vara har och arbeta om utlanningen i fraga har be-
viljats ett samordningsnummer. De tenderar da att inte fullgéra sin kontroll-
skyldighet enligt utlanningsférordningen (2006:97) nér den utlanning som de
anstaller har fatt ett samordningsnummer.

Narmare om forslagen i folkbokféringslagen (1991:481)

18 a § folkbokféringslagen

Polismyndigheten har forstaelse for behovet av att enskilda ska kunna ges
mojlighet ans6ka om att tilldelas samordningsnummer, sett mot bakgrund av
de exempel som anges i promemorian pa nér sa skulle kunna vara aktuellt.
Polismyndighetens farhdga ar dock att missbruket av identitetsuppgifter
riskerar att 6ka. Konsekvenserna av forslaget bor analyseras narmare.

Vid tilldelning av samordningsnummer efter ansdkan av enskild borde det vara
ett krav att den enskilde inte har ett gdllande avvisnings- eller utvisningsbeslut.
Vidare bor det finnas ett tydligt krav pa styrkt identitet for att samordnings-
nummer ska tilldelas. Det kommer att stdllas stora krav pa kompetens och
resurs for genomforande av detta krav.

22 a § folkbokféringslagen

Polismyndigheten ansvarar for ett stort antal it-stdd, bl.a. belastningsregistret
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister och misstankeregistret enligt
lagen (1998:621) om misstankeregistret, vilka utgér stommen fér myndig-
heterna i réttskedjan avseende uppgifter om démda respektive misstankta
personer. Darutdver har Polismyndigheten ett flertal it-st6d med inter-
nationella kopplingar samt ett stort antal myndighetsinterna verksamhetsstod,
varav flera utbyter uppgifter med andra myndigheters it-stod. Inom i stort sett
samtliga system hanteras personuppgifter kombinerat med samordnings-
nummer i en mycket stor omfattning. Det finns ett uppenbart behov av att
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hantera och vidmakthalla sparbarhet for en stor del av dessa personuppgifter
under lang tid framat i tiden, dvs. for mer &n fem ar.

En aterkommande hantering av ett mycket stort antal anmalningar till Skatte-
verket gdllande begdran att inte avregistrera samordningsnummer nér fortsatt
behov av dem foreligger, skulle utan tvekan vara en mycket omfattande och
arbetskrdavande verksamhet fér Polismyndigheten, bl.a. mot bakgrund av det
stora antal system dar behovet av samordningsnummer finns under lang tid.
Det framstar vidare som uppenbart att en sadan uppgift inte kan utféras utan
omfattande férdandringar i ett stort antal it-stoéd. Da det dven ror person-
uppgifter som hanteras mellan it-st6d vid myndigheterna i rattskedjan ar
fragan dven av stor betydelse inom det myndighetsgemensamma regerings-
uppdraget om rattsvasendets informationsforsorjning (RIF).

Polismyndigheten har inte ndgra invandningar mot den foreslagna tidpunkten
for ikrafttradandet av forslaget i promemorian. I promemorian har det emeller-
tid inte utretts hur forslaget ska genomféras i praktiken och det anges att det
antagligen kommer att krdvas utvecklingsinsatser nar det géller it-system for
vissa myndigheter som tar emot uppgifter fran folkbokféringen, men att kost-
naderna for detta anda bedoms vara relativt begransade. Polismyndigheten
instammer inte i den bedomningen och vill mot angiven bakgrund peka pa att
det finns behov av att snarast genomfora en mer ingaende utredning av de
verksamhetsmaéssiga konsekvenserna av forslaget, dess omfattning, kostnad
och tidsdtgang, om foreslagen tidpunkt for ikrafttrddandet ska vara realistiskt.
Att inte nogsamt forbereda en sadan forandring riskerar att leda till att ett stort
antal samordningsnummer avregistreras felaktigt med svara konsekvenser for
den brottsbekdmpande verksamheten och foér 6vriga myndigheter och aktorer
som &r beroende av uppgifter fran bl.a. belastningsregistret.

Polismyndigheten tillstyrker férslaget att samordningsnummer ska kunna
avregistreras om det finns sarskilda skal for det.

32 c § folkbokféringslagen

Polismyndigheten ser positivt pa forslaget om utvidgad underréttelse-
skyldighet, och att socialtjansten foreslds omfattas av skyldigheten. Det ar
emellertid nodvandigt med de undantag som bl.a. Polismyndigheten tréffas av,
t.ex. i samband med pagaende brottsutredningar. Utan dessa skulle det vara
mycket svart att bedriva en andmalsenlig polisidr verksamhet.

Ovriga synpunkter

Av 42 § folkbokforingslagen framgar att det ar straffbart att lamna oriktig
uppgift till grund for beslut om folkbokforing om dtgarden innebaér fara i
bevishanseende. Polismyndigheten foreslar att det &ven ska finnas ett straff-
ansvar for den enskilde vid oriktigt lamnande av uppgifter vid tilldelning av
samordningsnummer i syfte att motverka att oriktiga uppgifter lamnas till
Skatteverket. Detta kan exempelvis goras genom att det i folkbokforingslagen
infors en bestimmelse om att uppgifterna som lamnas vid tilldelning av
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samordningsnummer lamnas pa heder och samvete, vilket gor att reglerna om
osann forsdkran i 15 kap. 10 § forsta stycket brottsbalken blir tillampliga.

Detta yttrande har beslutats av Tony Back efter féredragning av
Marika Janvid Kiichler. Rikspolischefen Anders Thornberg har informerats
om innehallet i remissen.
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