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Sdkrare samordningsnummer och béttre forutsattningar for
korrekta uppgifter i folkbokféringen

Fi2020/00131/S3

1 Sammanfattning

Skatteverket anser att en reformering av systemet med samordningsnummer ir angeligen
och vilkomnar de flesta av promemotians férslag.

Skatteverket avstytker dock fO1slaget om att det i folkbokforingslagen ska klargbras att ett
samordningsnummer 4r en identitetsbeteckning. I Gvrigt tillstyrker Skatteverket
promemorians forslag, men limnar synpunkter pa vissa av dem.

Skatteverket har for avsikt att infora en ny mojlighet att 1 folkbokforingsdatabasen sirskilt
markera om identiteten, och inte bara personuppgifterna, kan anses faststilld. Denna
markering kommer att vara f6rbehéillen de som vid personlig instillelse har styrkt sin
identitet. For att syftet med markeringen ska fa avsett genomslag vill Skatteverket sarskilt
betona vikten av att lydelsen 1 5 a § FOF idndras. Istillet for att ange att det som huvudregel
inte far rida osikerhet om en persons identitet méste det anges att det inte fir rida
osakerhet om de uppgifter som enligt 6 § och 6 a § FOF ska finnas 1 en begiran eller
ansokan om samordningsnummer.

2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Underrattelseskyldigheten utvidgas (avsnitt 8.3.2)

Skatteverket tillstyrker forslaget att det infors en skyldighet f6r samtliga myndigheter att
underritta Skatteverket om det kan antas att en uppgift 1 folkbokféringen 4r oriktig eller
ofullstandig. Skatteverket utgir fran att med myndighet ska jamstillas de olika
verksamhetsgrenar som kan finnas i en myndighet och att undetrittelseskyldigheten giller
aven for dem.

Skatteverket anser ocksi att underrittelseskyldigheten dven ska omfatta uppgifter om
petsoner som tilldelats samordningsnummer. En sddan underrittelseskyldighet skulle dels
leda till mer korrekta uppgifter i folkbokforingsdatabasen, men kan dven ge Skatteverket
information som skulle kunna medf6ra att ett samordningsnummer avregistteras, t.ex.
uppgift om att en petson ir avliden.

Det bor enligt Skatteverkets bedémning uttryckligen framgé av forfattning att Skatteverket
ges utrymme att genom faststillda formulir och tekniska 16sningar styra hur
informationslimnandet till verket ska ske, sa att det sket pa ett s enhetligt och effektivt sitt
som mojligt. P4 sa vis kan Skatteverket i ett senare led dven fokusera pa de uppgifter som
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enligt verkets mening 4r mest relevanta ur ett kontrollperspektiv £6r att kunna uppritthilla
ett korrekt folkbokf6ringsregister.

2.2 Det bor vidtas atgarder for att bittre tillgodose behovet av en
sdker och anvandbar identitetsbeteckning (avsnitt 9.1)

Skatteverket avstytker promemorians férslag att det, genom ett tilligg 118 a § forsta stycket
FOL, ska klargoras att ett samordningsnummer dr en identitetsbeteckning och limnar
foljande synpunkter.

De i promemorian foreslagna andringarna innebér en mycket stor principiell f6rindring av
samordningsnumret och dess syfte. Numret kommer att gé frin att vara en
personbeteckning f6r myndigheternas behov, till en méjlighet f6r enskilda att for sitt eget
behov fi en identitetsbeteckning. Samtidigt kvarstir méjligheten att tilldela
samordningsnummer for registrering 1 bla. beskattningsdatabasen, trots att det rader
oklarhet om personens identitet. Det ir enligt Skatteverkets bedémning férenat med stora
svarigheter att pa ett bra sitt kombinera dessa tvd uppgifter i en och samma funktion utan
en tydlig indelning av numrets sikerhet i olika nivéer, likt de som foreslogs 1 Skatteverkets
promemotia Samordningsnumtens funktion i samhallet (dor 2 04 319440-17/113). Oaktat
detta sa beh6vs en omfattande informationsinsats for att hoja kompetensen kring
samordningsnummer och innebérden av de foreslagna forindringarna.

For nirvarande rader det oklarhet om identiteten vid tilldelning av cirka halften av alla
samotdningsnummer. Aven i fortsittningen torde i princip samma andel
samordningsnummer tilldelas trots att det rider osakerhet om 1dentiteten. Det medfor, enligt
Skatteverkets bedomning, vissa betinkligheter kring begreppet identitetsbeteckning i detta
sammanhang. Om det slis fast i lagtexten att samordningsnummer ar en
identitetsbeteckning bor det kunna fi effekter for samordningsnumrets status och hur detta
uppfattas 1 samhillet. Kvaliteten pa den identitetskontroll som fSreslas for situationen nir
enskilda sjilv begir tilldelning kommer att vara fullgod genom kravet pa styrkande av
identitet vid personlig instillelse (foreslagen 6 2 § FOF). Ovriga samordningsnummer med
faststilld identitet kommer dock dven fortsatt kunna tilldelas med en ligre niva av
identitetsprévning, utan personlig instillelse. For att denna skillnad ska kunna tydliggoras
krivs det att det 1 folkbokforingsférordningen fortydligas nir det 4r friga om faststillda
personuppgifter och nir det dr friga om faststilld identitet, se nedan under 2.5. I annat fall
kan det uppstd missuppfattningar om att de samordningsnummer som har tilldelats utan
personlig instillelse, och darfor pa sin hojd har faststallda personuppgifter, har en hogre
tillforlitlighet 4n vad som 1 sjilva verket dr fallet.

Ska det klargoras att ett samordningsnummer ar en identitetsbeteckning bor det for
tydlighetens skull uttryckligen framgs i folkbokfétingsdatabasen vilka samordningsnummer
som foregatts av en fullgod identitetskontroll och vilka som inte gjort det, jfr. den
nivaindelning Skattevetket foresldr i promemorian Samordningsnumrens funktion 1
samhallet (7.2).

23 Enskilda ska sjdlva kunna anséka om samordningsnummer
(avsnitt 9.2.1)

Skatteverket tillstyrker forslaget att en enskild, genom ett tilligg 1 18 a § andra stycket FOL,
ska kunna tilldelas ett samordningsnummer efter egen ansdkan om personen har en sidan
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anknytning till Svetige som gor att han eller hon kan antas beh6va ett samordningsnummer.
Skatteverket limnar dock vissa synpunkter pa forslaget.

Det framgir av forslaget att det dr troligt att flera personer kan antas vara 1 behov av en
identitetsbeteckning i Sverige och att statens ansvar for att tillgodose ett sidant behov bor
begtinsas till en rimlig krets. Promemotians beskrivning av vad som bor kravas for att en
person ska kunna f3 ett samordningsnummer kan dock enligt Skatteverkets mening inte
anses begrinsande. Om forslaget genomfors sa forefaller det innebira att det i praktiken
kommer att saknas grund for att neka tilldelning av samordningsnummer efter ansokan av
den enskilde sjalv.

Det framgir att genom forslaget si ankommer det pa den enskilde att visa att
forutsittningarna for att tilldelas ett samordningsnummer ar uppfyllda. Trots att den
enskilde hat bevisbordan si bot, enligt promemotian, inte uppgiften vara allt for betungande
f6r en enskild. Anknytningskravet ar vagt formulerat och behovet av numret, som inte heller
behoéver ha uppstitt utan kan vara framiétsyftande, ska grunda sig 1 anknytningen. En
grundforutsittning f6r tilldelning av samordningsnummer efter egen ansékan bor enligt
Skatteverkets mening vara att petsonen har laglig ritt att visats i Sverige. Mot bakgrund av
detta bedémer Skattevetket att det vore limpligt att det i folkbokféringsférordningen
(1991:749), FOF, regleras att Skatteverket fir begira in underlag till stod for en enskilds
uppgift om dennes anknytning till Sverige (jfr. regleringen i 9 och 10 §§ FOF). Sadant
underlag skulle kunna vata ett kortare uppehallstillstind £6r medborgare utanfér EES,
hyreskontrakt, bevis om insktivning hos Arbetsférmedlingen etc.

I forfattningskommentaren till 18 a § anges att en framétsyftande bedémning av behovet av
en identitetsbeteckning frimst torde bli aktuell f6r EES-medborgate som ir arbetssokande
och har en verklig méjlighet att fi en anstillning. Eftersom uppgiften for den enskilde inte
ska vara alltfor betungande uppstir frigestallningar om huruvida Skatteverket 1 sidana fall
kan begira att sdkanden exempelvis visar att hen 4r inskriven som arbetssokande pa
Arbetsférmedlingen. Huruvida EES-medborgaren har en verklig mojlighet att fa en
anstillning 4r nagot som ar svirt att konkret visa. Det vore virdefullt med ett fortydligande
om vilka krav som bor stillas. Bor exempelvis en EES-medborgare som uppger att hen har
kommit till Sverige for att s6ka arbete men inte kan visa nigot som stéder detta pastaende
tilldelas ett samordningsnummer, under forutsattning att identiteten styrks och anknytning i
form av koppling till en bostad som disponeras av en familjemedlem finns? Omvint bor en
arbetssokande som inte har koppling till ndgon bostad, men didremot kan visa att hen ar
inskriven pa arbetsformedlingen ocksé anses ha visat tillricklig anknytning?

Skatteverket bedomer ocksa att det uttryckligen bor framga av 5 § FOF att Skatteverket
tilldelar samordningsnummer bade efter begiran frin myndighet eller annat organ enl. 18 a §
andra stycket 1 FOL och efter ansokan fran enskild enl. 18 a § andra stycket 2 FOL.

Mot bakgrund av att det nu blir méjligt for en enskild att sjalv ansoka om ett
samordningsnummer och i samband med det styrka sin identitet, kan det finnas skal att se
6ver formuleringen i forslaget till den nya utformningen av 18 a § tredje stycket FOL att
samordningsnumtet ska utgd frn den fodelsetid som den sokande eller det rekvirerande organet uppger.
En alternativ formuleting skulle kunna vara samordningsnumret ska utgd fran den enskildes

fodelsetid.
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2.4 Ansodkan och identitetskontroll (avsnitt 9.2.2)

Skatteverket tillstyrker foreslagna dndringar och tilligg i 6 a § FOF men anser att det, for att
underlitta Skatteverkets bedomning, dven bor inforas en skyldighet for den enskilde att
uppge sin anknytning till Sverige och sitt behov av ett samordningsnummer 1 bestimmelsen.

Det bor vidare regleras 1 6 a § FOF att en ansokan om ett samordningsnummer ska limnas
pa ett av Skatteverket faststillt formulir. Detta for att sikerstilla att samtliga uppgifter som
ar nédvindiga for Skatteverkets bedomning av en persons identitet, anknytning till Sverige
och behov av ett samordningsnummer kommer in till myndigheten.

Skatteverket anser att adress 1 6 a § FOF ska bendmnas kontaktadress for att tydliggora
adressens funktion och att det inte nédvindigtvis 4r den adress dir personen bor som avses.
Begreppet kontaktadress bor dessutom anvindas genomgiende 1 forfattningstext nar det ar
friga om adressuppgift f6r en person med samordningsnummer.

Skatteverket anser dessutom att lydelsen pa s. 58 att den personliga instillelsen ska ske hos
Skatteverket bér harmoniseras med lydelsen pa s. 57 att instillelsen ska ske hos Statens
setvicecentet.

2.5 Skatteverket ska ansvara for att den enskildes identitet ar
faststalld (avsnitt 9.2.3)

Skatteverket tillstyrker forslaget att Skatteverket ska bedoma om identiteten for den som
ansoker om att tilldelas samordningsnummer enligt 18 a § andra stycket 2 FOL kan anses
faststalld.

Det finns idag inga legala definitioner av begreppen identitet eller identifiering. Det finns
inte heller ndgon definition av vad som avses med en styrkt uppgift. Ofta ir det oklart om
det ir personuppgifterna eller identiteten som ir stytkt. Det senare kriver normalt enligt
Skatteverkets bedomning att en fullgod identitetskontroll har kunnat goras vid ett personligt
mote. Det behéver goras tydlig skillnad pa vad som ér styrkta uppgifter och vad som ir en
styrkt identitet. Majotiteten av de nummer som idag har en marketing om att uppgifterna ar
styrkta har inte foregatts av ndgon egentlig identitetsprévning. Detta di numret tilldelats
baserat pa en handling som den enskilde sjilv skickat in till rekvirerande myndighet. Det hat
1 dessa fall inte ansetts rida nigon osikerhet om identiteten (5 a § FOF) och identiteten har
bedomts vara faststilld (5 b § FOF) trots att det 1 praktiken endast pa sin hojd ar
personuppgifterna som ar faststillda. Kunskapen om detta bland de som mottar uppgifter
om samordningsnummer ir troligen lag.

Mot bakgrund av detta anser Skatteverket att det finns starka skal att andra lydelseni 5 a §
FOF. Istillet for att ange att det som huvudregel inte far rida osikerhet om en persons
identitet maste det anges att det inte fir rdda osikerhet om de uppgifier som enligt 6 § och 6 a § FOF
ska finnas i en begdran eller ansokan om samordningsnummer. En sidan andring medfor ocksa
behov av f6ljdindringar 1 FdbL och SPAR-forfattningarna.

Skatteverket har for avsikt att inféra en ny mojlighet att i systemet sarskilt markera om
identiteten, och inte bara petsonuppgifterna, kan anses faststilld. Denna markering kommer
att vara forbehallen de som vid personlig installelse har styrkt sin identitet. P4 sa satt kan
Skatteverket fortsitta att avisera huruvida personuppgifterna ir faststillda eller inte, men
dven presentera uppgift om identiteten de facto ar faststilld eller inte.
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Idag anvinds begteppet faststilld identitet (5 b § FOF), det anges ocksa att det som huvudregel
inte fdr rada osdkerbet om en persons identitet (5 a § FOF). I forslaget till ny 6 a § FOF anges att
den som ansoker om ett samordningsnummet ska styrka sin identitet och Gvriga
personuppgifter. Det 4r mycket angeliget att det tas ett samlat grepp av
begreppsanvandningen och innebérden av det eller de begrepp som anvinds.

2.6 En méjlighet for den enskilde att fa sin identitet faststilld (avsnitt
9.3)

Skatteverket tillstyrker forslaget att en enskild ska kunna fi sin identitet faststilld 1 det fall ett
samordningsnummer tilldelats honom eller henne trots att det rdder osikerhet om
identiteten.

Skatteverket vill £6r dessa fall belysa den komplexitet som kan komma att uppsté 1
bedémningen. Eftersom det vid tilldelningen av samordningsnumret ratt osikerhet om
personens identitet kan det medfora svarigheter att med tillricklig sikerhet avgora att det nu
ar samma petson som installer sig personligen och styrker sin identitet. Sarskilt om endast
ett fatal personuppgifter funnits tillgingliga vid tilldelningstillfillet och numret tilldelats utan
att det bifogats nigra handlingar till stod f6r begiran. Svarigheterna att avgora om det ar
samimna person blir sdrskilt framtridande om en eller flera personuppgifter 1 nagot avseende
skulle skilja sig at, t.ex. stavningen av ett namn eller d4 manad och dag i fodelsetiden kastats
om. Aven om samtliga personuppglfter skulle 6verensstimma s kan man inte med
fullstindig sikerhet sla fast att det ror sig om samma person eftersom nigon identifieting
inte skett vid tilldelningstillfillet och di det saknas fotoforsedda handlingar i
ursprungsirendet.

Om det inte skulle finnas en mojlighet for den enskilde att fa sin identitet faststalld sa ar
dock risken att den enskilde ansdker om ett nytt samordningsnummer vilket skulle leda till
att samma fysiska person fir flera identitetsbeteckningar. Mot denna bakgrund anser
Skatteverket att det andd bor finnas en mojlighet f6r en enskild att 4 sin identitet faststalld 1
enlighet med fotslaget. Skatteverket fir i vatje enskilt fall géra en beddmning av om det kan
anses rora sig om samma petson. Det 4t en problematik som finns redan i dag 1 samband
med att en person ska folkbokféras och ett samordningsnummer ska kopplas ithop med ett
petsonnummert.

2.7 Fler krav pa den som begar tilldelning av samordningsnummer
(avsnitt 9.4)

Skatteverket tillstyrker de foreslagna forandringarna i 6 § FOF. Uppgift om adress bor dock
enligt Skatteverkets bedémning benimnas kontaktadress, se nedan under 2.9.

Skatteverket anser vidare att det1 6 § FOF 4ven ska regleras att en begiran om tilldelning av
samordningsnummer ska ske pa ett av Skatteverket faststillt formular. Skatteverket bedomer
att de fordelar som detta innebit i form av att korrekta och fullstaindiga uppgifter kan
lamnas redan vid det tillfille d& begdran limnas, uppviger den nackdel det kan innebira for
en myndighet att inte lingte kunna anvinda ett eget formulir. Att begiran om tilldelning av
samordningsnummer limnas genom ett faststallt formulir dr ocksa en forutsittning for att
system for elektronisk rekvirering och handliggning av begiran om tilldelning av
samordningsnummer ska kunna utvecklas och forbittras.
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2.8 Né&r en avregistrering ska ske (avsnitt 9.5.2)

Skatteverket tillstyrker forslaget att det i en ny 22 a § FOL regleras att Skatteverket i vissa fall
ska avregistrera personet som tilldelats ett samordningsnummer frin
folkbokforingsdatabasen.

Nar det giller situationer som avses i 22 a § andra stycket FOL bedomer Skatteverket att det
snarare ar friga om ett ansokningsforfarande 4n en anmalan. I denna situation ska
forutsittningarna for tilldelning av samordningsnummer efter egen ansokan vara uppfyllda
vilket innebar att den enskilde ska instilla sig personligen och styrka sin identitet.

Skatteverket fir dven avregistrera en person nir det finns sirskilda skal for det. Har ser
Skatteverket en risk att det kommer signaler till myndigheten som Skatteverket sedan inte
kan agera pa, da de inte ndr upp till nivan sérskilda skil. Ett exempel it det som besktivs pé s.
70 1 promemorian, d.v.s. att en och samma adtess ir registrerad for ett hundratal personer,
vilket indikerar att adressuppgiften inte 4r tillforlitlig. Det kan ocks indikera att
samordningsnumret anvinds pa ett felaktigt sitt. Om personen inte gir att na pa adressen
kan det vara en faktor som talar for att det inte finns nigot berittigat behov av
samordningsnumret och att petsonen ska avregistreras. I forfattningskommentaren till den
toreslagna 22 a § FOL nimns dessutom att sirskilda skil exempelvis kan foreligga i
situationer da Skatteverket erfarit att satordningsnumret tilldelats pa felaktiga grundet.
Situationen att en person har avslutat en tillfillig tjinstgoring och limnat landet nimns
ocksa.

Enligt Skatteverkets mening kan det finnas anledning att 6vetviga om de exempel som
beskrivs i forfattningskommentaren och pa s. 70 verkligen kotreletar med nivin sirskilda skdl
som anges 1 den foreslagna 22 a §{ FOL . Skatteverkets bedomning ar att de exempel och
formuleringar som anges i promemorian bittre skulle motsvara en mojlighet for Skatteverket
att utover avregistrering vid utgingen av det femte kalenderaret efter det 4r dd numret
tilldelades, fa besluta om avregistrering ndr det annars finns skl for det.

Skatteverket foreslir foljande formuleting av 22 a § tredje stycket FOL:

Den som har tilldelats ett samordningsnummer fdr dven avregistreras pd begiran av personen som tilldelats
numret, ndr en person har avlidit eller nar det annars finns skdl for det.

Nar det giller behandling av uppgift pa vilken grund avregistreting har skett, se nedan under
2.9. i

Skatteverket anser vidate att det tydligt bor regleras nir en anmilan om fortsatt behov
tidigast far géras och senast ska ha kommit in till verket for att avregistrering inte ska ske.
Det ar av vikt att det finns bestdmda tidsramar for nir en anmalan om fortsatt behov av ett
samotdningsnummer far ske for att exempelvis undvika slentrianmissiga anmalningar om
fortsatt behov kort tid efter tilldelningen. Detta d4 ett fottsatt behov av numret fem till sex
ar fram i tiden rimligen inte kan bedémas vid den tidpunkten. Ett datum for nir anmilan
senast ska ske gor hanteringen forutsigbar f6r bade rekviterande myndigheter och organ,
enskilda och Skatteverket. P4 si vis undviks dven situationer d en anmalan om fortsatt
behov limnas till Skatteverket i nira anslutning till avregistreringstidspunkten och dirfor inte
hinner hanteras innan avregistrering sker. Skatteverket foresldr darfor att det infors en 6 ¢ §
FOF som kan utformas exempelvis enligt foljande:
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"En anmdilan om fortsatt behov av samordningsnummer enligt 22 a § folkbokfiringslagen (1991:481) fir
goras tidigast sex mdnader innan utgdngen av det femte kalenderdret efter det dr samordningsnumret
tilldelades. Anmdlan ska ha kommit in till Skatteverket senast den forsta december det femte kalenderdret
efter det dr dd numret tilldelades.”

2.9 En skyldighet for enskilda att anméla aktuell adress (avsnitt 9.7)

Skatteverket tillstyrker forslaget men anser att det uttryckligen av 27 a § FOL bot framgi att
den som avregistrerats enligt 22 a § FOL inte omfattas av anmailningsskyldigheten.

Eftersom myndigheter och otgan som kan begira tilldelning av samordningsnummer ocksé
kan anmila att det finns ett fortsatt behov av numtet si bér den myndighet eller organ som
anmaler ett sidant behov ocksa kunna begira att Skattevetket andrar den adress som ar
registrerad for personen. Ett tillige om detta bor gbras i den foéreslagna 27 b § FOL.

2.10 Normgivningsbemyndigande (avsnitt 9.9)

Skatteverket tillstyrker att det infors ett normgivningsbemyndigande i en ny paragraf, 18 ¢ §
FOL och en utvidgad foreskriftsratt f6r Skatteverket genom ett tilliggi 5 b § FOF.

Det foreslagna bemyndigandet i 18 ¢ § FOL avser foreskrifter om forutsattningarna for att
tilldelas ett samordningsnummer. I 5b § FOF anges att Skatteverket fir meddela nirmare
toreskrifter om de krav som ska stallas pa identifiering (...). I juset av forslagen om egen
ansokan, avregistrering, anmalan om fortsatt behov av samordningsnummer, upphivande av
avregistrering, uppgradering till faststilld identitet efter egen ansékan samt
anmalningsskyldighet avseende aktuell adress bor foreskriftsritten enligt Skatteverket dven
omfatta dessa delar.

2.11 Overklagande (avsnitt 9.10)

Skatteverket tillstyrker fotslagen om 4ndring och tilligg av bestimmelsen om 6verklagande i
39 § FOL, men limnar foljande synpunkt pa forslaget att 6verklagande frin enskilda fir ske
utan begrinsning till en viss tid enligt 40 § FOL.

Overklagande ska ske till Frvaltningsritten i Stockholm och far ske utan begransning till en
viss tid. Detta forslag skulle medfora att de olika avregistreringsgrunderna i FOL fir olika
overklagandetid. Beslut om avregistrering genom flyttning frin Sverige far t.ex. dvetklagas
inom tre veckor frin den dag den klagande fick del av beslutet (40 § andra stycket forsta
meningen FOL). Skatteverket fOreslir att samtliga avregistreringsgrunder har tre veckors
6verklagandetid.

212 Behandling av personuppgifter med anledning av atgérder for att
forbattra samordningsnumren (avsnitt 9.11)

Skatteverket tillstyrker foreslaget om ett tilldgg 1 2 kap 3 § FdbL, men anser att det i
promemorian bor fortydligas med vilket st6d Skatteverket fir behandla uppgift om vilket ar
samordningsnummer tilldelas i folkbok{otingsdatabasen.

Forslaget innefattar en mojlighet att behandla den nya grunden for avregistreting i
tolkbokforingsdatabasen (2 kap. 3 § forsta stycket 13 FdbL). Skatteverket uppfattar forslaget
som att det kommer att finnas stod f6r att inom ramen fOr avregistreting av
samordningsnummer 4ven behandla uppgift som innebir att avregistreringsorsaken
preciseras 1 olika poster, t.ex. avregistrering efter fem ar, avliden, avregistrering efter egen
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begiran, tilldelat pa felaktig grund eller annan avregistretingsorsak. Skatteverket uppfattar
dessutom forslaget som att dven t.ex. datum fOr avtegistrering, datum for upphavande av
avregistrering, preliminirt avregistreringsdatum liksom forlingningsdatum far behandlas
med stod av 2 kap. 3 § forsta stycket 13 FdbL.

Det kan enligt Skatteverkets bedomning inte uteslutas att undetlaget och grunden f6r beslut
om avregistrering av samordningsnummer kan komma att innehélla kinsliga personuppgifter
(artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning). Diremot innebir en behandling av kinsliga
personuppgifter i databasen inte att en s6kning pa kansliga personuppgifter far ske. Detta
bor enligt Skatteverket fortydligas.

213 Andringar i SPAR (avsnitt 10)

Skatteverket tillstyrker de forfattningsindringar som féreslas i SPAR-lagen. Skatteverket
anser dock att samtliga samordningsnummer ska fi behandlas i SPAR, d.v.s. 4ven om det
rader osakerhet om en persons identitet. Skatteverket foreslir dirfor att formuleringen 1 4 §,
torsta stycket (... Jom det inte rider osikerbet om personernas identitet.” stryks. Om formuleringen
stryks beh6ver det dven regleras att det 1 SPAR fir behandlas uppgift om att det rider
osikerhet om en persons identitet.

Begrinsningen att endast samordningsnummer med faststilld identitet far finnas i SPAR
medfor problem f6r bla. pensionsforsikringsforetag. Dessa foretag behover fa tillgang till
uppgifter om alla samordningsnummer for att kunna berikna en persons livslanga pension.
Om personen genom étens lopp har tilldelats samordningsnummer och kanske dven blivit
folkbokford och tilldelats ett personnummer ska personens sammanlagda pension beriknas.
Detta skulle underlittas om fOretagen far elektronisk tillging till uppgift om alla
samordningsnummer via SPAR.

Skatteverket tillstyrker aven de foreslagna dndringarna i SPAR-forordningen. Skatteverket
bedomer dock att gallringsfristen for uppgift om avregistrering fran folkbokféringen for
utflyttade enl. 20 § FOL bor forlidngas fran tre till sex 4r. Den korta gallringsfristen innebir
idag att utflyttade petsoner med fortsatt statk anknytning till Sverige (ex. grinsgingare) efter
torhallandevis kort tid tappar kontakt med foretag i Svetige sisom banker, forsikringsbolag
m.fl. Synpunkter pa den kotta gallringsfristen {or utflyttade framfors regelmassigt till SPAR.

2.14 Ovrigt

Det finns idag citka en halv miljon personnummer som tilldelats av annan anledning 4n
folkbokforing fore ar 2000 (TP-nummer). Dessa 4r samordningsnumrets foregingare som
fortsatt lever vidare i folkbokforingen. Skatteverket anser att forslagen om
samordningsnumimer dven bor gilla dessa personbeteckningar. I annat fall kommer dessa
nummer, likt samordningsnummer idag, finnas registrerade i folkbokforingsdatabasen for all
framtid utan mojlighet till avregistrering. Genom att Jata TP-nummer omfattas av de
foreslagna dndringarna kommer samtliga TP-nummer dir anmilan om fortsatt behov inte
inkommer att avtregistreras vid utgingen av ar 2021 eftersom samtliga tilldelades fére ar
2016. Detta kan forslagsvis regleras genom en 6vergangsbestimmelse till FOL. Regleringen 1
FdbL behover di kompletteras sa att det blir mojligt att behandla exempelvis avregistrering
och upphivande av avtegistreting av TP-nummer. Det finns di 4ven ett behov av att
komplettera SPAR-lagen och SPAR-férordningen med bestimmelser som gor det mojligt att
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behandla uppgifter om TP-nummer i SPAR samt en komplettering av gallringsbestimmelsen
116 § SPAR-f6rordningen.

Skatteverket anser dessutom att det finns skil att gotra det mojligt att under vissa
omstindigheter dven avregistrera petsonnummer som tilldelats med stoéd av 18 b § FOL
(immunitetsnummer). Det férekommer att utlindska beskickningar underrittar Skatteverket
att en person med ett immunitetsnummer avslutat sin tjanstgoring vid ambassaden eller
konsulatet och limnat Sverige. Det finns idag ingen mojlighet att avregistrera ett sddant
nummer frin folkbokforingen. En méjlighet till avregistrering kan forslagsvis regleras
genom en Overgangsbestimmelse till FOL som innebar att immunitetsnummer omfattas av
bestimmelsen 1 22 a § tredje stycket FOL.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Kostnader av engéngskaraktir under dren 2020-2021 beriknas till totalt 53 miljoner kronor
varav 50 miljoner kronor avser utveckling och anpassning av it-system och 3 miljoner
kronor avser informations- och utbildningskostnader. Frin och med 2021 bedoms det
toreligga ett arligt behov av nivihojning motsvarande 20 miljoner kronot.

De anpassningar som nu sker systemmassigt avseende hanteringen av samordningsnummer
innebir att en helt ny systemmiljé byggs upp. Delat av utvecklingen av den kommer att ske
under 2020, medan andra delar kommer att ske under 2021.

Utckade arbetsuppgifter genom 6kat inflode av ans6kningar om samordningsnummet,
anmilningar om fortsatt behov av samordningsnummer, ansokningar om upphivande av
avregistrering samt anmilningar eller begiran om dndring av adress beriknas uppga till
omkring 100 000 drenden. Det motsvarar citka 9 miljonet kronor i nivahéjning frin 2021.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rattsliga experten Jeanette Thorell. Vid den slutliga handliggningen har ocksi f6ljande
deltagit: 6verdirektoren Fredrik Rosengren, avdelningschefen Peter Sivje, enhetschefen Stina
Ogren och sektionschefen Anne Charlotte Hakefjill.
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