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Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker férslaget om utvidgad
underréttelseskyldighet till Skatteverket for samtliga myndigheter, men anser att
det finns behov av klargoranden 1 vissa fragor.

e SKR anser att det behover tydliggoras hur begreppet “kan antas” 132 ¢ §
folkbokf6ringslagen forhaller sig till motsvarande begrepp i annan lagstiftning.
Forfattningsforslaget behover dven kompletteras med fortydliganden avseende
vilka uppgifter som ska ldmnas 1 underréttelsen.

e SKR anser att det behovs mer vigledning om nér det foreligger sarskilda skal att
inte underratta Skatteverket, sérskilt avseende individer med skyddade
personuppgifter eller personer som ansokt om detta.

e Det kan, enligt SKR, finnas behov av uppf6ljning av konsekvenserna av bland
annat forslaget om underrittelseskyldighet. Aven om konsekvenserna av ett enskilt
forfattningsforslag ar begransat kan flera forfattningsandringar sammantaget fa
storre konsekvenser.

e SKR ser positivt pa forslagen att fler individer far mojlighet att anvinda
samordningsnummer samt att atgarder vidtas for att minska risken for missbruk av
samordningsnummer. SKR anser att det finns behov av att utreda om fler individer
kan tilldelas samordningsnummer, sasom asyls6kande.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

En utvidgad underrattelseskyldighet
SKR tillstyrker forslaget men anser att fortydliganden behdovs

SKR tillstyrker forslaget om utvidgad underrattelseskyldighet for samtliga myndig-
heter om det kan antas att en uppgift i folkbokforingen &r oriktig eller ofullstéandig
samt att underrittelseskyldigheten ska regleras 1 lag. SKR anser dock att det finns
behov av fortydliganden 1 enlighet med vad som anges nedan.

Bestammelsen 1 32 ¢ § folkbokforingslagen om underrittelseskyldighet till
Skatteverket ska enligt forslaget omfatta alla myndigheter, det vill siga dven sadana
kommunala och regionala myndigheter ddr huvudregeln ar att sekretess rader for
uppgifter om enskildas forhallanden, sasom socialtjansten samt hélso- och sjukvarden.
SKR anser darfor att det &r sarskilt angelédget att det finns en tydlighet kring nér

underrittelseskyldighet ska ske, vad underrittelsen ska omfatta samt i vilka fall
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undantaget ar tillampligt. Utover fortydliganden 1 det fortsatta lagstiftningsarendet
anser SKR att regeringen bor ge 1 uppdrag till en statlig myndighet att utarbeta
véagledning for exempelvis socialtjansten samt hélso- och sjukvarden i de aktuella
fragorna.

Ndir en underrdittelse ska liimnas

SKR bedomer att det behover tydliggoras hur begreppet ’kan antas” 132 ¢ §
folkbokforingslagen forhaller sig till motsvarande begrepp i annan lagstiftning,
exempelvis utlanningslagen.

Troskeln for nér skyldighet att lamna underréttelse intrader ska, enligt forslaget 1
promemorian, justeras till ”kan antas”, vilket ar en hogre troskel jamfort med
nuvarande reglering. I forfattningskommentaren till 32 ¢ § folkbokforingslagen anges
att det ar ett lagt stallt krav men att det ska finnas visst fog for att uppgifterna i
folkbokforingen &r felaktiga.

Migrationsoverdomstolen har 1 MIG 2010:11 gjort vissa uttalanden avseende bevis-
kravet kan antas” i utlinningslagens mening. Domstolen anfor, med hénvisning till
doktrin, att beviskravet “kan antas” eller att nagot dr antagligt betyder en mindre
sannolikhetsovervikt for att antagandet ar riktigt. SKR ifragasétter om det som anges i
forfattningskommentaren om “visst fog” korresponderar med vad som anfors 1

MIG 2010:11 och den doktrin som domstolen hénvisar till. Regeringen behover darfor
klargéra om begreppet ’kan antas” 1 32 ¢ § folkbokforingslagen ska tolkas pa sa vis att
det ska finnas en mindre sannolikhetsovervikt for att uppgifterna ar felaktiga, eller om
det nyssnamnda begreppet i folkbokforingslagen ska tolkas pa ett annat sétt &n mot-
svarande begrepp 1 utlanningslagen.

Uppgifter som ska ldmnas i underrdittelsen

SKR anser att forfattningsforslaget i folkbokforingslagen ska kompletteras med
tydliggoranden avseende vilka uppgifter som ska ldmnas i underréttelsen.

Av nu gillande reglering i 2 § folkbokforingsférordningen framgar att myndigheterna
ska underritta Skatteverket om adressen. 1 den foreslagna bestimmelsen i 32 ¢ §
folkbokforingslagen anges att myndigheter ska underritta Skatteverket 1 vissa fall,
utan att det tydligt framgar vilka uppgifter som ska lamnas i underrattelsen. Den
foreslagna bestimmelsen kan dérfor tolkas som att myndigheten ska ldmna en
underrittelse om misstankt oriktiga uppgifter i folkbokforingen, utan att den riktiga
uppgiften ska lamnas till Skatteverket. SKR tolkar dock regeringens resonemang i
promemorian som att underrittelsen ska innehalla information om de uppgifter som
utlamnande myndighet bedomer ar korrekta. Om &ven andra uppgifter ska lamnas,
exempelvis vilka omstandigheter som ligger till grund for antagandet att uppgiften 1
folkbokf6ringen &r oriktig, behover det framga (jfr 4 § lagen om underréttelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen).
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Undantag frdan underrdittelseskyldigheten

SKR anser att det behover fortydligas 1 vilka fall det kan finnas sérskilda skél att inte
underratta Skatteverket, séarskilt avseende de individer som har skyddade personupp-
gifter eller som ansokt om detta men invéntar beslut.

SKR tolkar regeringens resonemang 1 promemorian (s. 41) som att det normalt inte
finns skal att gora undantag vad géller personer som har fatt en sekretessmarkering
eller skyddade personuppgifter 1 6vrigt. Det anfors dock 1 ett senare avsnitt (s. 43) att
det kan bli aktuellt att tillimpa undantaget 1 situationer dér den enskilde befinner sig
under sarskilt utsatta forhallanden och konsekvenserna f6r den enskilde kan bli valdigt
allvarliga om underrittelse lamnas till Skatteverket. Nagra exempel pa nér individer
kan anses befinna sig i under sadana férhallanden ldmnas inte. SKR noterar dven att
Socialstyrelsen i remissvaret gillande den s.k. vélfardsbrottsutredningen

(SOU 2017:37) anfort att det finns vissa brister 1 systemet med sekretessmarkering,
vilket medfor att valdsutsatta individer utsitts for risker vid en underrattelse om adress
till Skatteverket. Det har inte 1 det nu aktuella lagstiftningsédrendet redovisats om de
nyssnamnda bristerna har utretts vidare.

Med hénsyn till det nu anférda bedomer SKR att det inte &r tillrackligt tydligt hur
utlamnande myndighet bor resonera vid bedomningen av om det finns sérskilda skal
att inte underratta Skatteverket i fraga om individer som har, eller som har ansokt om,
skyddade personuppgifter.

Konsekvenser av utokad underrdittelseskyldighet

SKR bedomer att lagforslaget kan forvintas innebéra ett visst merarbete och dkade
kostnader for forbundets medlemmar, sérskilt inledningsvis. Aven om konsekvenserna
av det nu aktuella forfattningsforslaget bedoms som begransade vill SKR uppmérk-
samma att flera, mindre forfattningsandringar sammantaget kan fa storre konsekven-
ser. Det kan dérfor finnas behov av uppf6ljning avseende konsekvenserna av det nu
aktuella forfattningsforslaget samt andra uppgifter som tillkommit f6r forbundets
medlemmar inom ramen for arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar fran och
uppgifter 1 vélfardssystemen.

Vad giller underrattelseskyldighet har en ny uppgift tillkommit f6r kommunerna
sedan den 1 januari 2020, genom att de omfattas av underrattelseskyldighet enligt
lagen om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.
Darutover har det under de senaste aren pagatt flera utredningar som syftar till att
sikerstilla korrekta uppgifter i och utbetalningar fran vilfardssystemen. !

! Se bland annat Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen, SOU 2019:59 och
Samordning av statliga utbetalningar fran vilfirdssystemen, dir. 2018:50.
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Vissa steg mot ett sdkrare samordningsnummer

SKR ser positivt pa regeringens forslag géllande sakrare samordningsnummer vad
avser savil mojligheten for fler individer att fa samordningsnummer som atgérder for
att forhindra missbruk av samordningsnummer. SKR anser att det behovs ett fortsatt
arbete med att utreda huruvida fler individer kan tilldelas samordningsnummer, sasom
asylsokande.?

Sveriges Kommuner och Regioner
Staffan Isling

Germund Persson

2 Se SKR:s yttrande dver Skatteverkets promemoria Samordningsnummer till asylsékande, dnr
16/02939, 2016-07-01,

https://skr.se/integrationsocialomsorg/asylochflvktingmottagandeintegration/nyhetsarkivasylochflyktin
gmottagandeintegration/nyheterintegration/forslagomsamordningsnummerforasylsokande. 9652 .html
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