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Sammanfattning

Den 25 november 2021 antog kommissionen ett forslag till revidering av
radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 med avseende pa vissa
nidrmare bestdimmelser for rostratt och valbarhet vid wval till
Europaparlamentet for unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat
dér de inte dr medborgare. Det huvudsakliga syftet med forslaget ar enligt
kommissionen att forbdttra tillhandahallandet av information om hur
unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat ddr de inte 4r medborgare
ska gé tillviga for att rosta och kandidera i val till Europaparlamentet och att
forbéttra utbytet av relevant information om dessa medborgare mellan
medlemsstaterna. Ett forbattrat informationsutbyte syftar bl.a. till att
motverka dubbel rostning och dubbel kandidatur i val till Europaparlamentet.
Forslaget innebédr bla. att en tidsfrist infors for nir informationsutbytet
mellan medlemsstaterna senast ska paborjas, att unionsmedborgarna
proaktivt ska fa information om hur de ska gi tillvdga for att rosta och
kandidera i val till Europaparlamentet och att informationen ges pa tva sprak.
Syftet ar att stotta dessa medborgare i utdvandet av deras réttigheter och att
skydda valens integritet.

Regeringen é&r Overlag positiv till kommissionens forslag, som till
overviagande del ror frdgor av organisatorisk eller teknisk karaktdr.



Demokratin méste dock dven fortsatt tilldtas fungera pé delvis skilda sétt i de
olika medlemsstaterna. En grundldggande forutséttning for att Sverige ska
kunna godta éndringar i direktivet dr att de nya bestimmelserna inte kommer
i konflikt med véra grundlagar.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Grundldggande bestimmelser om val till Europaparlamentet finns i akten om
allmédnna direkta val av foretrddarna i Europaparlamentet, som utgor bilaga
till radets beslut av den 20 september 1976, med senare &ndringar, den s.k.
valrittsakten (Akten om allménna direkta val av ledamdter i
Europaparlamentet, EGT L 278, 8.10.1976, s. 5, dndrad genom radets beslut
93/81/Euratom, EKSG, EEG om éndring av akten om allméinna direkta val
av foretrddare i Europaparlamentet, EGT L 33, 9.2.1993, s. 15, och radets
beslut 2002/772/EG, Euratom av den 25 juni 2002 och av den 23 september
2002, EGT L 283, 21.10.2002, s. 1). Denna reglering bygger i huvudsak pa
att forfarandet ska folja nationella regler i varje medlemsstat men att vissa
minimiregler behdvs pa EU-nivd. Den 7 juni 2018 ndddes en politisk
overenskommelse i rddet om dndringar i valrdttsakten. Europaparlamentet
lamnade sitt godkdnnande den 4 juli 2018. Radet antog den 13 juli 2018
beslutet (EU, Euratom) 2018/994 om dndring av akten om allménna direkta
val av ledaméter av Europaparlamentet, som utgér en bilaga till radets beslut
76/787/EKSG, EEG, Euratom av den 20 september 1976, forkortat
dndringsbeslutet (bilaga 4). Andringsbeslutet, som kompletterar den
befintliga valrittsakten, ska godkénnas av medlemsstaterna i enlighet med
deras respektive konstitutionella krav. Medlemsstaterna ska direfter anméla
till radets generalsekretariat ndr de forfaranden som &r nddvéndiga for
godkdnnandet har slutforts. Beslutet trader i kraft dagen efter det att radets
generalsekretariat tagit emot den sista anmdilan, vilket dnnu inte skett.
Sverige gav in sin anmélan i februari 2019.

P& EU-niva finns dven vissa bestimmelser om val till Europaparlamentet i
artikel 22.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) och i radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 med
avseende pa vissa ndrmare bestimmelser for rostrétt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet for unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat
dér de inte &r medborgare, EGT L 329, 30.12.93, s. 34, éndrad genom radets
direktiv 2013/1/EU om &andring av direktiv 93/109/EG med avseende pa
vissa ndrmare bestimmelser for valbarhet vid val till Europaparlamentet for
unionsmedborgare som #r bosatta i en medlemsstat dir de inte &r
medborgare, EUT L 26, 26.1.2013, s. 27.

I kommissionens politiska riktlinjer 2019-2024 tillkénnagavs att ”A New
Push for European Democracy” &r en prioriterad frdga for kommissionen.
Den 3 december 2020 presenterade kommissionen Handlingsplanen for
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europeisk demokrati dir kommissionen uttryckte sin avsikt att stirka skyddet
for valprocesser och foresld en ny operativ EU-mekanism for att stirka
samarbetet mellan medlemsstaterna  och  tillsynsmyndigheter. |
medborgarskapsrapporten 2020 uppgav kommissionen att en uppdatering av
radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 med avseende pa vissa
nidrmare bestimmelser for rOstrdtt och valbarhet vid wval till
Europaparlamentet for unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat
dér de inte d&r medborgare skulle foreslas. Kommissionen tillkdnnagav i sitt
arbetsprogram 2021 att den hade for avsikt att ldgga fram ett
lagstiftningsinitiativ for att forbéttra dessa medborgares valrittigheter.

Den 25 november 2021 antog kommissionen forslaget till en revidering av
radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 med avseende pa vissa
nidrmare bestdimmelser for rostritt och valbarhet vid val (till
Europaparlamentet for unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat
dér de inte dr medborgare. Enligt kommissionen innebér forslaget att de
nuvarande reglerna uppdateras, fortydligas och forstirks for att hantera de
svarigheter som dessa medborgare star infor, i syfte att sékerstilla ett brett
och inkluderande deltagande i valet till Europaparlamentet 2024, stotta dessa
medborgare i utdvandet av deras réttigheter och skydda valens integritet.

Forslaget bygger pa den information kommissionen under lang tid inhdmtat
genom kommissionens sdrskilda genomforandegrupp for direktiven,
expertgruppen for valfrdgor och ytterligare tvd gemensamma moten for det
tvérvetenskapliga europeiska valsamarbetet och expertgruppen i valfragor.

1.2 Forslagets innehall

Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag &r att forbéttra
tillhandahéllandet av information om hur unionsmedborgare som &r bosatta i
en medlemsstat dir de inte &r medborgare ska gé tillviga for att rosta och
kandidera i val till Europaparlamentet och forbéttra utbytet av relevant
information om dessa medborgare mellan medlemsstaterna. Syftet dr ocksa
att genom forbéttrat informationsutbyte motverka dubbel réstning och dubbel
kandidatur i val till Europaparlamentet.

Enligt kommissionen har de unionsmedborgare som é&r bosatta i en
medlemsstat dir de inte &r medborgare fortfarande svart att utéva sina
valrdttigheter i val till Europaparlamentet. Det handlar om svérigheter att fa
korrekt information om hur man rostar och kandiderar, betungande
registreringsprocesser och problem med avregistrering fran réstlingden i
ursprungsmedlemsstaten.  Det  handlar dven om  svarigheter i
informationsutbytet mellan medlemsstaterna avseende registrerade véljare
och kandidater i syfte att motverka dubbel rostning och dubbel kandidatur,
bl.a. som en foljd av att den information som behdver Gverforas finns
tillgénglig vid olika tidpunkter i medlemsstaterna.
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1.2.1 Forslag som syftar till att underlitta tillhandahallandet av
information till unionsmedborgare

Kommissionens forslag innebér att det stélls hogre krav pa tillhandahallandet
av information till unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dér de
inte & medborgare. Forslaget innebér att medlemsstaterna ska utse en
myndighet som proaktivt informerar dessa medborgare om forutséttningarna
och de detaljerade reglerna kring registrering for att rosta och kandidera i val
till Europaparlamentet. Myndigheten ska bl.a. informera om status for
registreringen samt datum, plats och tillvigagangssitt for rostning.
Information ska dven ges om réttigheter och skyldigheter for véljare och
kandidater, sdrskilt om regleringen kring forbudet mot dubbel rostning och
dubbel kandidatur. Informationen ska ldmnas pé bosdttningsmedlemsstatens
sprak och pa minst ytterligare ett officiellt EU-sprak vilket ska forstds av den
storsta gruppen unionsmedborgare som &r bosatt i medlemsstaten.
Informationen ska formedlas pa ett enkelt och klart sprdk, och vara
tillgénglighetsanpassad ~ for  dldre  personer och  personer med
funktionsvariationer.

Kommissionens forslag innebdr vidare att standardiserade mallar enligt
bilaga I och II ska anvédndas for den forsdkran som ska avges nir
unionsmedborgaren registrerar sig som véljare eller kandidat. Syftet &r att
minska de administrativa hinder som unionsmedborgare méter.

1.2.2  Forslag som syftar till att forbittra utbytet av relevant
information mellan medlemsstaterna

Kommissionens forslag innebér att medlemsstaterna, utdver de uppgifter som
enligt nuvarande ordning utbyts avseende unionsmedborgarna i fraga (dvs.
information som ar nédvéndig for att motverka dubbel rostning och dubbel
kandidatur enligt artikel 4 och som anges i artikel 13 i direktivet), ocksa ska
utbyta information om personnummer eller typ av identitets- eller
resehandling och registreringsdatum. I forslaget hénvisas till de s.k.
elektroniska medel som kommissionen erbjuder medlemsstaterna att anvinda
1 syfte att bidra till ett sékert informationsutbyte. Kommissionen foreslas fa
befogenhet att anta delegerade akter for att definiera ansvar och skyldigheter
med koppling till driften av de elektroniska medel i vilka informationen
utbyts. Syftet med forslaget dr att effektivisera och stromlinjeforma det
nuvarande systemet for informationsutbyte. Forslaget innebér ocksé att en
tidsfrist ska inforas for medlemsstaternas informationsutbyte. Det foreslés att
bosittningsmedlemsstaten ska paborja tillhandahéllandet av information
senast sex veckor fore den forsta dagen i valperioden. Medlemsstaterna ska
sakerstilla att informationsutbytet inte leder till att unionsmedborgaren
hindras fran att rosta och kandidera i andra val 4n till Europaparlamentet.
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1.2.3  Ovriga forslag

Kommissionens forslag innebédr att det infors krav pd en regelbunden
overvakning och rapportering av medlemsstaternas genomforande av
direktivet. Sddana rapporter ska innehélla relevanta statistiska uppgifter om
unionsmedborgares deltagande i egenskap av viljare eller kandidat i val till
Europaparlamentet. Medlemsstaterna forvédntas forbéttra insamlingen av
uppgifter om antalet unionsmedborgare som r registrerade som véljare och
kandidater och om antalet unionsmedborgare som har utnyttjat sin rostrétt.
Tillampningen av direktivet ska utvdrderas inom tva ar efter valet till
Europaparlamentet 2029.

I enlighet med principen om icke-diskriminering fOreslds att
medlemsstaterna ska sékerstilla att unionsmedborgare har tillgéng till samma
rostningsformer som medlemsstatens egna medborgare har i1 val till
Europaparlamentet, t.ex. fortidsrostning, brevrostning och elektronisk
rostning.

Manga av forslagen i Gvrigt innebdr i stor utstrdckning en modernisering av
spréket, bl.a. foreslds anpassningar till ett konsneutralt sprdk och en
uppdatering av hanvisningar till EUF-fordraget.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forfarandet vid val till Europaparlamentet regleras i vallagen (2005:837).
Mera detaljerade bestimmelser finns i valforordningen (2005:874). Vallagen
och valforordningen kan behdva dndras med anledning av kommissionens
foreslagna é&ndringar, sdrskilt ndr det gédller de forslag som ror
informationsutbyte mellan medlemsstater infor val till Europaparlamentet i
syfte att forhindra dubbel rostning. Tillkommande reglering kan &ven
behdvas i lagstiftning som rér t.ex. behandling av personuppgifter. En
noggrann analys av hur svensk rétt forhéller sig till forslaget maste goras.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedomer att forslaget inte har ndgon paverkan pa EU:s
budget.

Eventuella fordndringar i valfoérfarandet med anledning av forslagen kréver
anpassningar av arbetsrutiner och it-administrativt stod hos bl.a.
Valmyndigheten. Det &r for tidigt att sédkert bedoma om forslaget far nigra
konsekvenser nér det géller statens budget. Regeringen delar kommissionens
beddmning att forslaget inte har ndgon paverkan pa EU:s budget.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar i huvudsak kommissionens forslag till en revidering
av direktivet for att hantera de svarigheter som unionsmedborgare kan st
infér ndr de utnyttjar sin rdtt att rosta och kandidera 1 wval till
Europaparlamentet i en medlemsstat dar de é&r bosatta men inte &r
medborgare. Regeringen stéller sig bakom ambitionen att sdkerstilla ett dkat
och mer inkluderande deltagande redan frén och med wvalet till
Europaparlamentet 2024 och stotta dessa medborgare i utdvandet av deras
rittigheter samt att skydda valens integritet.

Regeringen &r Overlag positiv till kommissionens forslag, som till
overviagande del ror fragor av organisatorisk eller teknisk karaktdr. De
tidsfrister for informationsoverforing till kontaktmyndigheter som foreslés
kan dock framstd som nagot ldngtgédende och i forldngningen riskera att
paverka de nationella bestimmelserna om bl.a. uppréttande av rostldngder.

En grundliggande forutséttning for att Sverige ska kunna godta dndringar i
direktivet dr att de nya bestimmelserna inte kommer i konflikt med vara
grundlagar. Det dr for valens legitimitet och medborgarnas fortroende for
valforfarandet viktigt att de nationella inslagen i valforfarandet, t.ex. den fria
nomineringsritten och tidsfrister som ror rostlingden och mojligheten att
stdlla upp som kandidat i val, inte urholkas i allt f6r hog grad med hénvisning
enbart till syftet att minska risken for dubbel rostning och dubbel kandidatur
i valet till Europaparlamentet. Det &dr viktigt att demokratin dven fortsatt
tillats att fungera pé delvis skilda sitt i de olika medlemsstaterna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

I artikel 20 i EUF-fordraget faststélls unionsmedborgarskapet. Av artiklarna
20.2b och 22.2 i EUF-fordraget och artikel 39 i EU:s stadga om de
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grundldggande rittigheterna framgar att unionsmedborgare har rétt att rosta
och stilla upp som kandidater vid val till Europaparlamentet i den
medlemsstat dir de ar bosatta pa samma villkor som medborgare i den
medlemsstaten.

I artikel 22.2 i EUF-fordraget anges att radet kan anta ndrmare bestimmelser
om dessa rittigheter genom enhilligt beslut i enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet. I radets
direktiv 93/109/EG faststills sddana ndrmare bestimmelser for rostrétt och
valbarhet vid val till Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Nar det giller subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen anfor
kommissionen att rdtten for unionsmedborgare som &r bosatta i en
medlemsstat dér de inte 4r medborgare att delta i val till Europaparlamentet
faststdlls i EUF-fordraget och utgér en del av deras réttigheter som
unionsmedborgare. Den rittsliga ramen for dessa medborgares rostritt och
valbarhet bestdms i samverkan mellan EU och medlemsstaternas nationella
reglering.

EU agerar for att genomfora fordragets princip om faststillande av ritten att
rosta och vara valbar vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare
som dr bosatta i en medlemsstat dér de inte 4r medborgare, sdrskilt genom
radets direktiv 93/109/EG. Eftersom gransoverskridande fragor ligger utom
rackhall for enskilda medlemsstater kan problemen som identifierats inte
16sas av medlemsstaterna var for sig, utan kan endast uppnas gemensamt pa
EU-niva. Enligt kommissionen gar de foreslagna atgirderna inte heller
utdver vad som &dr nodviandigt for att uppna det langsiktiga malet att utveckla
och starka EU:s demokrati.

Regeringen anser att grundliggande bestdmmelser om val till
Europaparlamentet dven fortsatt bor regleras i unionsritten. I enlighet med
vad som framfors i avsnitt 2.1 dr regeringen nagot tveksam till forslagets
forenlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens avsikt &r att forslagen ska vara fullt implementerade i
medlemsstaterna senast de 31 maj 2023, dvs. ca ett ar fore valet till
Europaparlamentet 2024.

4.2 Fackuttryck/termer
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