Sammanfattning och forslag

Den 1 januari 1996 infordes i Sverige konkurrens i handel med och
produktion av el, medan nétverksamhet alltjamt &r ett reglerat mo-
nopol. Initialt byggde den avreglerade elmarknaden pa att samtliga
kunder som ville byta eleverantor var tvungna att |&ta installera
utrustning som mdjliggjorde timvis métning av elférbrukningen. For
merparten av hushdlen innebar detta ett betydande hinder mot
tilltréde till den fria elmarknaden. For de flesta hushal blev mark-
naden i praktiken tillganglig forst nér kravet pa timmétning togs bort
den 1 november 1999.

Syftet med reformeringen av elmarknaden var att tka effektiviteten
i produktions- och forsdljningsedet genom att skapa valfrihet for
elanvandarna. Konkurrens i handeln med e skulle skapa for-
utséttningar for en okad pris- och kostnadspress inom elf6rsorjningen.
Mot denna bakgrund har utredningens uppdrag varit att analysera
prissittningen pa elmarknaden och identifiera om det finns behov av
kompletterande dtgarder for att en val fungerande konkurrens med lika
villkor for marknadens aktorer skall kunna upprétthdllas. Vad
betraffar prissditningen har uppdraget avsett den konkurrensutsatta
delen av elmarknaden (produktion och handedl), men déremot inte
monopol delen, nétverksamheten.

Utredningens arbete har bedrivits i tva faser. | den forsta, som
avrapporterades till regeringen i en sarskild skrivelse den 30 no-
vember 2001, behandlades frdgor om kundernas rorlighet pa den
avreglerade elmarknaden, problem med leverantdrsbyten samt behov
av Okad konsumentinformation. | arbetets andra fas, som det nu
foreliggande betdnkandet framst tar upp, har utredningen bl.a
behandlat frégor om prisbildning och konkurrens.

| detta kapitel ssmmanfattar utredningen sina slutsatser samt re-
dovisar vissa fordag som syftar till att framja 6kad konkurrens. Forst
gors en dvergripande bedomning kring prishildning och konkurrens pa
rakraft- respektive slutkundsmarknaderna. Dérefter behandlasi tur och
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ordning vissa 6vriga fragor som anknyter till elmarknadens utbudssida
(elproduktion och rakraftmarknaden) respektive efterfrégesida
(slutkundsmarknaden).

En fréga som bedomts ligga utanfor utredningens uppdrag — bl.a
med hansyn till att den fér nérvarande hanteras av utredningar i
Svenska Kraftnéts regi dar berdrda parter finns representerade — & hur
problemet med risk for effektbrist langsiktigt bor l6sas. Denna
bedémning har ocksa givits stod vid de méten utredningen haft med
olika intressenter. | sammanhanget bor dock ndmnas att &en om
elpriset stigit under 2001, s torde ett d&nnu hogre pris langsiktigt
kravas om ny kraftproduktion av mer betydande omfattning skall
kommatill stand.

Underlaget for utredningens stéllningstaganden finns redovisat i
betankandets kapitel 1-9 samt bilaga 2, i vilken utredningens skrivelse
av den 30 november 2001 &tergesi sin helhet.

Overgripande bedémning av prisbildning och konkurrens

Né&r man soker bedéma den avreglerade elmarknadens funktion &r det
vasentligt att hai dtanke att de sex & som forflutit sedan el marknaden
Oppnades for konkurrens &r en relativt kort tid sett i perspektivet att vi
fore dess hade haft en reglerad marknad i narmare hundra ar. Det &
darfor naturligt att utvecklingen sedan 1996 handlat om en, alltjamt
pagdende, anpassningsprocess som inneburit att aktOrerna successivt
lart sig hur en konkurrensutsatt elmarknad fungerar och dar
regelverket |6pande anpassats utifran de erfarenheter som vunnits.
Man bor darfor inte forvanta sig att marknadens funktion annu ar
perfekt.

Utredningen har emellertid inte funnit nagra fundamentala
funktionsfel hos den avreglerade elmarknaden. Denna syn har ocksa
givits st6d vid de kontakter utredningen haft med ett stort antal av
elmarknadens intressenter. Overlag har dessa ansett att en
konkurrensutsatt elmarknad i grunden & bra. Ingen har sagt sig vilja
gatillbakatill den fore 1996 existerande € marknaden.

Rakr aftmarknaden

Vi har idag en nordisk elmarknad, med bl.a. en gemensam elbors i
Nord Pool. Vad avser mdjligheterna att utbva marknadsmakt kan
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sdgas att betréffande elproduktion har ingen aktér en dominerande
stallning p& den nordiska marknaden.

Den nordiska marknaden & dock relativt ofta uppdelad i prisom-
raden, varvid Sverige i praktiken fungerar som en nationell rakraft-
marknad. Den svenska el produktionen &r tédmligen koncentrerad, med
stora marknadsandelar for i synnerhet Vattenfall (ca 50 procent av
Sveriges elproduktion), Sydkraft (ca 20 procent) och Birka
Energi/Fortum Kraft (ca 20 procent). K oncentrationen pa den svenska
marknaden tenderar ocksa att tka. Under 1996, det forsta aret med
avreglerad elmarknad, stod gu foretag for drygt 90 procent av den
svenska el produktionen, genom fusioner som skett sedan dess & dessa
nu nerei fem.

Sdvitt utredningen kan bedoma styrs dock prisbildningen pa
rakraftmarknaden och elborsen i huvudsak av fundamentala faktorer,
och har sa gjort sedan 1996.

Den enskilt viktigaste forklaringen till rékraftprisets utveckling pa
elmarknaden & vattentillgangen (den hydrologiska balansen) i det
nordiska systemet. Vattenkraften har lagst rorliga kostnader i det
nordiska elforsorjningssystemet och & darfor den produktionskélla
som blir forst utnyttiad. Med stigande efterfrégan p& e och/eller
minskat utbud av vattenkraft kommer sedan ¢vriga kraftslag att tas i
drift i stigande "marginalkostnadsordning”. En foéréndring i
hydrologin kommer harmed att skjuta utbudskurvan & nagot hall,
vilket innebér att andra anldggningar med andra marginalkostnader
kommer att bli prissittande pd marknaden. Av den anledningen
kommer hydrologin att paverka prisbildningen i de flesta situationer,
dven om det sker indirekt i manga fall. Resonemanget illustreras av
figuren panastasida.
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Figur 1. Forandring av utbudskurvan med 6kad vattentillgang

Pris

Efterfrdgan  Utbud

Vatten i—’ Kvantitet

Tillgangen pa vattenkraft, som av naturliga skal styrs av méangden
nederbord, varierar mellan enskilda &r. Detta innebar att elpriset i det
nordiska systemet blir hogt under torrdr, som t.ex. 1996, och |agt
under vatar, som t.ex. 2000. Sedan 1996 har, utdver de svangningar
som skett mellan &en pad grund av variationer i vattenkraft-
produktionen, inférandet av konkurrens haft en prissénkande effekt,
samtidigt som ocksd vissa forandringar skett som tenderat att
successivt pressa upp rékraftpriset. Bland de senare, prishdjande
omstandigheterna kan ndmnas att:
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Energibalansen har forsamrats. Till detta har tva samverkande
faktorer bidragit. Dels har eforbrukningen Okat. Dels har det
produktionstverskott som tidigare fanns férsvunnit genom att
konkurrens och gunkande priser lett till att elproduktionsan-
laggningar med hoga kostnader lagts ned, samtidigt som ocksa
den forsta Barsebacksreaktorn avvecklats. Den forsdmrade energi-
balansen medfor ett 6kande behov av att utnyttja de varme-
kraftverk (dvs. karnkraft, kolkraft, oljekraft och andra kraftverk
dér man anvéander branden som energikélla) som anvands for att
técka den del av elférbrukningen som vattenkraften inte récker till
for. Harmed blir marginalkostnaden fér att producera el i danska
och finska, fossileldade kraftvérme- och kondenskraftverk allt
oftare bestdmmande for det svenska elpriset.

Kosthaderna for att producera varmekraft har tkat under senare
ar. Till detta har bidragit hojda priser pa fossila bransen och



SOuU 2002:7 Sammanfattning och forslag

valutakursernas utveckling. Utvecklingen mot Okade kostnader
har under 2001 ocksa forstarkts av att den danska regeringen fran
den 1ljanuari 2001 infort ett tak for koldioxidutsapp fran el-
produktion, utdver vilket en sérskild avgift tas ut. Detta medfor i
praktiken en extra skattekostnad pa motsvarande cirka 2,5 svenska
ore/lkWh for danska el producenter.

Under 2001 har spotpriset pa elbdrsen okat kraftigt jamfort med 2000.
Sdvitt utredningen kan bedoma forklaras detta dock av fundamentala
faktorer av ovanndmnda slag. Framfér allt har under 2001 tillrin-
ningen och vattenkraftproduktionen i Norge minskat jamfort med
2000. Detta innebér att vattenkraftproduktionen under 2001 minskat
totalt sett i det nordiska systemet (minus ca 10 procent jamfort med
2000), trots att vattenkraftproduktionen i Sverige 2001 varit
rekordartad.

Att prishildningen pa rakraftmarknaden och elborsen i huvudsak
styrts av fundamentala faktorer sedan avregleringen innebér i sin tur
att utredningen sett fa tecken pa att producenterna skulle ha
manipulerat prishildningen. Undersokningar som utredningen |&tit
gora har endast pavisat ett tydligt exempel pa att svenska producenter
har utévat marknadsmakt, namligen under enstaka timmar varen 2000
da extrema forhdllanden radde betréffande den hydrologiska balansen
och kraftutbytet mellan de nordiska landerna, vilket skapade stora
skillnader mellan det svenska omradespriset och systempriset. For-
hallandena majliggjorde for svenska producenter att under enstaka
timmar stta priset for omrade Sverige |angt 6ver marginalkostnad i de
kraftverk som utnyttjades, vilket man ocksa gjorde. Handelserna
foranledde Nord Pool att begéra in kompletterande uppgifter fran
nagra aktorer for att kunna granska forloppet. Granskningen for-
anledde dock inte Nord Pool att vidta ndgra atgérder. Utredningen har
inte noterat nagra andra tillfallen med den typ av extrem prisbild-
ningssituation som radde under enstaka timmar varen 2000.

Sutkundsmarknaden

Pa den svenska slutkundsmarknaden for @ & idag omkring 130 el-
handelsforetag verksamma. Manga foretag som av kunden uppfattas
som konkurrenter kan dock vara knutna till varandra pa olika stt,
antingen genom hel- eller deldgande eller genom olika inbodrdes
avtalsrelationer. Undersdkningar som utredningen |&tit gora tyder pa
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att framfér allt de stbrre elproducenterna genom dessa typer av
bindningar utgér olika "sfarer” som i praktiken har en stor del av
marknaden. Sdledes kan Vattenfall-, Birka/Fortum- respektive
Sydkraftsfarerna tillsammans antas sta for ca 70 procent av
slutkundsforsdljningen. Slutkundsmarknaden & dock inte lika kon-
centrerad som den svenska elproduktionen, och en kund som aktivt
soker efter aternativ torde ha aminstone flera tiotals, sinsemellan
oberoende aktorer att vélja mellan. Liksom inom elproduktionen
minskar dock antalet fristdende elhandel sféretag genom uppkdp o.d.

Priserna pa dutkundsmarknaden (i synnerhet till hushall) har stigit
relativt kraftigt under 2001 jamfért med 2000. Utredningen har
emellertid inga indikationer pa att prisbildningen pa dut-
kundsmarknaden skulle vara manipulerad. For detta talar flera sam-
verkande omstandigheter. En ar att kunderna, som sagts i foregdende
stycke, har forhdllandevis manga alternativa leverantorer att véja
mellan. En andra omstandighet & att prisbildningen pa
rakraftmarknaden sdvitt utredningen kan bedéma styrs av funda-
mentala faktorer, varfor ocksa variationer i elhandelsforetagens in-
kopspriser rimligen i férsta hand styrs av fundamentala prisférand-
ringar. En tredje omstandighet & att elhandelsforetagens handels-
marginaler gentemot hushallskunder visserligen tycks ha okat under
2001, men dock knappast kan sigas vara htga genomsnittligt sett.
Spénnvidden mellan olika foretag & dock relativt stor. En fjarde
omstandighet & att differensen mellan de priser som betaas av
hushdllskunder som &nnu inte varit aktiva pa den fria elmarknaden
(tillsvidarekunder) och de priser som betalas av hushdll som varit
aktiva genom att antingen byta leverantor eller omforhandla sitt avtal
med sin gamla leverantdr (avtalskunder) tycks ha kontinuerligt
minskat fran hésten 1999 och fram till sommaren 2001, for att darefter
Oka nagot. Att denna differens minskat borde tala for att konkurrensen
fungerar relativt val.

Betr&ffande prisutvecklingen pa slutkundsmarknaden bor for Gvrigt
noteras att det totala elpriset sedan avregleringens bérjan har gunkit
for industrikunder o.d., medan hushdllens totala elpris (inklusive pris
for elenergi, nétavgift och skatter) stigit. Det senare framst beroende
pa att elskatten 6kat under perioden.

En viktig utgangspunkt for utredningen har varit att sitta kundens
intressen i centrum. Enligt utredningen ar det mot denna bakgrund av
synnerlig vikt att dtgarder vidtas for att undanréja de hinder mot i
synnerhet hushdllskundernas rérlighet pa elmarknaden som i praktiken
forekommer, tex. pd grund av forseningar i det nodvandiga
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informationsutbytet mellan bl.a. elhandlare och nétdgare i samband
med leverantérsbyten. Denna och liknande frégor har utredningen
diskuterat i sin skrivelse av den 30 november 2001.

Utredningens 6vergripande sl utsatser

P4 en overgripande niva bedomer utredningen sammantaget att
prisbildningen och konkurrensen pa elmarknaden, givet de ingtitu-
tionella och andra grundl&ggande forutséttningar som réder, fungerar
forhdllandevis vl idag.

Det finns dock oroande tecken, sasom att antalet aktrer minskar
bade i produktion och elhandel, vilket medfér okad risk for
maktkoncentration och utdvande av marknadsmakt. Dértill finns vissa
andra problem, dock € av sadan fundamental karaktdr att de skulle
kunna tala for en atergang till en reglerad marknad av det slag som
fanns fore 1996, som det kan finnas skal att atgarda (se vidare
nastfoljande avsnitt).

Utredningen anser att statsmakterna bor vara vaksamma pa de
utvecklingstendenser som innebér att antalet aktorer minskar bade i
produktion och elhandel, och mer aktivt bevaka utvecklingen pa den
konkurrensutsatta delen av el marknaden. Mot denna bakgrund foresl &r
utredningen att det i den utokade expertroll for Energimyndigheten
inom elhandelsomradet som utredningen foreslog i sin skrivelse av
den 30 november 2001 bor inga att kontinuerligt folja utvecklingen av
prishildning och konkurrens pa elmarknaden, t.ex. hur antalet aktorer
utvecklas och att sutkundspriserna framgent foljer rakraftpriserna.
Utredningen anser att Energimyndigheten bor ges i uppdrag att gora
en &lig genomgdng av konkurrensen pa elmarknaden, ndgot som
eventuellt kan ske inom ramen for myndighetens &liga
problemorienterade uppfdljning av marknaden.

Enligt utredningen har ocksa K onkurrensverket en viktig uppgift att
folja utvecklingen av konkurrensen pa elomradet. Utredningen har
dock inte funnit att det finns ska att infora t.ex. branschspecifika
regler i konkurrendagen i syfte att starka konkurrensen pa d-
marknaden. Det generella konkurrensréttsliga regelverket torde vara
tillréckligt.

| sammanhanget bor ocksa poéngteras att svenska staten som &gare
av det storsta foretaget pa elmarknaden (Vattenfall) aven i &garrollen
har mojlighet att varna konkurrensen. Motsvarande férhallanden galler
aven i andra nordiska lénder.

15



Sammanfattning och forslag SOU 2002:7

Vidare vill utredningen understryka att den aktér som dnskar vara
verksam pa elmarknaden, med dess beroende av klimatet och vadrets
vaxlingar, maste ha ett |angsiktigt perspektiv. Oavsett om
verksamheten avser produktion eler elhandel méaste malsittningen
vara att bolaget skall ha sa uthdllig ekonomi att det kan klara de stora
variationer som férekommer mellan exempelvis kalla och milda
vintrar respektive vétar och torrar.

Ovriga dutsatser och forslag avseende utbudssidan

Utbver vad som ovan sagts om prisbildning och konkurrens vill
utredningen framfor allt lyfta fram foljande iakttagelser betréffande
forutsattningarna pa rakraftmarknaden.

Eftersom overféringskapaciteten mellan de nordiska landerna inte
altid racker till & borshandeln relativt ofta uppdelad i prisomraden.
Aven i s&dana situationer kan dock befintliga kabelforbindelser i de
flesta fall dverfora tillrackliga energivolymer for att endast smarre
prisdifferenser skall uppsta mellan omradena, vilket t.ex. innebér att
den genomsnittliga differensen mellan Sverigepriset och systempriset
totalt sett sedan 1996 endast varit omkring +0,045 6re/lkWh. N&r ka-
paciteten inte racker till kommer dock stora prisomradesdifferenser
ibland att uppstd. Detta skedde t.ex. periodvis under ar 2000, vilket
medforde stora kostnader for bl.a. svenska el handel sféretag som koper
kraft pa spotmarknaden i prisomréde Sverige for att fullgora sina leve-
ransforpliktelser, men déremot oftast gor sina finansiella termins-
prissdkringar med systempriset som underliggande pris.

Enligt utredningens mening &r det viktigt att pa den gemensamma,
nordiska elmarknaden begransa uppkomsten av prisomraden sa langt
som mojligt. Darmed minskar bl.a. risken for utbvande av
marknadsmakt, eftersom ingen enskild producent har en dominerande
stélning pa nordisk niva Detta talar for att Gverforingskapaciteten
mellan lénderna bér byggas ut i hégre grad &n vad som redan sker.
Samtidigt maste dock hansyn ocksd tas till kostnaderna for
investeringar i ny Overféringskapacitet. T.ex. & det inte sam-
hallsekonomiskt [6nsamt att genom utbyggnad av Overforingskapa-
citeten eliminera samtliga de flaskhalsar som leder till uppdelningen i
prisomraden.

Ett alternativ (eller komplement) till utbyggnad av Overforings-
kapacitet kan vara okat utnyttjande av motkop pa nordisk basis. De
nordiska systemoperatdrerna har under 2001 bedrivit en forsoksverk-
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samhet med motkop pa nordisk basis. Nagon form av ytterligare
forsok tycks ocksa kunna komma att ske under kommande &, |8t vara
med annan utformning.

Uppdelningen i prisomréden genererar flaskhalsintakter for sy-
stemoperatérerna. Enligt utredningens mening borde dessa int&kter
strikt anvandas for &tgéarder som reducerar flaskhalsarna. Visserligen
kan vi fran svensk sida knappast ha nagra synpunkter pa hur évriga
nordiska lander vdjer att férfara med dessa intakter. Men utredningen
foreddr att aminstone de intakter Svenska Kraftndt genererar pa
grund av flaskhasarna bor 6ronmérkas for utbyggnad av
Overforingskapacitet, alternativt — om detta befinns vara en l1amplig
atgard — for okade motkop pa nordisk basis. Intakterna bor darvidlag
sarredovisas och inte ligga till grund for kommande avkastningskrav
genom Okat eget kapital. Principiellt dverensstammer detta fordag
med EU-kommissionens forslag till forordning avseende
gransoverskridande handel med el (COM (2001)125 final).

| sasmmanhanget vill utredningen ocksa uttrycka som sin mening att
utlandsforbindelserna sa langt majligt bor vara offentligt dgda och
forvaltade av systemoperattrerna, samt stéllas till férfogande for
handeln p& spotmarknaden. Detta & idag fallet betraffande for-
bindelserna till Finland, Norge och Danmark, men inte betr&ffande
forbindelserna till Tyskland och Polen. Om fdorbindelserna till
Tyskland och Polen utnyttjades pd motsvarande sétt som forbin-
delsernatill de nordiska grannlanderna skulle aktorerna fa tillgang till
en storre marknad. Denna och annan typ av harmonisering skulle
enligt utredningen underl&ttas om det bildades en nordisk, gemensamt
agd systemoperattr.

For nérvarande utreder de nordiska systemoperattrernas organi-
sation Nordel om en ny prisomrédesindelning bor inféras i Norden.
Utgangspunkten ar att prisomradesgranserna eventuellt bor bestammas
av flaskhalsar i Overforingssystemet istdlet for som nu av
nationsgranser. Arbetet skulle enligt de ursprungliga planerna
redovisas i december 2001, men har forlangts till mars 2002. Ut-
redningen anser att det & vasentligt att tidplanen hdlls, eftersom det
for manga aktorer pa den nordiska elmarknaden & viktigt att denna
friga f& en losning. Enligt sina direktiv skall Elkonkurrens-
utredningen beddma lampligheten i Nordels forslag, men till foljd av
forlangningen finns annu inte nagot forslag att ta stdllning till.
Utredningens mening & dock att konkurrensforhdllandena &r viktiga
att beakta i Overvaganden om en eventuell annan prisomrédes-
indelning. En uppdelning som skulle ledatill att konkurrensen i nagon
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del av Sverige blev ytterligare begransad vore inte lamplig, vilket t.ex.
synes kunna bli fallet om omradet soder om det s.k. snitt 4 bildade ett
prisomrade.

Utredningen menar ocksa att fragan om effekter pa konkurrensen av
en eventuell annan prisomradesindelning bor ses i ett vidare
perspektiv, som aven tar in andrai sammanhanget relevanta aspekter
som t.ex. férutsattningar for uttkad mothandel m.m. Mot denna
bakgrund foreddr utredningen att Energimyndigheten bor ges i
uppdrag att samlat vardera effekterna pa konkurrensen savéd av de
nordiska systemoperatOrernas arbete kring eventuell annan
prisomradesindelning som deras forsok med motkop pa nordisk basis.
Ett sddant utredningsuppdrag till Energimyndigheten bor enligt
utredningens mening bedrivas skyndsamt och ske i samrdd och i
samarbete med foretradare for berdrda parter.

Betréffande elborshandeln har ett flertal intressenter till utredningen
framfort att aktorerna pa Nord Pool maste ges samtidig tillgang till
relevant information av olika sSlag, sdsom information om
avstdllningar av kraftverk o.d. Savitt utredningen kan bedéma bor
dock Nord Pools regelverk, i synnerhet med de skarpningar som sker i
samband med den borsauktorisation som nu pagdr, rimligt val
tillgodose dessa Onskemadl, forutsatt givetvis att regelverket foljs.
Vidare har vissa intressenter framfért till utredningen att pro-
duktutbudet pa Nord Pool behtver breddas, framfor alt har efterlysts
béttre mojligheter att prissskra bort prisomrédesrisker. Enligt
utredningens mening kan det finnas skl for Nord Pool att ndrmare
analysera om det foreigger behov av ett breddat produktutbud. Att
foreskriva att sa skall ske kan dock knappast vara en uppgift for
statsmakterna.

Manga elmarknadsaktorer har till utredningen framfort att man ser
risker i balansansvarsrollen som kan leda till att foretag kan komma
att hoppa av baansansvaret dler att vissa aktorer (t.ex. stora
forbrukare inom industrin) inte vagar ta pa sig eget balansansvar. Den
kritik som framforts har i huvudsak kretsat kring foljande teman:

e Utformningen av den svenska balansavrakningen. T.ex. har hav-
dats att s.k. enprisavrdkning skulle vara att foredra framfor den
sk. tvdprisavrakning som idag anvands, samt att stora och/eller
kraftproducerande aktdrer skulle ha konkurrensfordelar jamfort
med elhandlare utan egen produktion respektive stérre kunder.

e Konsekvenser av de atgarder som vidtagits for att méta den dkade
risken for effektbrist. Under kalla vinterdagar med effektbrist och
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hotande bortkoppling av forbrukning réder hoga priser pa
balanskraft, bl.a. i syfte att ge ekonomiska incitament till ba-
lansansvariga foretag att vdrna mer om sin egen effektbalans.
Enligt balansansvariga som framfort kritik till utredningen kan
dérvid i synnerhet aktorer som saknar egen kraftproduktion
komma att bli sittande med en stor finansiell risk i sina dtaganden
gentemot Svenska Kraftnét.

o Efterdédpning i natforetagens matvardesrapportering. Till foljd av
att en sadan efterdédpning forekommer har havdats att de ba-
lansansvariga far svarare att planera sin verksamhet, varigenom
risken for att hamnai obalans tkar.

Utredningen menar att den ovan refererade kritiken utgér en signal
som det finns skal for statsmakterna att uppméarksamma. T.ex. & det
enligt utredningens mening illavarslande att flera stora forbrukare
(processindustrier 0.d.) till utredningen har framfort att man med
dagens modell for balansavrakning inte anser sig vaga ta risken att bli
balansansvarig. Enligt utredningens mening & det namligen av vé&-
sentlig betydelse att ocksa forbrukarsidan finns representerad i ex-
empelvis borshandeln.

Utredningen har emellertid med den korta tid som givits for arbetet
inte med sakerhet kunnat avgorai vilken man den kritik som framforts
ocksd i alla delar avspeglar problem av sadan dignitet att de kraver att
atgarder vidtas. Att problemen med efterddpande métvardes-
rapportering behdver réttas till har utredningen visserligen inte skél att
ifrégasitta. Men daremot & exempelvis synpunkten att stora och/eller
kraftproducerande aktdrer skulle ha konkurrensfordelar jamfért med
elhandlare utan egen produktion respektive stdrre kunder knappast en
beréttigad kritik mot den svenska modellen fér balansavrékning som
sadan, utan torde snarare i forsta hand avspegla det faktum att
verksamhetens forutséttningar av naturliga skal ar valdigt olika for
stora respektive sma aktorer. Det kan ocksd konstateras att Svenska
Kraftnét till utredningen angivit goda skd som talar for att den
svenska modellen for balansavrékning (med tvprisavrakning) i
grunden kan vara riktig, liksom goda skd for att de kritiserade
konsekvenserna av de atgéarder som vidtagits for att stka minska
risken for effektbrist kan vara en oundviklig sidoeffekt av i dvrigt
nodvandiga atgarder.

Med hénsyn till hur pass ofta utredningen i sitt arbete mottagit
kritiska synpunkter kring risker i balansansvarsrollen menar dock
utredningen att det & vasentligt att dessa frégor fortsatt anadyseras i

19



Sammanfattning och forslag SOU 2002:7

lampligt sammanhang. Vad betréffar eventuella behov av att andra
balansavrékningens utformning kan detta fordagsvis analyseras ge-
nom att regeringen skyndsamt ger ett uppdrag till Svenska Kraftnét att
utreda fragan, i samréd och i samarbete med foretradare for berérda
parter. Déarvid kan eventuellt de idéer om mdjliga modifieringar av
den svenska balansavrakningen som Svenska Kraftnédt presenterat for
utredningen bilda utgangspunkt, t.ex. har Svenska Kraftnét framfort
att bevarad tvaprisavrakning med s.k. vingelman for mindre obalanser
skulle vara att foredra framfor enprisavrakning.

Ett flertal akttrer har till utredningen framfort misstankar om att de
kraftbolag som saméger de svenska karnkraftverken i dessa bedriver
konkurrenshammande samarbeten av olika slag. De storre kraftbola-
gens samégande av de svenska kérnkraftverken har delvis historiska
forklaringar, men har ocksa forstarkts genom Barsebécksuppgorel sen
varigenom Sydkraft och Vattenfall kom att saméga Barsebéacks- och
Ringhal sverken. Utredningen har inte fatt ndgra konkreta indikationer
pa att delagarna skulle samverka pa ett for marknadens funktion
negativt sett, t.ex. tycks delédgarna var for sig gavstandigt besluta om
sina respektive produktionsvolymer o.d. Sa lange samagandet
existerar torde dock misstankar finnas om att det forekommer
oegentligheter angdende t.ex. prissamverkan. For att minska utrymmet
for misstankar kan finnas skél att 6vervéga nagon form av renodling
av agandet i karnkraftverken. Dérvidlag kan det finnas skl for
regeringen att narmare analysera fragan, t.ex. om det vore majligt att
dela upp dgandet per reaktor.

Ovriga dutsatser och forslag avseende efterfrdgesidan

Utbver vad som ovan sagts om prisbildning och konkurrens vill
utredningen vad betréffar efterfragesidan lyfta fram vissa forslag som
redovisades i skrivelsen av den 30 november 2001. Dér konstaterade
utredningen att det efter avskaffandet av timmétningskravet den 1
november 1999 inte finns nagra formella hinder mot att byta
elleverantor, t.ex. & bytet inte forenat med ndgra kostnader, men att
vissa praktiska omstandigheter anda kan forsvara i synnerhet hus-
hallskunders leverantorsbyten. Foljande problem togs upp:

e Svéarigheter i samband med sjalva genomférandet av leverantorsbytet,
framfor alt att det informationsutbyte som maste ske mellan bl.a
elhandlare, natagare och hushall for att bytet skall kunna skei tid inte
altid fungerar.
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e Svdarigheter att gora relevanta jamforelser mellan olika leverantorers
erbjudanden, i synnerhet betraffande priser.

e Svarigheter kopplade till att konsumenterna inte anser sig vara till-
rackligt informerade om den avreglerade elmarknadens forutsétt-
ningar.

| syfte att motverka de problem som iakttagits foredog utredningen i
skrivelsen bl.a. att om en nétégare fororsakar att ett leverantorsbyte
inte kan ske i tid, sa skall denne inte fa ta ut ndgon natavgift av
kunden fran det datum bytet var tankt att ske fram tills dess det
verkligen kommit till stand. Vidare féreslog utredningen att det skall
kravas sarskilt tillstand for att fa vara elhandlare (en ”omsatt-
ningskoncession”), vilket bl.a. bor innefatta en skyldighet att till av
regeringen utsett organ (férdagsvis Energimyndigheten) regelbundet
rapportera vissa e prisuppgifter. Utredningen foresog ocksa att
Energimyndigheten inom elhandel somradet bor fa en utokad roll som
expertmyndighet i olika avseenden, samt att krav bor stéllas pa att
tjénsten som anvisad elleverantor alltid skall upphandlasi konkurrens.

Konklusioner

Utredningen har inte funnit ndgra fundamentala funktionsfel hos den
avreglerade elmarknaden. Utredningen har haft kontakter med ett stort
antal av elmarknadens intressenter. Dessa har dverlag ansett att en
konkurrensutsatt elmarknad i grunden & bra. Ingen har sagt sig vilja
gatillbakatill den fore 1996 existerande € marknaden.

Givet de institutionella och andra grundlédggande forutséttningar
som ré&der bedomer utredningen att prisbildningen och konkurrensen
pa elmarknaden fungerar forhallandevis va idag. Utredningen har
dock identifierat vissa behov av kompletterande dtgarder for att en val
fungerande konkurrens med lika villkor for marknadens aktorer skall
kunna upprétthdllas. Inom ramen foér den korta utredningstiden har
emellertid inte funnits mojlighet att uttdmmande analysera samtliga
dessa fragor. For att fa fram ett bredare besutsunderlag foreslar
utredningen darfér att regeringen initierar féljande, fortsatta
utredningsuppdrag:

e Statsmakterna bor vara vaksamma pa de utvecklingstendenser
som innebér att antalet aktorer minskar bade i produktion och
elhandel, och mer aktivt bevaka utvecklingen. Utredningen f&-
redar darfor att Energimyndigheten bor gesi uppdrag att kontinu-
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erligt folja utvecklingen av prisbildning och konkurrens pa
elmarknaden och 1amna en arlig lagesredovisning till regeringen.
Enligt utredningen & det vésentligt att anldgga ett helhetsper-
spektiv pa fragan om effekter pa konkurrensen av en eventuell
annan prisomrédesindelning. Energimyndigheten bor darfor ges i
uppdrag att samlat vardera effekterna pa konkurrensen sévél av de
nordiska systemoperatérernas arbete kring eventuell annan
prisomradesindelning som deras forssk med motkop pa nordisk
basis. Uppdraget bor bedrivas skyndsamt och ske i samrad och i
samarbete med foretradare for berdrda parter.

Svenska Kraftnét bér gesi uppdrag att analysera om det med han-
syn till konkurrens- och marknadsaspekter finns skal att férandra
bal ansavrékningens utformning. En ambition bor darvid vara att
finna en modell som forbéttrar forutsdttningarna for stora forbru-
kare (processindustrier 0.d.) att ta eget balansansvar. Uppdraget
bor bedrivas skyndsamt och ske i samréd och i samarbete med
foretrédare fOr berorda parter.



