Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Genom beslut den 6 september 2001 bemyndigade regeringen chefen
for Néringsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att skyndsamt analysera prissattningen pa e marknaden och
identifiera om det finns behov av kompletterande atgarder for att en
val fungerande konkurrens med lika villkor fér marknadens aktorer
skall kunna upprétthallas.

Med stdd av bemyndigandet forordnades den 6 september 2001
generaltulldirektor Kjell Jansson som sérskild utredare.

Den 17 september 2001 fdrordnades civilekonomen Svante
Eriksson att vara sekreterare i utredningen.

Inga sakkunniga och experter forordnades till utredningen. Déaremot
har utredningen pa eget initiativ knutit till sig en referensgrupp med
representanter  fran Energimyndigheten, Konkurrensverket,
Konsumentverket, LO, foreningen Oberoende Elhandlare, Svenska
Kraftndt samt Svensk Energi.

Utredningen har antagit namnet Elkonkurrensutredningen.

Enligt direktiven (dir. 2001:69) skulle utredningens arbete redovisas
senast den 1 december 2001. Den 9 november 2001 begérde dock
utredningen, och beviljades, forléangd tid for sitt arbete, till den 15
januari 2002. En férutsattning for beviljandet av forlangningen var att
vissa frégor kring bl.a. kundernas rorlighet pd den avreglerade
elmarknaden redovisades i en delrapport senast den 1 december 2001.
Med anledning av detta dverlamnade utredningen en sarskild skrivelse
till regeringen den 30 november 2001, Vissa fragor kring kundernas
rorlighet m.m. (dnr. N2001:10/U-12).

Enligt Kommittéférordningen skall varje kommitté redovisa vilka
konsekvenser deras forslag medfor for sma foretags arbetsfor-
utsdttningar, konkurrensformaga eller villkor i ovrigt i forhallande till
storre foretag. Vissa fordag av betydelse for sma foretag |amnades i
skrivelsen av den 30 november 2001. Infor avldmnandet av denna
inhamtade utredningen darfor synpunkter pa férslagen fran Narings-



SOU 2002:7
livets Namnd for Regelgranskning (NNR). Vad som dérvid framkom
finns redovisat i skrivelsen.

Utredningens arbete & harmed avdutat.

Stockholm i januari 2002.

Kjell Jansson

/Svante Eriksson
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Sammanfattning och forslag

Den 1 januari 1996 infordes i Sverige konkurrens i handel med och
produktion av el, medan nétverksamhet alltjamt &r ett reglerat mo-
nopol. Initialt byggde den avreglerade elmarknaden pa att samtliga
kunder som ville byta eleverantor var tvungna att |&ta installera
utrustning som mdjliggjorde timvis métning av elférbrukningen. For
merparten av hushdlen innebar detta ett betydande hinder mot
tilltréde till den fria elmarknaden. For de flesta hushal blev mark-
naden i praktiken tillganglig forst nér kravet pa timmétning togs bort
den 1 november 1999.

Syftet med reformeringen av elmarknaden var att tka effektiviteten
i produktions- och forsdljningsedet genom att skapa valfrihet for
elanvandarna. Konkurrens i handeln med e skulle skapa for-
utséttningar for en okad pris- och kostnadspress inom elf6rsorjningen.
Mot denna bakgrund har utredningens uppdrag varit att analysera
prissittningen pa elmarknaden och identifiera om det finns behov av
kompletterande dtgarder for att en val fungerande konkurrens med lika
villkor for marknadens aktorer skall kunna upprétthdllas. Vad
betraffar prissditningen har uppdraget avsett den konkurrensutsatta
delen av elmarknaden (produktion och handedl), men déremot inte
monopol delen, nétverksamheten.

Utredningens arbete har bedrivits i tva faser. | den forsta, som
avrapporterades till regeringen i en sarskild skrivelse den 30 no-
vember 2001, behandlades frdgor om kundernas rorlighet pa den
avreglerade elmarknaden, problem med leverantdrsbyten samt behov
av Okad konsumentinformation. | arbetets andra fas, som det nu
foreliggande betdnkandet framst tar upp, har utredningen bl.a
behandlat frégor om prisbildning och konkurrens.

| detta kapitel ssmmanfattar utredningen sina slutsatser samt re-
dovisar vissa fordag som syftar till att framja 6kad konkurrens. Forst
gors en dvergripande bedomning kring prishildning och konkurrens pa
rakraft- respektive slutkundsmarknaderna. Dérefter behandlasi tur och
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ordning vissa 6vriga fragor som anknyter till elmarknadens utbudssida
(elproduktion och rakraftmarknaden) respektive efterfrégesida
(slutkundsmarknaden).

En fréga som bedomts ligga utanfor utredningens uppdrag — bl.a
med hansyn till att den fér nérvarande hanteras av utredningar i
Svenska Kraftnéts regi dar berdrda parter finns representerade — & hur
problemet med risk for effektbrist langsiktigt bor l6sas. Denna
bedémning har ocksa givits stod vid de méten utredningen haft med
olika intressenter. | sammanhanget bor dock ndmnas att &en om
elpriset stigit under 2001, s torde ett d&nnu hogre pris langsiktigt
kravas om ny kraftproduktion av mer betydande omfattning skall
kommatill stand.

Underlaget for utredningens stéllningstaganden finns redovisat i
betankandets kapitel 1-9 samt bilaga 2, i vilken utredningens skrivelse
av den 30 november 2001 &tergesi sin helhet.

Overgripande bedémning av prisbildning och konkurrens

Né&r man soker bedéma den avreglerade elmarknadens funktion &r det
vasentligt att hai dtanke att de sex & som forflutit sedan el marknaden
Oppnades for konkurrens &r en relativt kort tid sett i perspektivet att vi
fore dess hade haft en reglerad marknad i narmare hundra ar. Det &
darfor naturligt att utvecklingen sedan 1996 handlat om en, alltjamt
pagdende, anpassningsprocess som inneburit att aktOrerna successivt
lart sig hur en konkurrensutsatt elmarknad fungerar och dar
regelverket |6pande anpassats utifran de erfarenheter som vunnits.
Man bor darfor inte forvanta sig att marknadens funktion annu ar
perfekt.

Utredningen har emellertid inte funnit nagra fundamentala
funktionsfel hos den avreglerade elmarknaden. Denna syn har ocksa
givits st6d vid de kontakter utredningen haft med ett stort antal av
elmarknadens intressenter. Overlag har dessa ansett att en
konkurrensutsatt elmarknad i grunden & bra. Ingen har sagt sig vilja
gatillbakatill den fore 1996 existerande € marknaden.

Rakr aftmarknaden

Vi har idag en nordisk elmarknad, med bl.a. en gemensam elbors i
Nord Pool. Vad avser mdjligheterna att utbva marknadsmakt kan

10



SOuU 2002:7 Sammanfattning och forslag

sdgas att betréffande elproduktion har ingen aktér en dominerande
stallning p& den nordiska marknaden.

Den nordiska marknaden & dock relativt ofta uppdelad i prisom-
raden, varvid Sverige i praktiken fungerar som en nationell rakraft-
marknad. Den svenska el produktionen &r tédmligen koncentrerad, med
stora marknadsandelar for i synnerhet Vattenfall (ca 50 procent av
Sveriges elproduktion), Sydkraft (ca 20 procent) och Birka
Energi/Fortum Kraft (ca 20 procent). K oncentrationen pa den svenska
marknaden tenderar ocksa att tka. Under 1996, det forsta aret med
avreglerad elmarknad, stod gu foretag for drygt 90 procent av den
svenska el produktionen, genom fusioner som skett sedan dess & dessa
nu nerei fem.

Sdvitt utredningen kan bedoma styrs dock prisbildningen pa
rakraftmarknaden och elborsen i huvudsak av fundamentala faktorer,
och har sa gjort sedan 1996.

Den enskilt viktigaste forklaringen till rékraftprisets utveckling pa
elmarknaden & vattentillgangen (den hydrologiska balansen) i det
nordiska systemet. Vattenkraften har lagst rorliga kostnader i det
nordiska elforsorjningssystemet och & darfor den produktionskélla
som blir forst utnyttiad. Med stigande efterfrégan p& e och/eller
minskat utbud av vattenkraft kommer sedan ¢vriga kraftslag att tas i
drift i stigande "marginalkostnadsordning”. En foéréndring i
hydrologin kommer harmed att skjuta utbudskurvan & nagot hall,
vilket innebér att andra anldggningar med andra marginalkostnader
kommer att bli prissittande pd marknaden. Av den anledningen
kommer hydrologin att paverka prisbildningen i de flesta situationer,
dven om det sker indirekt i manga fall. Resonemanget illustreras av
figuren panastasida.

11
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Figur 1. Forandring av utbudskurvan med 6kad vattentillgang

Pris

Efterfrdgan  Utbud

Vatten i—’ Kvantitet

Tillgangen pa vattenkraft, som av naturliga skal styrs av méangden
nederbord, varierar mellan enskilda &r. Detta innebar att elpriset i det
nordiska systemet blir hogt under torrdr, som t.ex. 1996, och |agt
under vatar, som t.ex. 2000. Sedan 1996 har, utdver de svangningar
som skett mellan &en pad grund av variationer i vattenkraft-
produktionen, inférandet av konkurrens haft en prissénkande effekt,
samtidigt som ocksd vissa forandringar skett som tenderat att
successivt pressa upp rékraftpriset. Bland de senare, prishdjande
omstandigheterna kan ndmnas att:

12

Energibalansen har forsamrats. Till detta har tva samverkande
faktorer bidragit. Dels har eforbrukningen Okat. Dels har det
produktionstverskott som tidigare fanns férsvunnit genom att
konkurrens och gunkande priser lett till att elproduktionsan-
laggningar med hoga kostnader lagts ned, samtidigt som ocksa
den forsta Barsebacksreaktorn avvecklats. Den forsdmrade energi-
balansen medfor ett 6kande behov av att utnyttja de varme-
kraftverk (dvs. karnkraft, kolkraft, oljekraft och andra kraftverk
dér man anvéander branden som energikélla) som anvands for att
técka den del av elférbrukningen som vattenkraften inte récker till
for. Harmed blir marginalkostnaden fér att producera el i danska
och finska, fossileldade kraftvérme- och kondenskraftverk allt
oftare bestdmmande for det svenska elpriset.

Kosthaderna for att producera varmekraft har tkat under senare
ar. Till detta har bidragit hojda priser pa fossila bransen och
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valutakursernas utveckling. Utvecklingen mot Okade kostnader
har under 2001 ocksa forstarkts av att den danska regeringen fran
den 1ljanuari 2001 infort ett tak for koldioxidutsapp fran el-
produktion, utdver vilket en sérskild avgift tas ut. Detta medfor i
praktiken en extra skattekostnad pa motsvarande cirka 2,5 svenska
ore/lkWh for danska el producenter.

Under 2001 har spotpriset pa elbdrsen okat kraftigt jamfort med 2000.
Sdvitt utredningen kan bedoma forklaras detta dock av fundamentala
faktorer av ovanndmnda slag. Framfér allt har under 2001 tillrin-
ningen och vattenkraftproduktionen i Norge minskat jamfort med
2000. Detta innebér att vattenkraftproduktionen under 2001 minskat
totalt sett i det nordiska systemet (minus ca 10 procent jamfort med
2000), trots att vattenkraftproduktionen i Sverige 2001 varit
rekordartad.

Att prishildningen pa rakraftmarknaden och elborsen i huvudsak
styrts av fundamentala faktorer sedan avregleringen innebér i sin tur
att utredningen sett fa tecken pa att producenterna skulle ha
manipulerat prishildningen. Undersokningar som utredningen |&tit
gora har endast pavisat ett tydligt exempel pa att svenska producenter
har utévat marknadsmakt, namligen under enstaka timmar varen 2000
da extrema forhdllanden radde betréffande den hydrologiska balansen
och kraftutbytet mellan de nordiska landerna, vilket skapade stora
skillnader mellan det svenska omradespriset och systempriset. For-
hallandena majliggjorde for svenska producenter att under enstaka
timmar stta priset for omrade Sverige |angt 6ver marginalkostnad i de
kraftverk som utnyttjades, vilket man ocksa gjorde. Handelserna
foranledde Nord Pool att begéra in kompletterande uppgifter fran
nagra aktorer for att kunna granska forloppet. Granskningen for-
anledde dock inte Nord Pool att vidta ndgra atgérder. Utredningen har
inte noterat nagra andra tillfallen med den typ av extrem prisbild-
ningssituation som radde under enstaka timmar varen 2000.

Sutkundsmarknaden

Pa den svenska slutkundsmarknaden for @ & idag omkring 130 el-
handelsforetag verksamma. Manga foretag som av kunden uppfattas
som konkurrenter kan dock vara knutna till varandra pa olika stt,
antingen genom hel- eller deldgande eller genom olika inbodrdes
avtalsrelationer. Undersdkningar som utredningen |&tit gora tyder pa

13
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att framfér allt de stbrre elproducenterna genom dessa typer av
bindningar utgér olika "sfarer” som i praktiken har en stor del av
marknaden. Sdledes kan Vattenfall-, Birka/Fortum- respektive
Sydkraftsfarerna tillsammans antas sta for ca 70 procent av
slutkundsforsdljningen. Slutkundsmarknaden & dock inte lika kon-
centrerad som den svenska elproduktionen, och en kund som aktivt
soker efter aternativ torde ha aminstone flera tiotals, sinsemellan
oberoende aktorer att vélja mellan. Liksom inom elproduktionen
minskar dock antalet fristdende elhandel sféretag genom uppkdp o.d.

Priserna pa dutkundsmarknaden (i synnerhet till hushall) har stigit
relativt kraftigt under 2001 jamfért med 2000. Utredningen har
emellertid inga indikationer pa att prisbildningen pa dut-
kundsmarknaden skulle vara manipulerad. For detta talar flera sam-
verkande omstandigheter. En ar att kunderna, som sagts i foregdende
stycke, har forhdllandevis manga alternativa leverantorer att véja
mellan. En andra omstandighet & att prisbildningen pa
rakraftmarknaden sdvitt utredningen kan bedéma styrs av funda-
mentala faktorer, varfor ocksa variationer i elhandelsforetagens in-
kopspriser rimligen i férsta hand styrs av fundamentala prisférand-
ringar. En tredje omstandighet & att elhandelsforetagens handels-
marginaler gentemot hushallskunder visserligen tycks ha okat under
2001, men dock knappast kan sigas vara htga genomsnittligt sett.
Spénnvidden mellan olika foretag & dock relativt stor. En fjarde
omstandighet & att differensen mellan de priser som betaas av
hushdllskunder som &nnu inte varit aktiva pa den fria elmarknaden
(tillsvidarekunder) och de priser som betalas av hushdll som varit
aktiva genom att antingen byta leverantor eller omforhandla sitt avtal
med sin gamla leverantdr (avtalskunder) tycks ha kontinuerligt
minskat fran hésten 1999 och fram till sommaren 2001, for att darefter
Oka nagot. Att denna differens minskat borde tala for att konkurrensen
fungerar relativt val.

Betr&ffande prisutvecklingen pa slutkundsmarknaden bor for Gvrigt
noteras att det totala elpriset sedan avregleringens bérjan har gunkit
for industrikunder o.d., medan hushdllens totala elpris (inklusive pris
for elenergi, nétavgift och skatter) stigit. Det senare framst beroende
pa att elskatten 6kat under perioden.

En viktig utgangspunkt for utredningen har varit att sitta kundens
intressen i centrum. Enligt utredningen ar det mot denna bakgrund av
synnerlig vikt att dtgarder vidtas for att undanréja de hinder mot i
synnerhet hushdllskundernas rérlighet pa elmarknaden som i praktiken
forekommer, tex. pd grund av forseningar i det nodvandiga

14
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informationsutbytet mellan bl.a. elhandlare och nétdgare i samband
med leverantérsbyten. Denna och liknande frégor har utredningen
diskuterat i sin skrivelse av den 30 november 2001.

Utredningens 6vergripande sl utsatser

P4 en overgripande niva bedomer utredningen sammantaget att
prisbildningen och konkurrensen pa elmarknaden, givet de ingtitu-
tionella och andra grundl&ggande forutséttningar som réder, fungerar
forhdllandevis vl idag.

Det finns dock oroande tecken, sasom att antalet aktrer minskar
bade i produktion och elhandel, vilket medfér okad risk for
maktkoncentration och utdvande av marknadsmakt. Dértill finns vissa
andra problem, dock € av sadan fundamental karaktdr att de skulle
kunna tala for en atergang till en reglerad marknad av det slag som
fanns fore 1996, som det kan finnas skal att atgarda (se vidare
nastfoljande avsnitt).

Utredningen anser att statsmakterna bor vara vaksamma pa de
utvecklingstendenser som innebér att antalet aktorer minskar bade i
produktion och elhandel, och mer aktivt bevaka utvecklingen pa den
konkurrensutsatta delen av el marknaden. Mot denna bakgrund foresl &r
utredningen att det i den utokade expertroll for Energimyndigheten
inom elhandelsomradet som utredningen foreslog i sin skrivelse av
den 30 november 2001 bor inga att kontinuerligt folja utvecklingen av
prishildning och konkurrens pa elmarknaden, t.ex. hur antalet aktorer
utvecklas och att sutkundspriserna framgent foljer rakraftpriserna.
Utredningen anser att Energimyndigheten bor ges i uppdrag att gora
en &lig genomgdng av konkurrensen pa elmarknaden, ndgot som
eventuellt kan ske inom ramen for myndighetens &liga
problemorienterade uppfdljning av marknaden.

Enligt utredningen har ocksa K onkurrensverket en viktig uppgift att
folja utvecklingen av konkurrensen pa elomradet. Utredningen har
dock inte funnit att det finns ska att infora t.ex. branschspecifika
regler i konkurrendagen i syfte att starka konkurrensen pa d-
marknaden. Det generella konkurrensréttsliga regelverket torde vara
tillréckligt.

| sammanhanget bor ocksa poéngteras att svenska staten som &gare
av det storsta foretaget pa elmarknaden (Vattenfall) aven i &garrollen
har mojlighet att varna konkurrensen. Motsvarande férhallanden galler
aven i andra nordiska lénder.
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Vidare vill utredningen understryka att den aktér som dnskar vara
verksam pa elmarknaden, med dess beroende av klimatet och vadrets
vaxlingar, maste ha ett |angsiktigt perspektiv. Oavsett om
verksamheten avser produktion eler elhandel méaste malsittningen
vara att bolaget skall ha sa uthdllig ekonomi att det kan klara de stora
variationer som férekommer mellan exempelvis kalla och milda
vintrar respektive vétar och torrar.

Ovriga dutsatser och forslag avseende utbudssidan

Utbver vad som ovan sagts om prisbildning och konkurrens vill
utredningen framfor allt lyfta fram foljande iakttagelser betréffande
forutsattningarna pa rakraftmarknaden.

Eftersom overféringskapaciteten mellan de nordiska landerna inte
altid racker till & borshandeln relativt ofta uppdelad i prisomraden.
Aven i s&dana situationer kan dock befintliga kabelforbindelser i de
flesta fall dverfora tillrackliga energivolymer for att endast smarre
prisdifferenser skall uppsta mellan omradena, vilket t.ex. innebér att
den genomsnittliga differensen mellan Sverigepriset och systempriset
totalt sett sedan 1996 endast varit omkring +0,045 6re/lkWh. N&r ka-
paciteten inte racker till kommer dock stora prisomradesdifferenser
ibland att uppstd. Detta skedde t.ex. periodvis under ar 2000, vilket
medforde stora kostnader for bl.a. svenska el handel sféretag som koper
kraft pa spotmarknaden i prisomréde Sverige for att fullgora sina leve-
ransforpliktelser, men déremot oftast gor sina finansiella termins-
prissdkringar med systempriset som underliggande pris.

Enligt utredningens mening &r det viktigt att pa den gemensamma,
nordiska elmarknaden begransa uppkomsten av prisomraden sa langt
som mojligt. Darmed minskar bl.a. risken for utbvande av
marknadsmakt, eftersom ingen enskild producent har en dominerande
stélning pa nordisk niva Detta talar for att Gverforingskapaciteten
mellan lénderna bér byggas ut i hégre grad &n vad som redan sker.
Samtidigt maste dock hansyn ocksd tas till kostnaderna for
investeringar i ny Overféringskapacitet. T.ex. & det inte sam-
hallsekonomiskt [6nsamt att genom utbyggnad av Overforingskapa-
citeten eliminera samtliga de flaskhalsar som leder till uppdelningen i
prisomraden.

Ett alternativ (eller komplement) till utbyggnad av Overforings-
kapacitet kan vara okat utnyttjande av motkop pa nordisk basis. De
nordiska systemoperatdrerna har under 2001 bedrivit en forsoksverk-
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samhet med motkop pa nordisk basis. Nagon form av ytterligare
forsok tycks ocksa kunna komma att ske under kommande &, |8t vara
med annan utformning.

Uppdelningen i prisomréden genererar flaskhalsintakter for sy-
stemoperatérerna. Enligt utredningens mening borde dessa int&kter
strikt anvandas for &tgéarder som reducerar flaskhalsarna. Visserligen
kan vi fran svensk sida knappast ha nagra synpunkter pa hur évriga
nordiska lander vdjer att férfara med dessa intakter. Men utredningen
foreddr att aminstone de intakter Svenska Kraftndt genererar pa
grund av flaskhasarna bor 6ronmérkas for utbyggnad av
Overforingskapacitet, alternativt — om detta befinns vara en l1amplig
atgard — for okade motkop pa nordisk basis. Intakterna bor darvidlag
sarredovisas och inte ligga till grund for kommande avkastningskrav
genom Okat eget kapital. Principiellt dverensstammer detta fordag
med EU-kommissionens forslag till forordning avseende
gransoverskridande handel med el (COM (2001)125 final).

| sasmmanhanget vill utredningen ocksa uttrycka som sin mening att
utlandsforbindelserna sa langt majligt bor vara offentligt dgda och
forvaltade av systemoperattrerna, samt stéllas till férfogande for
handeln p& spotmarknaden. Detta & idag fallet betraffande for-
bindelserna till Finland, Norge och Danmark, men inte betr&ffande
forbindelserna till Tyskland och Polen. Om fdorbindelserna till
Tyskland och Polen utnyttjades pd motsvarande sétt som forbin-
delsernatill de nordiska grannlanderna skulle aktorerna fa tillgang till
en storre marknad. Denna och annan typ av harmonisering skulle
enligt utredningen underl&ttas om det bildades en nordisk, gemensamt
agd systemoperattr.

For nérvarande utreder de nordiska systemoperattrernas organi-
sation Nordel om en ny prisomrédesindelning bor inféras i Norden.
Utgangspunkten ar att prisomradesgranserna eventuellt bor bestammas
av flaskhalsar i Overforingssystemet istdlet for som nu av
nationsgranser. Arbetet skulle enligt de ursprungliga planerna
redovisas i december 2001, men har forlangts till mars 2002. Ut-
redningen anser att det & vasentligt att tidplanen hdlls, eftersom det
for manga aktorer pa den nordiska elmarknaden & viktigt att denna
friga f& en losning. Enligt sina direktiv skall Elkonkurrens-
utredningen beddma lampligheten i Nordels forslag, men till foljd av
forlangningen finns annu inte nagot forslag att ta stdllning till.
Utredningens mening & dock att konkurrensforhdllandena &r viktiga
att beakta i Overvaganden om en eventuell annan prisomrédes-
indelning. En uppdelning som skulle ledatill att konkurrensen i nagon
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del av Sverige blev ytterligare begransad vore inte lamplig, vilket t.ex.
synes kunna bli fallet om omradet soder om det s.k. snitt 4 bildade ett
prisomrade.

Utredningen menar ocksa att fragan om effekter pa konkurrensen av
en eventuell annan prisomradesindelning bor ses i ett vidare
perspektiv, som aven tar in andrai sammanhanget relevanta aspekter
som t.ex. férutsattningar for uttkad mothandel m.m. Mot denna
bakgrund foreddr utredningen att Energimyndigheten bor ges i
uppdrag att samlat vardera effekterna pa konkurrensen savéd av de
nordiska systemoperatOrernas arbete kring eventuell annan
prisomradesindelning som deras forsok med motkop pa nordisk basis.
Ett sddant utredningsuppdrag till Energimyndigheten bor enligt
utredningens mening bedrivas skyndsamt och ske i samrdd och i
samarbete med foretradare for berdrda parter.

Betréffande elborshandeln har ett flertal intressenter till utredningen
framfort att aktorerna pa Nord Pool maste ges samtidig tillgang till
relevant information av olika sSlag, sdsom information om
avstdllningar av kraftverk o.d. Savitt utredningen kan bedéma bor
dock Nord Pools regelverk, i synnerhet med de skarpningar som sker i
samband med den borsauktorisation som nu pagdr, rimligt val
tillgodose dessa Onskemadl, forutsatt givetvis att regelverket foljs.
Vidare har vissa intressenter framfért till utredningen att pro-
duktutbudet pa Nord Pool behtver breddas, framfor alt har efterlysts
béttre mojligheter att prissskra bort prisomrédesrisker. Enligt
utredningens mening kan det finnas skl for Nord Pool att ndrmare
analysera om det foreigger behov av ett breddat produktutbud. Att
foreskriva att sa skall ske kan dock knappast vara en uppgift for
statsmakterna.

Manga elmarknadsaktorer har till utredningen framfort att man ser
risker i balansansvarsrollen som kan leda till att foretag kan komma
att hoppa av baansansvaret dler att vissa aktorer (t.ex. stora
forbrukare inom industrin) inte vagar ta pa sig eget balansansvar. Den
kritik som framforts har i huvudsak kretsat kring foljande teman:

e Utformningen av den svenska balansavrakningen. T.ex. har hav-
dats att s.k. enprisavrdkning skulle vara att foredra framfor den
sk. tvdprisavrakning som idag anvands, samt att stora och/eller
kraftproducerande aktdrer skulle ha konkurrensfordelar jamfort
med elhandlare utan egen produktion respektive stérre kunder.

e Konsekvenser av de atgarder som vidtagits for att méta den dkade
risken for effektbrist. Under kalla vinterdagar med effektbrist och
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hotande bortkoppling av forbrukning réder hoga priser pa
balanskraft, bl.a. i syfte att ge ekonomiska incitament till ba-
lansansvariga foretag att vdrna mer om sin egen effektbalans.
Enligt balansansvariga som framfort kritik till utredningen kan
dérvid i synnerhet aktorer som saknar egen kraftproduktion
komma att bli sittande med en stor finansiell risk i sina dtaganden
gentemot Svenska Kraftnét.

o Efterdédpning i natforetagens matvardesrapportering. Till foljd av
att en sadan efterdédpning forekommer har havdats att de ba-
lansansvariga far svarare att planera sin verksamhet, varigenom
risken for att hamnai obalans tkar.

Utredningen menar att den ovan refererade kritiken utgér en signal
som det finns skal for statsmakterna att uppméarksamma. T.ex. & det
enligt utredningens mening illavarslande att flera stora forbrukare
(processindustrier 0.d.) till utredningen har framfort att man med
dagens modell for balansavrakning inte anser sig vaga ta risken att bli
balansansvarig. Enligt utredningens mening & det namligen av vé&-
sentlig betydelse att ocksa forbrukarsidan finns representerad i ex-
empelvis borshandeln.

Utredningen har emellertid med den korta tid som givits for arbetet
inte med sakerhet kunnat avgorai vilken man den kritik som framforts
ocksd i alla delar avspeglar problem av sadan dignitet att de kraver att
atgarder vidtas. Att problemen med efterddpande métvardes-
rapportering behdver réttas till har utredningen visserligen inte skél att
ifrégasitta. Men daremot & exempelvis synpunkten att stora och/eller
kraftproducerande aktdrer skulle ha konkurrensfordelar jamfért med
elhandlare utan egen produktion respektive stdrre kunder knappast en
beréttigad kritik mot den svenska modellen fér balansavrékning som
sadan, utan torde snarare i forsta hand avspegla det faktum att
verksamhetens forutséttningar av naturliga skal ar valdigt olika for
stora respektive sma aktorer. Det kan ocksd konstateras att Svenska
Kraftnét till utredningen angivit goda skd som talar for att den
svenska modellen for balansavrékning (med tvprisavrakning) i
grunden kan vara riktig, liksom goda skd for att de kritiserade
konsekvenserna av de atgéarder som vidtagits for att stka minska
risken for effektbrist kan vara en oundviklig sidoeffekt av i dvrigt
nodvandiga atgarder.

Med hénsyn till hur pass ofta utredningen i sitt arbete mottagit
kritiska synpunkter kring risker i balansansvarsrollen menar dock
utredningen att det & vasentligt att dessa frégor fortsatt anadyseras i
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lampligt sammanhang. Vad betréffar eventuella behov av att andra
balansavrékningens utformning kan detta fordagsvis analyseras ge-
nom att regeringen skyndsamt ger ett uppdrag till Svenska Kraftnét att
utreda fragan, i samréd och i samarbete med foretradare for berérda
parter. Déarvid kan eventuellt de idéer om mdjliga modifieringar av
den svenska balansavrakningen som Svenska Kraftnédt presenterat for
utredningen bilda utgangspunkt, t.ex. har Svenska Kraftnét framfort
att bevarad tvaprisavrakning med s.k. vingelman for mindre obalanser
skulle vara att foredra framfor enprisavrakning.

Ett flertal akttrer har till utredningen framfort misstankar om att de
kraftbolag som saméger de svenska karnkraftverken i dessa bedriver
konkurrenshammande samarbeten av olika slag. De storre kraftbola-
gens samégande av de svenska kérnkraftverken har delvis historiska
forklaringar, men har ocksa forstarkts genom Barsebécksuppgorel sen
varigenom Sydkraft och Vattenfall kom att saméga Barsebéacks- och
Ringhal sverken. Utredningen har inte fatt ndgra konkreta indikationer
pa att delagarna skulle samverka pa ett for marknadens funktion
negativt sett, t.ex. tycks delédgarna var for sig gavstandigt besluta om
sina respektive produktionsvolymer o.d. Sa lange samagandet
existerar torde dock misstankar finnas om att det forekommer
oegentligheter angdende t.ex. prissamverkan. For att minska utrymmet
for misstankar kan finnas skél att 6vervéga nagon form av renodling
av agandet i karnkraftverken. Dérvidlag kan det finnas skl for
regeringen att narmare analysera fragan, t.ex. om det vore majligt att
dela upp dgandet per reaktor.

Ovriga dutsatser och forslag avseende efterfrdgesidan

Utbver vad som ovan sagts om prisbildning och konkurrens vill
utredningen vad betréffar efterfragesidan lyfta fram vissa forslag som
redovisades i skrivelsen av den 30 november 2001. Dér konstaterade
utredningen att det efter avskaffandet av timmétningskravet den 1
november 1999 inte finns nagra formella hinder mot att byta
elleverantor, t.ex. & bytet inte forenat med ndgra kostnader, men att
vissa praktiska omstandigheter anda kan forsvara i synnerhet hus-
hallskunders leverantorsbyten. Foljande problem togs upp:

e Svéarigheter i samband med sjalva genomférandet av leverantorsbytet,
framfor alt att det informationsutbyte som maste ske mellan bl.a
elhandlare, natagare och hushall for att bytet skall kunna skei tid inte
altid fungerar.
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e Svdarigheter att gora relevanta jamforelser mellan olika leverantorers
erbjudanden, i synnerhet betraffande priser.

e Svarigheter kopplade till att konsumenterna inte anser sig vara till-
rackligt informerade om den avreglerade elmarknadens forutsétt-
ningar.

| syfte att motverka de problem som iakttagits foredog utredningen i
skrivelsen bl.a. att om en nétégare fororsakar att ett leverantorsbyte
inte kan ske i tid, sa skall denne inte fa ta ut ndgon natavgift av
kunden fran det datum bytet var tankt att ske fram tills dess det
verkligen kommit till stand. Vidare féreslog utredningen att det skall
kravas sarskilt tillstand for att fa vara elhandlare (en ”omsatt-
ningskoncession”), vilket bl.a. bor innefatta en skyldighet att till av
regeringen utsett organ (férdagsvis Energimyndigheten) regelbundet
rapportera vissa e prisuppgifter. Utredningen foresog ocksa att
Energimyndigheten inom elhandel somradet bor fa en utokad roll som
expertmyndighet i olika avseenden, samt att krav bor stéllas pa att
tjénsten som anvisad elleverantor alltid skall upphandlasi konkurrens.

Konklusioner

Utredningen har inte funnit ndgra fundamentala funktionsfel hos den
avreglerade elmarknaden. Utredningen har haft kontakter med ett stort
antal av elmarknadens intressenter. Dessa har dverlag ansett att en
konkurrensutsatt elmarknad i grunden & bra. Ingen har sagt sig vilja
gatillbakatill den fore 1996 existerande € marknaden.

Givet de institutionella och andra grundlédggande forutséttningar
som ré&der bedomer utredningen att prisbildningen och konkurrensen
pa elmarknaden fungerar forhallandevis va idag. Utredningen har
dock identifierat vissa behov av kompletterande dtgarder for att en val
fungerande konkurrens med lika villkor for marknadens aktorer skall
kunna upprétthdllas. Inom ramen foér den korta utredningstiden har
emellertid inte funnits mojlighet att uttdmmande analysera samtliga
dessa fragor. For att fa fram ett bredare besutsunderlag foreslar
utredningen darfér att regeringen initierar féljande, fortsatta
utredningsuppdrag:

e Statsmakterna bor vara vaksamma pa de utvecklingstendenser
som innebér att antalet aktorer minskar bade i produktion och
elhandel, och mer aktivt bevaka utvecklingen. Utredningen f&-
redar darfor att Energimyndigheten bor gesi uppdrag att kontinu-
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erligt folja utvecklingen av prisbildning och konkurrens pa
elmarknaden och 1amna en arlig lagesredovisning till regeringen.
Enligt utredningen & det vésentligt att anldgga ett helhetsper-
spektiv pa fragan om effekter pa konkurrensen av en eventuell
annan prisomrédesindelning. Energimyndigheten bor darfor ges i
uppdrag att samlat vardera effekterna pa konkurrensen sévél av de
nordiska systemoperatérernas arbete kring eventuell annan
prisomradesindelning som deras forssk med motkop pa nordisk
basis. Uppdraget bor bedrivas skyndsamt och ske i samrad och i
samarbete med foretradare for berdrda parter.

Svenska Kraftnét bér gesi uppdrag att analysera om det med han-
syn till konkurrens- och marknadsaspekter finns skal att férandra
bal ansavrékningens utformning. En ambition bor darvid vara att
finna en modell som forbéttrar forutsdttningarna for stora forbru-
kare (processindustrier 0.d.) att ta eget balansansvar. Uppdraget
bor bedrivas skyndsamt och ske i samréd och i samarbete med
foretrédare fOr berorda parter.



1 Bakgrund

11 Reformeringen av elmarknaden

Den 1 januari 1996 infordes i Sverige konkurrens i handel med och
produktion av el, medan nétverksamhet alltjamt &r ett reglerat mo-
nopol.

Omstruktureringen mot en avreglerad elmarknad paborjades i
januari 1992 da huvuddelen av davarande Statens vattenfallsverk
ombildades till Vattenfall AB. Samtidigt Gvertog nyinréttade Af-
farsverket svenska kraftndt ansvaret for stamnétet (prop. 1990/91:87,
bet. 1990/91:NU38, rskr. 1990/91:318 samt prop. 1991/92:49, bet.
1991/92:NU10, rskr. 1991/92:92).

Véren 1992 bedutade riksdagen om md och strategier for en €-
marknadsreform. Malet var okad konkurrens pa elmarknaden (prop.
1991/92:133, bet. 1991/92:NU30, rskr. 1991/92:322). Det slogs fast
att den som har koncession for en elektrisk starkstromsledning eller
for ett ledningsnét inom ett visst omréde borde ha skyldighet att mot
erséttning upplata ledningskapacitet for transport av elektrisk strom
till den som sA begér, oavsett om det & koncessionshavaren eller
ndgon annan som levererar, utnyttjar eller terforsaljer den elektriska
strommen. Natverksamhet borde vidare drivas ekonomiskt atskild fran
annan verksamhet.

Ellagstiftningsutredningen redovisade varen 1993 i delbetéankandet
Elkonkurrens med nd&monopol (SOU 1993:68) fordag till ny
elagstiftning. Mot bakgrund av utredningens férslag bedutade
riksdagen véren 1994 om ett nytt regelverk for elmarknaden som
skulle trada i kraft den 1 januari 1995 (prop. 1993/94:162, bet.
1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358). Efter valet hosten 1994 beslutade
riksdagen emellertid att skjuta upp emarknadsreformens
ikrafttradande for att ge den redan tillsatta Energikommissionen
mojlighet att gora en konsekvensanalys av de nya reglerna for el-
marknaden (prop. 1994/95:84, bet. 1994/95:NU10, rskr. 1994/95:141).
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Energikommissionen redovisade varen 1995 sina 6vervaganden och
fordag avseende elmarknadsreformen i delbetédnkandet Ny elmarknad
(SOU 1995:14). Mot bakgrund av detta bedlutade riksdagen hosten
1995 om att de pa varen 1994 beslutade lagandringarna skulle tréda i
kraft med vissa @ndringar den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:222, bet.
1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). Bedutet innebar omfattande
forandringar i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestammel ser
om elektriska anlaggningar (ellagen). Bedutet innebar vidare
ikrafttradande av den tidigare beslutade lagen (1994:618) om handel
med e, mm. (elhandelslagen). En ny myndighet, namyndigheten,
fick i uppgift att bl.a. utova tillsyn av ellagens efterlevnad utom i
frdgor som ror elsdkerhet och driftsdkerhet hos det nationella
elsystemet.

De regler som infordes den 1 januari 1996 innebar, som framgait,
att konkurrens inférdesi elhandel och elproduktion. Syftet var bl.a. att
infora valfrihet for elanvandarna och skapa férutséttningar for en 6kad
priss och kostnadspress inom elforsorjningen. Regleringar som
hindrade handel med el avskaffades, medan nétverksamhet som &r ett
naturligt monopol &ven fortsdttningsvis regleras och dvervakas.

En huvudprincip for den reformerade emarknaden & att det skall
vara en klar boskillnad mellan & ena sidan produktion och forséljning
av € och & andra sidan natverksamhet. En juridisk person som
bedriver nétverksamhet far inte bedriva produktion av och handel med
el. Natforetag kan dock bedriva annan an sddan verksamhet. Men ett
krav &r att all natverksamhet skall ekonomiskt redovisas atskild fran
annan verksamhet. Syftet med dessa bestammelser & att underlétta
tillsyn och undvika att nétverksamheten belastas med kostnader fér
annan verksamhet (s.k. korssubventionering).

Elmarknadsreformen innebar att elpriset skulle séttas i konkurrens
men inte néttariffen. Nar elmarknaden avreglerades fick elanvandarna
i princip tva avtalsforhdllanden, ett med elhandelsforetaget och ett
med det foretag som ansvarar for det lokala ndt som 6verfor elkraften
till anvandaren.

Initialt sett byggde den avreglerade elmarknaden pa att samtliga
kunder som ville byta eleverantor var tvungna att |&a installera
utrustning som majliggjorde timvis métning av elférbrukningen. Vid
tiden for dmarknadens reformering forvantades emellertid
kostnaderna for timvis matning bli sa betungande for mindre kunder
att de skulle fa svért att agera pa en helt 6ppen elmarknad. | stéllet
antogs de bli beroende av sin gamla elleverantér som darigenom
skulle behdlla en monopolliknande stdllning. | syfte att ge
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konsumenter med &g elférbrukning — samt dven smaskalig elpro-
duktion — ett sarskilt skydd under Gvergangen till en fri emarknad
infordes darfor ett system med leveranskoncession i samband med
elmarknadsreformen den 1 januari 1996. L everanskoncessionen var ett
tillstand att bedriva kommersiell verksamhet med elhandel inom ett
visst geografiskt omrade. Inom detta omrade gavs koncessionshavaren
ensamrétt att leverera € till de kunder som inte ville installera timvis
méatutrustning  och  byta leverantdor.  Elforsdljning  inom
leveranskoncession skulle ske till skéligt pris. Tillsyn utdvades av
nétmyndigheten.

Den 1 juli 1997 inférdes fér elanvandare med sk. direktmétning ett
takpris pd 2 500 kr for timregistrerande métutrustning och dess
installation (prop. 1996/97:85, bet. 1996/97:NU11, rskr. 1996/97:266).
Syftet med takpriset var att underldtta for anvandare med liten
elforbrukning att deltai handeln med €.

Riksdagen bedutade hosten 1997 om en ny ellag (prop.
1996/97:136, bet. 1997/98:NU3, rskr. 1997/98:27). Den nya ellagen
(1997:857) tradde i kraft den 1 januari 1998. Lagen innebar i
huvudsak en spraklig och redaktionell modernisering av den gallande
lagstiftningen pa elomradet. Bestammelserna i 1902 ars ellag och
elhandelslagen fordes samman och de bestdmmel ser som infordes som
en foljd av emarknadsreformen fordes Gver till den nya lagen i stort
sett ofdrandrade. Vissa andringar och kompletteringar av
lagstiftningen gjordes dock utifran bl.a. fordag i betdnkandet Ny ellag
(SOU 1995:108), betdnkandet Regler fér handel med & (SOU
1996:49) och betankandet Konsumentskydd pa elmarknaden (SOU
1996:104). Under hdsten 1998 beslutade riksdagen om vissa smérre
andringar i ellagen som kravdes for genomférandet av Europapar-
lamentets och radets direktiv (96/92/EG) av den 19 december 1996
om gemensamma regler for den inre marknaden for e, det sk. el-
marknadsdirektivet. Darutbver bedutades om vissa éndringar i ellagen
syftande till att forbédttra elmarknadens funktionsséit (prop.
1997/98:159, bet. 1998/99:NU4, rskr. 1998/99:53).

Kravet patimvis métning vid byte av elleveranttr innebar att det for
flertalet hushall och andra mindre forbrukare inte var |6nsamt att byta
elleverantor, trots det takpris pa timmatarna som inférdes sommaren
1997. | november 1998 redovisade nédringsutskottet darfor, i samband
med beredningen av prop. 1997/98:159, som sin uppfattning att
undantag frén grundprincipen om timvis métning borde goras for
kunder med mindre forbrukning samt att sddana bestammelser om
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slopat timmétarkrav borde tréda i kraft senast den 1 november 1999
(bet. 1998/99:NU4, rskr. 1998/99:53).

Mot denna bakgrund gavs den utredning som vid dennatid arbetade
med att utvérdera leveranskoncessionssystemet (LEK O-utredningen) i
februari 1999 genom till&ggsdirektiv i uppdrag att till den 1 april 1999
analysera olika konsekvenser av att undanta vissa elanvandare fran
kravet pa timvis matning. Utredningens analys redovisades i
delbetdnkandet Oppen elmarknad (SOU 1999:44). Vidare uppdrog
regeringen & Svenska Kraftnét att i samrad med Energimyndigheten
foresld och utforma ett system for schablonavrékning av elleveranser
som skulle trédai kraft den 1 november 1999.

Det samlade utredningsarbetet 1ag till grund for regeringens
proposition Inforande av schablonberdkning pa elmarknaden, m.m.
(prop. 1998/99:137). | denna fored ogs andringar i ellagen som syftade
till att m6jliggéra undantag fran grundprincipen om timvis métning
for vissa eanvandare. FOr dessa danvandare foreslogs att
schablonberékning istéllet skulle tilldmpas. Forbrukningsgransen for
schablonberékning foresogs bli 200 A for kunder med sdk-
ringsabonnemang och 135 kW for 1&gspanningskunder med effekt-
abonnemang. Med denna gréns sades schablonberékningen komma att
omfatta ca 99,5 procent av landets elanvéndare. Schablonberékning
foreslogs inforas fran och med den 1 november 1999. | propositionen
sades vidare att ett inférande av schablonberdkning skulle innebéra att
hela emarknaden Oppnades for konkurrens, vilket pa ett
genomgripande sétt skulle féréndra forutséttningarna for den
verksamhet som bedrevs med stdd av leveranskoncession. Mot denna
bakgrund féresog regeringen att leveranskoncessionssystemet skulle
avskaffas i samband med att schablonberdkning infordes den 1
november 1999.

Riksdagen foljde regeringens férslag (bet. 1999/2000:NU4, rskr.
1999/2000:1) och lagandringarna trédde i kraft den 1 november 1999.
Samtliga elanvandare gavs darmed mgjlighet att fritt byta elleverantor
och elhandel spriserna sldpptes helt fria, samtidigt som sérregleringen
och den dartill htrande tillsynen éver elhandel spriserna togs bort.

Efter inforandet av schablonberdkning géller att nétforetagen skall
utfora timregistrerande métning foér al produktion och for all
forbrukning med sdkringsabonnemang Overstigande 200 A eller
effektabonnemang Overstigande 135 kW. For eéanvandare under
denna grans behovs ingen timregistrering, utan forbrukningen kan
métas med traditionell métutrustning. Forbrukningen férdelas over
tiden efter en s.k. férbrukningsprofil som tas fram genom att dra bort
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al timregistrerad forbrukning frén inmatningen till nétet inom ett
avgransat omrade, ett s.k. schablonberakningsomrade. Avrakningen
mellan de baansansvariga grundar sig dels pa timregistrerade
métvarden, dels pa de andelar som tagits fram vid schablonbe-
rakningen. Den senare sker i tva steg, forst preliminart infor varje
manad, sedan dutligt 14 manader senare.

| november 1999 tillsatte regeringen en sarskild utredare med
uppdrag att se 6ver ellagens bestdmmelser om nétverksamhet (El-
nétsutredningen). | sitt delbetdnkande Elnétsforetag — regler och
tillsyn (SOU 2000:90) foreslog utredningen bl.a. dtgarder syftande till
att minska mojligheterna till korssubventionering mellan nét-
verksamhet och konkurrensutsatt verksamhet. Mot bakgrund av
utredningens forslag har regeringen i november 2001 i propositionen
Energimarknader i utveckling — béttre regler och tillsyn (prop.
2001/02:56) lamnat vissa fordag i denna riktning. | propositionen
foreslas bl.a. att en ny reglering betréffande skaligheten av néttariffer
skall inforas. De samlade intakterna fran natverksamheten skall vara
skdliga i forhdlande till nékoncessionshavarens prestation.
Nétkoncessionshavarens prestation skall bedémas pa grundval av dels
de objektiva férutsditningarna att bedriva natverksamhet i det aktuella
omradet, dels  ndtkoncessionshavarens st att bedriva
nétverksamheten. | syfte att minska mgjligheten till korssubven-
tionering, med &tfoljande hogre néttariffer, foreslds aven att flertalet
av styrelsdedamoterna i ett natforetag inte samtidigt far vara
styrelseledaméter i ett foretag som bedriver produktion av eller handel
med el, och att verkstédlande direktéren i ett ndtféretag inte samtidigt
far vara verkstdllande direktor i ett foretag som bedriver produktion av
eller handdl med el.

Elnétsutredningen redovisade sitt slutbetdnkande Elnétsféretag —
sarskild férvaltning och regionnétstariffer (SOU 2001:73) i september
2001. | detta analyseras bl.a. vissa fragor kring regler for sarskild
forvaltning av ndtkoncession samt fér regionnétstariffer.

1.2 Elkonkurrensutredningens direktiv

Elprisutvecklingen har stor betydelse fér den svenska industrins
konkurrenskraft och for hushalens ekonomi. Elprisutvecklingen &r
ocksa en central forutsitning for utvecklingen av den svenska och
nordiska el produkti onskapaciteten.
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| utredningens direktiv anges att el priserna pa den nordiska elborsen
Nord Pools spotmarknad g6nk fram till slutet av 2000. En forklaring
till det var den 6kande konkurrensen och en extremt god tillgang pa
vattenkraft under dren 1997—2000. Under 2000 var det genomsnittliga
priset pa spotmarknaden 12 ére/lkWh. Under 2001 har prisnivan pa
spotmarknaden stigit kraftigt och borjat narma sig nivaerna under
torréret 1996. Enligt direktiven har genomsnittspriset under forsta
halvéret 2001 legat pa drygt 20 6re/lkwWh, vilket bl.a. forklaras av
ovanligt liten nederbérd framfér allt i Norge.

Medan borspriserna varierat kraftigt under aren och mellan &ren
sedan avregleringen har konsumentpriserna enligt direktiven varit
stabila. Pa grund av den Okade konkurrensen har el handelsforetagen
Overlag sankt sina priser. Under bdrjan av 2001 bréts dock trenden
och priserna borjade stiga, som en fdljd av utvecklingen pa
spotmarknaden. For kunder med fasta kontrakt 13g priset enligt
direktiven under 2000 runt 16 ore/lkWh. Enligt direktiven &r det idag
fa aktorer som erbjuder fasta kontrakt till priser under 25 Gre/kwWh.
For passiva kunder, dvs. de som &r kvar hos sin gamla leverantor pa
tillsvidarekontrakt, har priserna enligt direktiven hgjts fran ca 23 dre
till drygt 30 ore.

Utredningens 6vergripande uppgift & att — mot bakgrund av den
senaste tidens prisutveckling och forhdllandena pa den sedan 1996
avreglerade elmarknaden — analysera prisséttningen pa elmarknaden
och identifiera om det finns behov av kompletterande atgérder for att
en va fungerande konkurrens med lika villkor fér marknadens aktorer
skall kunna upprétthallas.

Enligt direktiven skall Oversynen omfatta en Gvergripande be-
skrivning av elprisernas och elproduktionens utveckling sedan el-
marknadsreformen och en analys av de bakomliggande faktorerna till
denna utveckling. Vidare anges att utredningen skall beskriva den
nuvarande konkurrenssituationen och analysera konkurrensens
betydelse for den nuvarande prissitningen pa marknaden. Analysen
skall omfatta sava prishildningen pa spotmarknaden (rakraftpriset)
som priset till dutkund. Utredningen skall sérskilt belysa riskerna for
missbruk av marknadsmakt fran elmarknadens dominerande aktorer.
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Pa mer detaljerad niva angesi direktiven att sarskilt f6ljande fragor

skall utredas;

Betydelse av olika hinder for kundernas rérlighet pa marknaden?
Infoérandet av schablonberakning har inte skett utan problem. Bl.a
har  informationsutbytet mellan  elhandelsféretagen  och
nétforetagen i vissa fal fungerat bristfalligt vid leveranttrsbyten,
vilket fatt till foljd att elkunderna inte fatt sina leverantGrsbyten
korrekt genomférda inom den tid som géller enligt regelverket.
Problem av denna art kan enligt direktiven ha negativ inverkan pa
kundernas rorlighet och darmed pa konkurrensen pa elmarknaden.
| sammanhanget skall sarskilt beaktas resultatet av en pa
regeringens uppdrag nyligen genomférd studie  kring
forutséttningarna for ett sanktionssystem mot nédtbolag som inte
uppfyller de regler som gdler vid byte av elleverantdr .
Konsekvenser av uppdelning i prisomraden? Né&r det géller pris-
bildningen p& Nord Pools spot- och terminsmarknader & en
tillfredssté8llande konkurrens mellan producenterna av avgtrande
betydelse. Under vissa perioder, sérskilt under det hydrologiska
extremaret 2000, har handeln pa elbdrsen ofta delats upp i skilda
prisomraden. Detta har i allmanhet lett till hogre priser i Sverige
(omradespris) @ pa den nordiska marknaden som helhet
(systempris). Enligt direktiven kan 1 dessa situationer
konkurrensen pa enbart den svenska elmarknaden bli alt for
begransad med risk fér att storre producenter kan utbva
marknadsmakt. | samband med utredningens analys av pris-
bildningen pa spotmarknaden skall sarskilt behandlas ett forslag
om ny prisomrédesindelning i Norden som framlagts av de
nordiska systemoperattrernas organisation Nordel.

Behovs sarskilda atgarder for att starka informationen till konsu-
menterna? En val fungerande konkurrens férutsétter att kunderna
har tillrécklig kunskap om marknaden och om sina méjligheter att
byta elleverantor. Enligt direktiven skall utredningen sérskilt
analysera behovet av forstérkt konsumentinformation.

Behovs atgarder for att forstarka konkurrensbevakningen? | gal-
lande lagstiftning likstdlls handel med € med andra varor och
tjanster som bjuds ut pa en fri marknad. Saledes & Konkur-
rensverket ansvarigt for konkurrensbevakningen nér det galler
handel med el. Efter lang tid av monopol kan elmarknaden dock
enligt direktiven i manga avseenden betraktas som en annu inte
fardigutvecklad marknad, dar det kan finnas behov av en forstarkt

29

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2002:7

konkurrensbevakning eller sérskilda rapporteringskrav som kan
oka transparensen pa elmarknaden. Utredningen skall analysera
om det eventuellt finns behov av &tgéarder for att forstarka
konkurrensbevakningen.

Enligt direktiven skall arbetet redovisas senast den 1 december 2001.
Direktiven &ergesi sin helhet i bilaga 1.

1.3 Utredningens genomférande

Utredningens arbete kan sigas ha bedrivits i tva faser. Den 9 no-
vember 2001 begarde utredningen, och beviljades, forlangd tid for sitt
arbete, till den 15 januari 2002. En forutséttning for beviljandet av
forlangningen var dock att utredningen redovisade vissa fragor kring
bl.a. problem med leverantdrsbyten och kundernas rorlighet pa den
avreglerade elmarknaden i en delrapport senast den 1 december 2001.
Delrapporteringen skedde i en sarskild skrivelse till regeringen, Vissa
frégor kring kundernas rorlighet m.m. (2001-11-30, dnr. N2001:10/U-
12). Denna behandlade &ven frdgan om behovet av forstéarkt
konsumentinformation. En sammanfattning av skrivelsen redovisas i
avsnitt 1.4 nedan, den &erges ocksd i sin helhet i bilaga 2 till
beténkandet.

De frégor som behandlades i skrivelsen har utredningen dérefter
inte ytterligare analyserat, utan utredningens andra fas, som det nu
foreliggande betdnkandet i huvudsak handlar om, har frdmst berort
fragor kring prishildning och konkurrens m.m.

| direktiven omnamns att en langsiktigt fungerande konkurrens pa
elmarknaden & beroende av att avgrénsningen mellan nétverksamhet
och konkurrensutsatt verksamhet & s3 effektiv  att  kors-
subventionering inte & mdjlig. Med hansyn till det arbete som be-
drivits av Elnétsutredningen och de fordag som regeringen nyligen
framlagt i propositionen Energimarknader i utveckling — béttre regler
och tillsyn (prop. 2001/02:56) har dock utredningen inte funnit
anledning att vidare analysera frégan kring risk for korssubven-
tionering. | propositionen gor regeringen for dvrigt beddmningen att
risken for oonskad subventionering fran nétforetagen till elhandel eller
elproduktion till stor del undanrgjs genom propositionens fordag till
ny reglering betréffande skaligheten av néttariffen och om o©kad
askillnad mellan nétverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet.
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Néagot behov av ytterligare &tgéarder bedoms av regeringen inte fore-
ligga.

Som underlag for sitt arbete har utredningen inhdmtat synpunkter
fran ett stort antal av elmarknadens intressenter. Dels har utredningen
knutit till sig en referensgrupp (med representanter  fran
Energimyndigheten, Konkurrensverket, Konsumentverket, LO,
foreningen Oberoende Elhandlare, Svenska Kraftndt samt Svensk
Energi), med vilken sex méten avhdlits. Dels har utredningen
darutbver haft ett trettiotal moten med olika intressenter, ofta med fler
an en aktor & gangen.

Vidare har pa uppdrag av utredningen ett relativt stort antal un-
derlagsrapporter utarbetats. Dels har referensgruppens medlemmar
skriftligen sammanfattat sina erfarenheter av den avreglerade el-
marknaden och &ven framtagit promemorior kring enskilda fragor.
Dels har fdljande konsultrapporter framtagits pa utredningens

uppdrag:

e ABB Financia Consulting, Utredning av konkurrensen pa €-
marknaden,

e [Econ AB, Kartlaggning av vissa fragor om strukturen inom el-
handel somrédet m.m.,

e NUS Consulting, Bedomning av konkurrenssituationen pa den
svenska el marknaden hdsten 2001,

o Roger Fredriksson, Elkoparens erfarenheter av den nya markna-
den,
Tentum, Elprisokningens orsaker, samt
AF Energikonsult, Kraftproduktionens &garstruktur i Sverige,
Norge, Danmark och Finland.

Konsultrapporterna & offentliga och finns tillgéngliga hos Nar-
ingsdepartementet.

14 Sammanfattning av utredningens skrivelse av den
30 november 2001

| skrivelsen beskrev utredningen kundernas rérlighet efter e markna-
dens avreglering, analyserade vissa praktiska omsténdigheter som kan
forsvara hushalskunders leverantérsbyten, samt redovisade vissa
Overvéaganden och fordag.
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Betréffande kundernas rorlighet sades, med stdd i undersokningar
frAn TEMO och Riksrevisionsverket, att omkring 30 procent av
hushdllen varit aktiva pa den fria elmarknaden, varav den helt 6ver-
vagande delen aktiverat sig efter avskaffandet av kravet pa timmét-
ning. Med att vara aktiv menas att antingen ha bytt elleverantdr eller
ha tecknat nytt avtad med sin gamla leverantdr, och dessa strategier
tycks i stort sett ha varit lika vanliga. Elanvéndare med stor
forbrukning har varit aktivai hdgre grad én andra, t.ex. har nérmare 50
procent av de hushal som bor i villa, radhus e.d. varit aktiva pa den
fria emarknaden, och n&rmare 60 procent av villaboende o.d. med
elvdrme. Bland foretag m.fl. med stor eforbrukning tycks be-
nagenheten att gora ett aktivt val pa den fria elmarknaden ha varit
hogre an bland hushdllen, ett tecken pa det &r att de kunder som varit
aktiva tillsammans bedéms sta for ca 75-80 procent av landets totala
volym forsdld el.

Efter infOrandet av schablonberdkning den 1 november 1999 finns
formellt sett inga hinder mot att byta elleveranttr, t.ex. & bytet inte
forenat med ndgra kostnader. | skrivelsen pekade utredningen dock pa
vissa praktiska omstandigheter som &nda kan forsvara hus
hallskunders leverantor sbyten. Foljande problem togs upp:

e Svérigheter i samband med salva genomférandet av leverantorsbytet,
framfor alt att det informationsutbyte som maste ske mellan bl.a
elhandlare, natégare och hushall for att bytet skall kunna skei tid inte
altid fungerar.

e Svdrigheter att gora relevanta jamforelser mellan olika leverantorers
erbjudanden, i synnerhet betraffande priser.

e Svarigheter kopplade till att konsumenterna inte anser sig vara till-
rackligt informerade om den avreglerade elmarknadens forutsétt-
ningar.

| syfte att motverka de problem som iakttagits lamnade utredningen i
skrivelsen vissa fordag pa konkurrensframjande é&tgéarder. Bl.a
foreslogs att om en néatégare fororsakar att ett leverantdrsbyte inte kan
skei tid, sA skall denneinte fa ta ut ndgon natavgift av kunden fran det
datum bytet var tankt att ske fram tills dess det verkligen kommit till
stand. Vidare féresog utredningen att det skall kravas séarskilt tillstand
for att f4 vara ehandlare (en ”omsittningskoncession”), att
Energimyndigheten inom elhandel somradet bor fa en utokad roll som
expertmyndighet i olika avseenden, samt att krav bor stdlas pa att
tjansten som anvisad elleveranttr alltid skall upphandlasi konkurrens.
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En fraga som diskuterades i skrivelsen, efter att forslag i denna
riktning framforts till utredningen fran foreningen Oberoende El-
handlare, var om det borde infoéras ett centralt anlaggningsregister,
administrerat av exempelvis Energimyndigheten. Utredningen menade
dock att uppbyggnad och administration av ett sddant register i forsta
hand bdr vara en uppgift for marknadens aktérer, och inte fér en
statlig myndighet som Energimyndigheten. Mot denna bakgrund fann
utredningen inte skal att foreda att ett centralt anlaggningsregister bor
inforas. Efter att skrivelsen inldmnats har det kommit till utredningens
kannedom att en liknande funktion hdller pa att utvecklas inom
branschen, genom etablerandet av ett ”"clearinghus’ fér métvarden,
andelstal och leverantorsbyten.

Skrivelsen dtergesi sin helhet i betdnkandets bilaga 2.

1.5 Betéankandets disposition

Den fortsatta framstal Iningen har disponerats pa féljande sétt.

| syfte att séttain de fragestéllningar utredningen har att behandla i
sitt sammanhang ges i kapitel 2 en dversiktlig beskrivning av
elmarknaden och dess akttrer.

| kapitel 3 ges en mer ingdende beskrivning av svensk och nordisk
€l produktion.

Kapitel 4 behandlar fragor om effektreserv, balansansvar m.m.,
med utgangspunkt i vissa omstandigheter kring detta som av vissa
elmarknadsaktorer framhallits som problematiska.

| kapitel 5 analyseras prisutvecklingen och prisbildningen pa
rakraftmarknaden.

| kapitel 6 behandlar utredningen frégor om utlandsforbindelser,
nétbegransningar och forutsdttningar for utbyggnad.

Kapitel 7 analyserar prisutvecklingen i slutkundsledet.

| kapitel 8 beskriver utredningen strukturen pa svensk elhandel samt
redogor for olika typer av risker i elhandelsverksamhet och hur
handelsmarginalernai elhandeln utvecklats under senare &.

| kapitel 9 analyseras forutsittningar for forstérkt konkurrens-
bevakning.

Till betdnkandet har &ven fogats utredningens direktiv (bilaga 1)
samt utredningens sérskilda skrivelse av den 30 november 2001 (bi-

laga 2).
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2 Oversiktlig beskrivning av
elmarknaden och dess aktorer

Utredningens uppdrag omfattar i forsta hand den konkurrensutsatta
delen av elmarknaden, dvs. produktion och handel. Daremot berdr
uppdraget i liten utstréackning monopolverksamheten, nétet.

Priser, prisbildning, struktur och konkurrens inom produktion och
elhandel kommer att analyseras relativt ingdende i de fdljande
kapitlen. For att sitta in de fragestallningar utredningen har att be-
handlai sitt ssmmanhang ges dock forst i detta kapitel en dversiktlig
beskrivning av hela elmarknaden och dess aktorer.

Pa elmarknaden finnsi huvudsak f6ljande aktorstyper:

Elanvandare

Elproducenter

Nétégare

Systemansvarig

Elhandelsforetag, i rollen som eléterforsdjare (elleverantor)
och/eller balansansvarig

Elborsen Nord Pool

Myndigheter med uppgifter pa omradet

| avsnitten 2.1 till 2.6 beskrivs dessa aktdrer och deras olikaroller.

2.1 Elanvandare

Elanvandarna & de som tar ut €l fran elnétet och forbrukar elenergi.
Varje uttag sker i en uttagspunkt pa nétet. Totdt finns i landet ca
5,2 miljoner elabonnenter, varav ca 7 000 hdgspannings- och resten
|&gspanningsabonnemang.

Elanvandaren, som kan vara sava konsument som néringsidkare,
har avtal med ett elhandelsforetag om kop av €. Elanvandaren har
ocksa ett kund-/avtalsforhdllande med nétégaren och betalar denne for
transporten av energi. Det gors via en ndtavgift som ger elanvandaren
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fritt val bland ala elleverantérer som finns pa den gemensamma
nordiska elmarknaden.

Sverige tillhdr en av de storsta elforbrukarna inom OECD och i
Europa. Med ca 15 000 kWh per & och capita ligger Sverige sdledes
pa femte plats bland OECD-landerna, vars snittforbrukning ar pa ca
8 000 kWh per &r och capita. Ar 2000 uppgick Sveriges elférbrukning
till 144,8 TWh, att jamféra med 143,4 TWh 1999. Bostads- och
servicesektorn stér som regel for knappt 50 procent.

2.2 Elproducenter

En elproducent producerar el och matar in den i inmatningspunkter i
elnédtet. Elproducenten &ger produktionsanldggningar och sdljer den
producerade elenergin till elhandelsforetag, elborsen eller direkt till
slutkunder.

| Sverige produceras arligen ca 140-150 TWh. Lite grovt uttryckt
kan ségas att ungefér hdften av den e som produceras i Sverige ar
vattenkraft och halften kérnkraft. Dértill sker viss produktion, mindre
an 10 procent, baserad pa fossil- och biobrande, i vindkraftverk m.m.

Den overvagande delen av svensk elproduktion & koncentrerad till
de sex storsta kraftproducenterna, vilka stér for drygt 90 procent av
landets produktion. Dértill finns ett 70-tal elproducerande foretag i
Sverige som i huvudsak & kommun- eller féreningsdgda och som
producerar cafem till sju procent av svensk elenergi®.

| sasmmanhanget bor pdpekas att de nordiska |andernas elmarknader
pd senare & i allt hogre grad kommit att integreras, varfor
produktionen bor ses i ett nordiskt perspektiv. Den svenska och
nordiska elproduktionens struktur beskrivs mer ingdende i betan-
kandets kapitel 3.

2.3 Natagare och systemansvarig

Nétagarna tillhandahdler den fysiska dverforingen av el och ansvarar
for att elenergin transporteras fran produktionsanlaggningarna till
elanvandarna. En ndtédgare maste ha nétkoncession fran Energi-
myndigheten, dvs. tillstand att bygga och driva starkstromsledningar.
Det svenska elnétet & indelat i tre nivaer:

L Enligt Econs rapport till utredningen.
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e Stamnit: Ags av staten och forvaltas av Svenska Kraftnét, som har
ansvar for drift och utbyggnad av stamndtet och for ut-
landsforbindelserna.  Stamnétet, 220400 kV-ledningar, knyter
ihop stora produktionsanléggningar, regionnd och utlandsfor-
bindelser.

o Regionnat: Dessa ledningar, 40-130 kV, &gs i princip av de
stérsta elproducerande féretagen, ett par stora kommuner och
industrier. Pa regionnédten transporteras el fran stamnétet till
lokalnd och ibland till elanvéndare med stor férbrukning, ex-
empelvisindustrier.

e Lokalnat: Dessa nét, under 40 kV, &gs av drygt 200 nétforetag
som ingér antingen i de kraftproducerande koncernerna, ags av
kommuner eller ekonomiska foreningar. Pa lokalnatsniva dis-
tribueras elen till elanvandarna, t.ex. hushdll, inom ett visst om-
rade.

| samband med avregleringen av elmarknaden har nétégarna fatt vissa
nya uppgifter. Att kunder fritt kan vélja elleveranttr innebar t.ex. att
det i ett nétforetags omrade kan finnas olika elleverantrer som
levererar till sina kunder. For att ange hur stor andel av leveranserna
som kommer frén en viss leverantor har nétagaren tilldelats ett nytt
ansvar for att ber8kna och rapportera kundernas elférbrukning till
bertrda aktorer pa marknaden.

Svenska Kraftnét har rollen som systemansvarig pa den svenska
elmarknaden. Detta innebér att se till att produktion/import motsvarar
konsumtion/export, dvs. att elsystemet kortsiktigt &r i balans, och att
det svenska elsystemets anlaggningar samverkar driftsékert. Svenska
Kraftnéts balanstjanst beskrivs mer ingdende i kapitel 4.

| Svenska Kraftnéts uppdrag ligger att koordinera elhandeln med
den fysiska transporten av el, skdta den nationella balansavrékningen
samt se till att de balansansvariga gor rétt for sig ekonomiskt. Varje
natagare rapporterar uppméatt produktion och forbrukning i sitt nét till
Svenska Kraftnét. | Svenska Kraftnéts systemansvar ligger bl.a. att se
till att summan av denna méatvardesrapportering dverensstdmmer med
landets faktiska energiomséttning.

2.4 Elhandelsféretag och balansansvariga

Ett elhandelsforetag kan ha fleraolikaroller. Dels som eléterforsdljare
(elleverantdr), dels som balansansvarig.
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Elhandelsforetaget koper in e fran en elproducent och/eller pa
elborsen Nord Pool och siljer € till elanvandaren. Foretaget kan ocksa
gélv producera stora volymer av den el som séljs vidare och agera
bade som el producent och elleverantor.

Elleverantoren kan sdlja el pa den fria elmarknaden i konkurrens
med andra elleveranttrer. Det finns ingen prisreglering vid elhandel
utan det forutsétts att elanvandaren kan bytatill en ny elleverantér om
denne erbjuder forddaktigare villkor. Elpriset séits efter Over-
enskommelse mellan képare och sdljare och &r inte offentligt om inte
parterna véljer att publicera detta.

Den svenska elsektorn har numera en struktur som skiljer sig i
grunden frén den fore elmarknadsreformen 1996. Kravet pa juridisk
askillnad mellan elproduktion och handel & ena sidan och nét-
verksamhet & den andra ledde till att de tidigare elverken delades upp.
Ur de ca 270 elverk som fanns fore reformen bildades elhandels-
respektive nétforetag. Dessa har under dren bildat stérre enheter
genom forsdljningar och sammanslagningar och antalet elhandlare har
sunkit till ca 130* och antalet natféretag till ca 200. Elhandelns
struktur beskrivs mer ingaende i kapitel 8.

For varje uttagspunkt pa natet skall det finnas en balansansvarig.
Att ha balansansvar innebér ett ekonomiskt ansvar for att produktion
och forbrukning av € altid &r i balans inom foretagets dtagande. For
att vara balansansvarig krévs att foretaget har ett avtal om
balansansvar med Svenska Kraftnét.

Ett elhandel sforetag kan antingen §av ha balansansvaret eller kdpa
tjansten fran ett annat foretag, i almanhet nagon av de stora
kraftproducenterna eller ovriga storre ehandelsforetag. FOr narva-
rande finns drygt 40 balansansvariga foretag.

2.5 Elbdrsen

Pa senare & har de nordiska landerna i allt hogre grad kommit att
bilda en gemensam elmarknad. Genom tillkomsten av den nordiska
elbdrsen Nord Pool finns ocksa en gemensam marknadsplats som &r
Oppen for olikatyper av aktorer.

Nord Pool ASA & ett norskt aktiebolag som &gs till 50 procent
vardera av systemoperatorerna i Norge (Statnett) och Sverige
(Svenska Kraftnat). Handeln pa Nord Pool omfattar hela Norden utom

2 Enligt Svenska Kraftnéts lista dver marknadens aktorer, exklusive helt uppkdpta elhandels-
foretag.
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Island. Vid starten 1993 var verksamheten koncentrerad till Norge.
Sverige kom med nér den svenska elmarknaden reformerades den
1januari 1996, Finland sommaren 1998, Vastdanmark (Jylland och
Fyn) sommaren 1999 och Ostdanmark (Sjalland) frén oktober 2000.

Nord Pool organiserar handel med el for fysisk leverans och handel
med finansiella elderivat samt erbjuder clearingtjanster.

Den fysiska marknaden omfattar produkterna Elspot och Elbas.
Elspot & en 24-timmars marknad for kortsiktig handel med fysiska
elkontrakt for leverans nasta dygn. Priset faststdlls vid en auktion for
varje timma av dygnet. Elspot systempris & referenspris for den
finansiella elhandeln i Norden. Systempriset baseras pa de samlade
kop- och sdljbuden i elborsomrédet och berdknas som om det inte
foreligger nagra kapacitetsbegransningar i overforingsnétet mellan de
olika landerna’. Elbas & en fysisk justeringsmarknad for hande i
Sverige och Finland med timkontrakt som handlas kontinuerligt
mellan midnatt och kl. 18.00 varje dag. Det bor noteras att Elspot
utgor drygt 99 procent av den fysiska handeln.

Den finansiella marknaden omfattar i férsta hand produkterna
Eltermin och Eloption. Eltermin (futures och forwards) &r finansiella
elkontrakt som anvands vid prissakring och riskstyrning av handel
med elektrisk kraft. Futures och forwards kan pa Nord Pool handlas
upp till fyra & fram i tiden, fordelat pa dygn, veckor, block (fyra
veckor), sasonger (vinter 1, sommar, vinter 2) och ar. Eloption
(optionskontrakt) ar ett finansiellt instrument for riskstyrning och
prissékring av framtida intékter och kostnader knutna till handel med
elkontrakt. Férutom Eltermin och Eloption erbjuder Nord Pool sedan
november 2000 aven handel i prisomrédeskontrakt (Contracts for
differences, CFD:s). Avrékningen av Eltermin, Eloption och CFD:s
sker helt finansiellt, dvs. kontrakten leder adrig till fysisk leverans.

Clearing innebar att Nord Pool gar in som kontraktsmotpart i
kraftkontrakten och darigenom reducerar den finansiella risken for
dem som har handlat kontrakten. Nord Pool tréder automatiskt ini ala
kontrakt som handlas 6ver elborsen. Nord Pool kan ocksa tradain som
motpart i prissdkringssakringskontrakt som handlats bilateralt, via den
sk. OTC-marknaden®.

Via Nord Pools spotmarknad omsattes & 2000 ca 25 procent av
Nordens totala elforbrukning, viss variation finns dock betréffande hur

3 Eftersom sddana kapacitetsbegrénsningar kan férekomma avviker dock de olika landernas
priser i praktiken inte sdllan fran systempriset.

4 Med handel p& en OTC-marknad ("Over the Counter”) avses afférer som sker utanfér en bors
eller annan marknadsplats.
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mycket av respektive lands elférbrukning som omséits via
spotmarknaden. Andelen av den finansiella marknaden antas vara
ungefar lika stor. Som framgdr av tabell 2.1 nedan har handeln pa
Nord Pool varit stadd i relativt kraftig tillvaxt under de senaste aren.

Tabell 2.1 Utveckling av handels- och clearingvolym pa Nord Pool

Volym (TWh) 2000 1999 1998 1997 1996
Fysisk handel 96,9 75,9 56,7 43,6 40,6
Finansiell handel 358,9 2159 89,1 53,0 42,6
Clearing bilaterala 11795 683,6 3734 1473 *
prissakringsavtal

* Inférdes forst 1997
(Kélla: Nord Pool)

Som kommentar till tabellen kan sagas att tillvaxten tycks fortsétta.
Under de forsta nio manaderna 2001 okade sdledes volymerna for
fysisk handel med 15 procent, finansiell handel med hela 299 procent
och clearing av bilaterala prissékringsavtal med 67 procent, jAmfort
med motsvarande period & 2000.

PaNord Pool finnstre typer av aktorer:

e Direktaktorer: Fysisk eller juridisk person som har ingétt avtal
med Nord Pool om rétt till handel och clearing pa den nordiska
elborsen. Handlar enbart for egen rékning.

e Handels- och clearingrepresentanter: Fysisk eller juridisk person
som har ingatt avtal med Nord Pool om rétt till handel och
clearing pa den nordiska elborsen for clearingkunders rakning. En
handels- och clearingrepresentant kan ocksd handla for egen
rékning.

e Clearingkunder: Fysisk eller juridisk person som har ingétt avtal
med Nord Pool om rétt till handel och clearing pa den nordiska
elborsen via en handels- och clearingrepresentant. Clearingkunden
handlar sdledes inte direkt med elborsen, men & ansvarig
gentemot Nord Pool fér den handel som handelss och
clearingrepresentanten gjort for hans rékning.

Vid arsskiftet 2000/2001 var totalt 281 aktorer verksamma pa Nord
Pool, vilket var 17 fler an aret innan. | den fysiska handeln finns ca
200 aktorer, varav ca40 svenska.
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For narvarande genomgar Nord Pool en process som kommer att
inneb&ra att man far auktorisation som borsi enlighet med den norska
bordagen, med de réttigheter och skyldigheter detta innebér. Déarvid
sker bl.a vissa skarpningar av de krav som sdls pa in-
formationsgivning fran aktorerna. Enligt vad foretradare for Nord
Pool framfort till utredningen omfattar informationsplikten bl.a. krav
pa att aktorerna skall informera Nord Pool om alla planer betraffande
revisioner av forbruknings-/produktionsanlaggningar som kan tankas
paverka priserna pa Nord Pool samt alltid, oavsett eventuell betydelse
for priserna, for anldggningar 6ver 200 MW. Vidare skall aktorerna
altid informera Nord Pool om bortfall och/eller fel pa forbruknings-
/produktionsaniéggningar med varaktighet utover driftsdygnet som
kan tankas paverka priserna pd Nord Pool samt alltid, oavsett
eventuell betydelse for priserna, fér anlédggningar dver 200 MW.
Informationen skall ges omedelbart eller senast fyra timmar efter att
situationen uppstod. Information enligt ovan skall sammanstéllas av
Nord Pool och férmedlas, om mgjligt samtidigt, till samtliga aktorer
snarast mojligt. Dessutom skall aktérerna informera Nord Pool om
alaforhdlanden i den egna verksamheten som kan antas ha vasentlig
betydelse for priserna pa Nord Pool.

Vid sidan av handeln pad Nord Pool omsitts &ven bilaterala el-
kontrakt pd OTC-marknaden. Denna utgdr inte en organiserad
marknadsplats, utan & méklardriven, dvs. de olika kraftméklarna
erbjuder marknadsaktérerna sina tjanster via telefon och olika
elektroniska handelsplatser. Forutom handeln via méklare omsétts
aven kontrakt direkt mellan aktorer pd marknaden i en helt bilateral
handel.

Pa OT C-marknaden omsétts fysiska och finansiella elkontrakt, samt
andra forekommande riskhanteringsinstrument  sdsom  pris-
omradeskontrakt. Hur stor omsattningen & pa OTC-marknaden &r
svart att veta med exakthet. Nord Pool bedomer dock att ca 80-90
procent av den omsatta volymen pad OTC-marknaden clearas in till
Nord Pool, vilket att doma av tabell 2.1 ovan skulle kunna betyda att
volymen 2000 var ca 1 300 TWh.

Prishildningen i rakraftmarknaden pa elborsen analyseras mer
ingdendei kapitel 5.
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2.6 Myndigheter med uppgifter pa omradet

De myndigheter som narmast berérs av de frégor utredningen har att
behandla & Svenska Kraftnét (vars uppgifter framgar ovan av avsnitt
2.3), Energimyndigheten, samt i viss man Konkurrensverket,
Konsumentverket och Finansinspektionen.

Energimyndigheten har uppgift att vara nétmyndighet och bedriver i
den rollen tillsyn over néatverksamheten. Myndigheten utférdar
tillstand for oOverforing av e (ndtkoncession) och bevakar att
nétforetagen foljer lagstiftning och utfardar foreskrifter inom omradet.

Tidigare innefattade Energimyndighetens tillsyn av elmarknaden
ocksa elhandeln. Myndigheten skulle gora en skalighetsbedomning av
elpriset hos de elleverantdrer som innehade leveranskoncession inom
ett visst omrdde och darigenom hade en monopolstallning.
Energimyndighetens 6vervakning och provning av elhande spriserna
utgick emellertid nér leveranskoncessionssystemet upphorde i
samband med inférandet av schablonberékning den 1 november 1999,
eftersom konsumenter som & missndjda med priset déarefter utan
hinder kan byta elleverantor.

Aven om Energimyndigheten inte langre har tillsyn 6ver elhandeln
har myndigheten vissa uppgifter som berdr elhandeln. T.ex. skall
Energimyndigheten fdlja utvecklingen pa elmarknaden, vilket bl.a.
arligen redovisas i skriften Elmarknaden, och @ven genomféra mer
problemorienterade uppfdljningar av elmarknaden.

Som framgétt av avsnitt 1.4 fored og Elkonkurrensutredningen i den
sérskilda skrivelsen av den 30 november 2001 att Energimyndigheten
inom elhandelsomradet bor fa en utokad roll som expertmyndighet i
olika avseenden, se @ven beténkandets bilaga 2.

Efter inforandet av schablonberakning likstalls handel med el med
andra varor och tjanster som bjuds ut pa en fri marknad. Harmed &r
Konkurrensverket ansvarigt for konkurrensbevakningen nér det géller
handel med el. Konkurrensverkets arbete avseende emarknaden
beskrivs ndrmarei kapitel 9.

Konsumentverket ar den statliga myndighet som har huvudansvaret
for konsumentpolitikens genomférande. Vidare prévar Allménna
reklamationsndmnden (ARN) tvister mellan konsumenter och
néringsidkare. P4 elomradet har Konsumentverket bl.a. engagerat sig
genom att initiera en Internetbaserad prigamforelse som nyligen tagits
i bruk.

Finansingpektionen ar central forvaltningsmyndighet for tillsynen
over finansiella marknader, kreditinstitut och det enskilda férsékrings-
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vasendet. Vad betréffar elmarknaden & framfor allt tva av Fi-
nansinspektionens uppgifter av intresse, namligen tillstandsgivning
avseende vardepappersrorelse och tillsyn av foretag med tillstand att
bedriva vérdepappersrérelse. Enligt svensk lagstiftning betraktas
elderivat (optioner, terminer m.m.) i alménhet som sk. finansiella
instrument. Detta innebar att det for tillhandahallande av vissa tjanster
avseende elderivat kravs tillstand att bedriva vardepappersrorelse. Av
svenska féretag med tydlig koppling till elbranschen innehar idag
omkring tio stycken tillstand att bedriva véardepappersrorel se.
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3 Elproduktionens struktur

For de fragestallningar Elkonkurrensutredningen har att behandla &
givetvis el produktionens struktur av vésentlig betydelse. Genom att de
nordiska landerna pa senare & i alt hogre grad kommit att bilda en
gemensam elmarknad bor denna struktur sesi ett nordiskt perspektiv.

| detta kapitel ges en dversiktlig beskrivning av svensk och nordisk
elproduktion. Dérvid behandlas omfattningen av och vilka kraftdag
som anvands i produktionen (avsnitt 3.1), produktionskostnader (3.2)
samt aktorer och &gande (3.3). Fragor kring prisbildning respektive
import/export behandlas déremot i huvudsak i kapitlen 5 (om
prisbildningen pa rakraftmarknaden) respektive 6 (om forutséttningar
for utbyggnad av utlandsférbindel sernam.m.).

Kapitlet bygger bl.a. pd Energimyndighetens rapporter Elmarkna-
den 2001 och Energiférsorjningen i Sverige — laget 2000, prognos
20012003, Svensk Energis rapport Elmarknadens utveckling och
struktur 2000, samt den rapport (Kraftproduktionens agarstruktur i
Sverige, Norge, Danmark och Finland) som AF Energikonsult tagit
fram pa uppdrag av utredningen.

3.1 Produktionens omfattning

Den nordiska elforsorjningen baseras pa vattenkraft, karnkraft,
kolkondens samt kraftvérme i fjarrvéarmenéten och industrin. Dértill
finns en mindre mangd oljekondenskraft, gasturbiner samt vindkraft. |
tabell 3.1 pa nasta sida redovisas installerad effekt per land och
kraftdag.

45



Elproduktionens struktur SOU 2002:7

Tabell 3.1 Produktionskapacitet i det nordiska el produktionssystemet,
per 2000-12-31 (MW)

Danmark  Finland Norge Sverige SUmma
V attenkraft 11 2938 27 463 16 229 46 641
Vindkraft 2381 38 13 241 2673
Kérnkraft - 2640 - 9439 12079
Kraftvarme, industri 487 2478 185 932 4082
Kraftvarme, 7815 3692 12 2264 13783
fijarrvéarme
Kondenskraft 958 3912 73 448 5391
Gasturbinkraft 288 878 35 1341 2542
Summa 11940 16 576 27781 30894 87191

Kalla: Energimyndigheten

Sett Over &ret varierar elproduktionen med elanvandningen. Pro-
duktionen & hog under vintern och |&g under sommaren. Den svenska
el produktionen utgérs till ca 95 procent av vattenkraft och karnkraft.
Revisioner av karnkraftsblock forlaggs till sommaren da efterfragan
pa el & lagst. Vattenmagasinen fylls pa under varen och sommaren.
Det magasinerade vattnet utnyttjas under vintern fram till varfloden.
Néar vatten- och kérnkraftsproduktionen inte racker tillkommer
elproduktion i konventionella vérmekraftanldggningar eller import.
Tabell 3.2 nedan visar hur den svenska elproduktionen pa arsbasis
utvecklats under senare &r. Observera att i denna tabell, liksom i de
nastfdljande, avrundningfel kan forekomma.

Tabell 3.2 Elproduktion i Sverige aren 1990, 1995-2000 samt prognos
for 2001 (TWh)

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000  2001p

Total 142,2 1439 136,0 145,2 154,6 1509 1419 156,3
produktion

Vattenkraft 71,5 67,0 51,0 68,2 73,8 70,7 77,9 78,8
Vindkraft 0 0,1 0,1 0,2 03 04 04 04
Kérnkraft 65,3 67,0 71,4 66,9 70,5 70,2 54,8 68,0
Kraftv. ind 31 38 45 42 4,0 45 4,2 44
Kraftv. fjarrv 21 55 54 53 57 49 4,5 45
Kondenskr. 03 04 3,6 04 0,2 0,2 0,1 0,2
Gasturbinkr. 0,1 0,1 0 0 0 0 0 0
Anvéndning 139,7 142,2 142,2 142,5 1439 1434 1466 150,4
Nettoimport -2,5 -1,7 6,1 -2,7 -10,7 -75 47 -5,9

Kalla: Energimyndigheten. Prognos for 2001 uppdaterad per november.
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Som kommentarer till tabell 3.2 kan bl.a. sigas:

e Ar 2000 var ett extremt vatdr, och vattenkraftproduktionen pa
knappt 78 TWh var rekordartad. Som framgar av tabellen bedoms
en liknande niva uppnas under 2001. Under ett &r med normal till-
rinning finns kapacitet att producera 64,2 TWh e exklusive
forluster. Extrema torrdr, som t.ex. 1996, kan den svenska vat-
tenkraftproduktionen vara sa l&g som 51 TWh.

o Att karnkraftproduktionen var klart 1&gre 2000 an 1999 kan enligt
Energimyndighetens rapport Elmarknaden 2001 delvis forklaras
av att tillgangen pa vattenkraft var god, vilket ledde till 13ga
elpriser och mindre behov av annan kraft. Dartill sags i
Energimyndighetens rapport att producenterna ocksa minskade
karnkraftproduktionen for att fa upp priserna. Till den lagre
produktionen bidrog ocksa att den forsta reaktorn i Barseback
stéangdes den 30 november 1999. Som framgar av tabellen bedoms
karnkraftproduktionen 6ka under 2001.

o Betréffande konventionell varmekraft kan sdgas att den instale-
rade effekten under senare & har minskat i Sverige. Fore av-
regleringen av elmarknaden 1996 kunde, i handelse av t.ex. torrar,
strang vinterkyla eller stérre kdrnkraftavstdlningar, ett antal stbrre
oljekondensanléggningar med hoga rorliga produktionskostnader
utnyttjas som reservkraft. Av dessa cirka 3000 MW finns dock
idag endast ndgra hundra MW att ta till. Resten har stéangts p.g.a.
att kostnaden for att hdlla denna driftreserv tillganglig av de
enskilda agarforetagen bedomts vara for hog.

Hur mycket svensk produktionskapacitet som tillkommit respektive
lagts ned sedan 1996 framgar av tabell 3.3 pa nasta sida. Som jamfo-
relse har i tabellen &ven lagts in motsvarande forandring totalt for
Norden. Den nya svenska effekten & framst biobransleeldad kraft-
varme, medan den nedlagda, som ndmnts ovan, framst & ett antal
kondenskraftanl&ggningar for topplastproduktion och Barseback 1.

47



Elproduktionens struktur

SOU 2002:7

Tabell 3.3 Forandring i produktionskapacitet 1996—2000 (MW)

Norden Sverige
Ny effekt Nedlagd effekt Ny effekt Nedlagd effekt
1996 1273 498 135
1997 2039 702 115 229
1998 1756 2508 101 2151
1999 897 2285 46 1155
2000 1237 529 260 251
Summa 7202 6522 657 3786
Installerad effekt
2000-12-31. 87191 30894
Kaélla: Nordel

Nedan i tabellerna 3.4 till 3.6 redovisas hur 6vriga nordiska landers
elproduktion pa arshasis utvecklats under senare &. Observera att
streckmarkering kan betyda bade ingen och i sammanhanget for-

sumbar produktion.

Tabell 3.4 Elproduktion i Danmark &ren 1990, 1995-96 samt 2000

(TWh)
1990 1995 1996 2000
Total produktion 24 34 50 34
V attenkraft - - -
Vindkraft 0,6 12 1,2 4,2
Karnkraft - - - -
Kraftvarme, industri 0 11 1,6 2,2
Kraftvarme, fjérrvérme 8 13 15 -
Kondenskraft 15 19 32 28*
Gasturbinkraft - - - -
Anvandning 31 34 35 35
Nettoimport 7,0 -0,8 -15 0,7

* |nklusive produktion i kraftvéarmeverk

Kalla: Energimyndigheten

Som framgar av tabell 3.4 baseras produktionen i Danmark framst pa
konventionell véarmekraft. | férsta hand handlar det om forbranning av
kol och naturgasi kraftvarmeverk och kondenskraftverk. Danmark har
ocksa den storsta andelen vindkraftproducerad € i Norden, 12 procent

av total produktion &r 2000.

48



SOU 2002:7 Elproduktionens struktur

Tabell 3.5 Elproduktion i Finland &en 1990, 1995-96 samt 2000
(TWh)

1990 1995 1996 2000
Total produktion 52 61 66 67
V attenkraft 11 13 13 14
Vindkraft - - - -
Kéarnkraft 18 18 19 22
Kraftvarme, industri 7,7 9 10 12
Kraftvarme, fjarrvarme 8,5 11 12 13
Kondenskraft 6,6 8,9 14 7
Gasturbinkraft - - - -
Anvandning 62 69 69 79
Nettoimport 11 8,4 3,6 12

Kalla: Energimyndigheten

Den finska elproduktionen baseras, som framgdr av tabell 3.5, pa
konventionell varmekraft, kdrnkraft och vattenkraft. De brénden som
utnyttjas mest i de finska varmekraftverken & biobrande féljt av
naturgas och torv. Som kommentar till tabellen kan sagas att
produktionen under januari-oktober 2001 var ca 4 TWh storre &@n
under motsvarande period 2000, dkningen héarror sig framfor allt till
kraftvarme och kondenskraft'.

Tabell 3.6 Elproduktion i Norge aren 1990, 1995-96 samt 2000
(TWh)

1990 1995 1996 2000
Total produktion 120 121 104 143
V attenkraft 120 121 103 142
Vindkraft - - - -
Karnkraft - - - -
Ovrig varmekraft 0,5 0,5 0,5 0,7
Anvandning 105 114 113 124
Nettoimport -16 -6,7 9,0 -19

Kalla: Energimyndigheten

Som framgar av tabell 3.6 bygger den norska elproduktionen nastan
helt pa vattenkraft (99,5 procent & 2000). Den resterande delen av
el produktionen utgérs i huvudsak av naturgaskraft. Det bor noteras att
den norska elproduktionen gunkit kraftigt under 2001 jamfort med

! Kalla: Energia snabbstatistik oktober 2001.
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2000. Under januari-oktober 2001 var produktionen sdledes knappt 20
procent lagre &n under motsvarande period 2000. Orsaken & minskad
tillrinning?.

Att vattenkraftproduktionen under 2001 minskat i Norge innebar
ocksa att vattenkraftproduktionen jamfort med 2000 totalt sett minskat
i det nordiska elborsomradet, trots att den svenska produktionen legat
parekordniva, setabell 3.7 nedan.

Tabell 3.7 Elproduktion i elbdrsomradet & 2001, t.o.m. vecka 49

2001 (TWh) Forandring frén 2000

Vattenkraft 195,2 -9,8%
Karnkraft 85,0 +21,0%
Ovrig termisk produk- 75,7 +11,8%
tion (inkl. vindkraft)
Total produktion 355,9 +0,5%
Nettoimport 55 -

Kalla: Nord Pool

3.2 Produktionskostnader

Det nordiska elforsorjningssystemet & mycket beroende av vat-
tenkraftsystemen i Norge och Sverige. Tillrinningen i de tva landerna
& i adlmanhet val korrelerad, dvs. nér tillrinningen & liten i Norge sa
brukar den vara det ocksd i Sverige. Pa nordisk basis kan harmed
vattenkraftproduktionen variera kraftigt (upp till 70 TWh) mellan torra
och véta a&r. Ett normaldr uppgér vattenkraftproduktionen i Norden till
ca 180-190 TWh. Det extrema vétdret 2000 uppgick den samlade
produktionen till 234 TWh.

Vattenkraften har lagst rérliga kostnader i det nordiska elfor-
sorjningssystemet® och & darfér den produktionskalla som blir férst
utnyttjad. Med stigande efterfragan och/eller minskat utbud av
vattenkraft kommer sedan 6vriga kraftdag att tas i drift i stigande
"marginalkostnadsordning”. Detta illustreras av figur 3.1 pa nasta
sida.

2 Kalla: Norges vassdrags- og energidirektorats korttidsstatistik oktober 2001.
% Tillsammans med vindkraft, vars totala volym dock & mycket liten vid jamférelse.

50



SOU 2002:7

Elproduktionens struktur

Figur 3.1 Produktionsformagan i Norden under normaldr, stadium
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Vattentillgangen spelar stor roll for prisséttningen pa rakraftmark-
naden/elborsen (vilket kommer att diskuteras mer i detalj i kapitel 5).
Den fundamentala forklaringen till detta & att en forandring i
hydrologin kommer att skjuta utbudskurvan & nagot hal, vilket
innebdr att andra anléggningar med andra marginalkostnader kommer
att bli prissittande pa marknaden. Av den anledningen kommer
hydrologin att paverka prisbildningen i de flesta situationer, &en om
det sker indirekt i mangafall. Dettaillustrerasi figur 3.2 pa nasta sida,
vilken hamtats fran ABB Financia Consultings rapport &

utredningen.
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Figur 3.2 Principiella effekter av ett vatar

Pris
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3.3 Aktorer och dgande

| detta avsnitt beskrivs forst aktorer och dgande inom svensk kraft-
produktion, varvid ocksa redogors for agarbilden i karnkraftverken
(3.3.2). Dérefter relateras bilden av den svenska kraftproduktionen till
forhallandena pa den nordiska marknaden (3.3.2).

3.3.1  Kraftproducenter i Sverige

Sveriges elproduktion domineras av f& stora bolag. Ar 2000 svarade
sdledes sex foretag for 93 procent av landets totala e produktion.
Dessa sex — Vattenfall, Sydkraft, Birka Energi, Fortum Kraft (tidigare
Stora Enso), Skellefted Kraft och Graninge — & for Gvrigt pa vég att
minska till fem sedan Fortum i november 2001 meddelat att man
kommit Overens med Stockholms Stad om att ta 6ver hela Birka
Energi, som tidigare agts pa 50/50-basis av dessa tva parter.

Vid avregleringen 1996 dominerades elmarknaden av su féretag.
Birka Energi representerades da av Stockholm Energi och Gullspang
Kraft, vilka fusionerades 1998. Totalt sett har sdledes antalet storre
kraftforetag minskat pd den svenska marknaden. Deras andel av
elmarknaden 1996 var dock i samma storleksordning, 92 procent av
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totalt producerad €. | tabell 3.8 nedan redovisas Sveriges stérsta
el producenter och deras el produktion fran 1996 och framat.

Tabell 3.8 Sveriges stOrsta elproducenter och deras elproduktion i
Sverige aren 1996-2000 (TWh)

1996 1997 1998 1999 2000  Foréndring av

andel

96-00
Vattenfall 71,3 735 756 796 693 -3,0
Sydkraft 247 282 304 275 272 +1,3
Birka Energi - - - 210 214 +0,4
- Sockholm Energi 10,4 9,7 111 - - -
- Gullspangs Kraft 98 105 113 - - -
Fortum Kraft - - - - 6,4 -0,9
- Stora Enso 53 6,1 6,7 6,0 - -
Skellefted Kraft 2,2 25 2,7 3,0 2,9 +0,5
Graninge 1,8 25 29 2,6 32 +1,0
Summa 1255 133,0 140,7 139,7 1304 +0,8
Totalt i Sverige 136,0 1452 1546 1509 1401

Kalla: Energimyndigheten

Som framgar av tabellen har bolagens respektive andel av produktio-
nen i stort sett inte forandrats mellan 1996 och 2000. Déaremot har det
under denna period skett relativt stora forandringar i agandet av
bolagen. Sdlunda har en internationalisering skett av den svenska
elbranschen under senare r, vilken verkat i tvariktningar:

e Utlandska kraftforetag har férvarvat betydande andelar av aktie-
kapitalet i svensk kraftproduktion. T.ex. blev Sydkraft i ma 2001
dotterbolag till tyska E.ON, i bolaget har dock &aen norska
Statkraft en betydande post. Som framgétt har vidare finska
Fortum nyligen gjort upp om att ta 6ver hela Birka Energi, frén att
tidigare ha &gt 50 procent. | juni 2000 kopte Fortum ocksa
kraftanléaggningarna égda av Stora Enso, inklusive andelen i
finska PVO. Aven i Graninge finns betydande utldndska
agarintressen, genom franska Edf och E.ON.

e Svenska foretag har forvarvat utlandska kraftbolag. | synnerhet
Vattenfall har varit mycket aktivt i bl.a. Tyskland och Polen.
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Som framgédr av figurerna 3.3 och 3.4 nedan har den ovan beskrivna
utvecklingen inneburit att det utléandska &garinflytandet i svensk
kraftproduktion, sett till bolagens rostetal, okat fran 13 procent 1996
till 40 procent 2001, med hansyn taget &ven till Fortums fullstandiga
Overtagande av Birka Energi. Det bor dock noteras att svenska staten
genom sitt 100-procentiga dgande i Vattenfall altjamt & den storste
agaren av svensk kraftproduktion.

Figur 3.3 Agarinflytande i svensk el produktion 1996 (136 TWh)
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(Kélla: kraftbolagens arsredovisningar 1996)
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Figur 3.4 Agarinflytande i svensk el produktion 2000/01 (140 TWh)
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(Kélla: kraftbolagens arsredovisningar 2000, halvarsrapport 2001, pressmeddelande
frén Fortum 2001-11-06)

Agandet i karnkraften

De svenska kérnkraftverken ar alla samagda av de storre kraftbolagen.
Detta har delvis historiska forklaringar, men har ocksa forstarkts
genom Barsebacksuppgorelsen varigenom Sydkraft och Vattenfall
kom att samiga Barsebdckss och Ringhalsverken. Agandet i
karnkraften ser ut pa foljande sétt:

e Forsmarks Kraftgrupp AB har tre reaktorer med en total in-
stallerad effekt pa 3087 MW €. 2000 producerades 19 TWh
el. Forsmark ags av Vattenfal (66 procent), Mellansvensk
Kraftgrupp dér Birka Energi & dominerande &gare (25,5
procent) samt Sydkraft (9 procent).

e Ringhalsgruppen bestdr av Barsebéck Kraft AB och Ringhals
AB. Agare & Vattenfall (74,2 procent) och Sydkraft (25,8
procent). Totalt har Ringhalsgruppen en installerad effekt pa
4150 MW, fordelat pd fem karnkraftsreaktorer, en i
Barseback och fyrai Ringhals. 2000 producerades 22 TWh €.

e Oskarshamn (OKG AB) har en installerad effekt pa totalt
2210 MW fordelat pa tre reaktorer. Ar 2000 producerades
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14,2 TWh €. OKG &gs av Sydkraft AB till 54,5 procent.
Ovriga deldgare & Birka Energi AB (35,5 procent) och
Fortum Kraft AB (10 procent).

Enligt vad utredningen inhdmtat fran inblandade kraftbolag sker
produktionsplanering av karnkraftverken pa sa sétt att varje delagare
var for sig bestdmmer 6nskad méangd produktion for kommande
driftcykel samt om volym, nedreglering och sk. coast-down-langd®.
Detta sags ske utgaende ifran de ramar som styr majlig produktion
bland annat med hansyn till planerade revisioner och tekniska
begransningar. Samtliga delégares onskemd sammanstdls av
kraftbolaget till en fysisk laddning av respektive reaktor. Laddningen
faststéllsi respektive bolags styrelse.

Vidare har till utredningen fran inblandade kraftbolag framforts att
deldgarna sedan under driftperioden var fér sig bestdmmer volymen
produktion. Detta kan innebédra onskemd om nedreglering av de
andelar som deldgaren har i kraftbolaget. Deldgarna framfér sina
onskemd till produktionsledningen for kraftverket. Vattenfall har
produktionsedning for Forsmark, Ringhals och Barseback samt
Sydkraft for OKG. Produktionsledningen sammanstéller onskemdlen
och beordrar andring av den fysiska produktionen i kraftverket. Detta
sker i dialog med kraftverket for att ta hansyn till bland annat tekniska
forutséttningar och begransningar. Produktionsledningen réknar ut nya
andelstal sa att varje delagare far den kraft som 6nskas. Information
till marknaden |amnas enligt Nord Pools regel verk.

Jamforelse kan goras med vattenkraften dér produktionsanlagg-
ningarna och vattenmagasinen i manga fall & delagdai en och samma
alv. Delégarna bestdmmer var for sig mangden produktion i respektive
kraftverk. Respektive deldgares produktion sammanstélls och
Overvakas och denna  sadokontroll — utfors av  vatten-
regleringsforetagen.

4 Den tid som reaktoreffekten planeras kontinuerligt sjunka pd grund av optimering av
brénslekostnad mot forvéntad intékt.
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3.3.2  Svensk kraftproduktion i ett nordiskt perspektiv

Om den svenska elmarknaden studeras isolerat kan konstateras att
nagra fa aktorer har stora marknadsandelar. | kraftproduktionen har
Vattenfall en marknadsandel pa ca 50 procent, Sydkraft ca 20 procent
och Birka Energi tillsammans med Fortum Kraft ca 20 procent.

Som sades inledningsvis bor dock e produktionens struktur numera
sesi ett nordiskt perspektiv. Pa den gemensamma nordiska marknaden
& de svenska kraftbolagens marknadsandelar av naturliga skél
mindre. Samtidigt bor sagas att, vilket kommer att framgd ndrmare av
kapitel 5, den nordiska marknaden inte sdlan & uppdelad i
prisomréden, varvid Sverige i praktiken fungerar som en nationell
rakraftmarknad

Av tabell 3.9 nedan framgdr respektive nordiskt lands storsta
producenters andelar av nordisk produktion. Observera att Fortums
verksamhet i Finland respektive i Sverige redovisats var for sig i
tabellen.

Tabell 3.9 Nordens stérsta elproducenter och deras el produktion 2000

Producent Elproduktion 2000 (TWh)  Andel i Norden (%)
Vattenfall 69,3 18
Sydkraft 27,2 7
Birka/Fortum Kraft 214+6,4 7
Totalt Sverige 140,1 36
Statkraft 40,2 10
Norsk Hydro 11,5 3
Totalt Norge 1428 37
Fortum 40,7 11
Pohjolan VVoima Oy 15,1 4
Totalt Finland 67,2 17
Elsam 125 3
Energi E2 12,1 3
Totalt Danmark 34,2 9
Totalt Nordens stérsta elpro- 250,0 65
ducenter

Totalt Norden 384,3 100

Kalla: Energimyndigheten, med viss egen bearbetning

Som framgér av tabell 3.9 har Sveriges storsta producent Vattenfall en
stark marknadsstélining &dven i ett nordiskt perspektiv. En
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marknadsandel pa 18 procent — som for Gvrigt &ven Fortum nér upp
till om de finska och svenska delarna summeras — kan dock inte
betraktas som en dominerande stdlining. Visserligen finns inte, som
kommer att framga narmare av kapitel 9, nagon given grans for vad
som betraktas som en dominerande stéllning pa en viss marknad. Men
i forarbetena till konkurrenslagen uttalas att man bor kunna dra
slutsatsen att procenttal Over 40 forefaler vara beaktansvérda och
tydliga tecken pa dominans samt att en marknadsandel oGver 50
procent skapar en presumtion for att foretaget i fréga har en
marknadsdominerande stdlning. Skulle marknadsandelen Gverstiga
65 procent torde presumtionen fér marknadsdominans bli néstan
omdjlig att kullkasta.

Att marknadskoncentrationen sett till nordisk niva torde vara god-
tagbar har ocksa visats vid berdkningar av s.k. Herfindahlindex. Detta
ar en metod for att sbka vardera en marknads koncentration. Indexet
berdknas som summan av de kvadrerade marknadsandelarna. Ett
monopol far ett index pa 10 000 (100 i kvadrat), ett helt symmetriskt
duopol far ett index pa 5 000 (50 i kvadrat plus 50 i kvadrat), osv.
Indexet kan ge en indikation om nér marknadskoncentrationen & av
sadan art att den innebér risker for marknadens funktion, 14t vara att
dven andra aspekter maste végas in i en totd bedomning, t.ex.
foretagens ekonomiska styrka, forekomst av potentiell konkurrens och
intrédeshinder m.m. Allmant brukar ett varde under 1 000 sigs
inneb&ra att koncentrationen ar |18g. Marknader dar index ligger mellan
1 000 och 1 800 brukar betraktas som mattligt koncentrerade, medan
marknader med ett varde dver 1 800 betecknas som mycket kon-
centrerade. Betr&ffande elproduktion har undersdkningar gjorts som
talar for att — sett utifran de tre storsta producenternai respektive land
— Sverige & att betrakta som en mycket koncentrerad marknad, med
ett index dver 3 000, medan Norden sett som en gemensam marknad
torde halag koncentration, med ett index under 1 000.

Hela den nordiska bilden av kraftbolagens marknadsandelar sam-
manfattas i figur 3.5 pa nasta sida. Observera att uppgifterna till foljd
av varierande kallmaterial i nagot fall skiljer sig fran tabell 3.9.
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Figur 3.5 Kraftbolagens andel av elproduktionen i Norden 2000, totalt
385 TWh
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4 Fragor om effektresery,
balansansvar m.m.

Manga elmarknadsaktorer har till utredningen framfort att man ser
risker i balansansvarsrollen som kan leda till att foretag hoppar av
balansansvaret. De omstandigheter som framhallits som problematiska
avser framst vissa aspekter kring hur den svenska balansavrakningen
& organiserad samt kring konsekvenser av atgarder som vidtagits for
att mota den Okade risken for effektbrist.

Med hansyn till att utredningen enligt direktiven skall identifiera
om det finns behov av kompletterande atgarder for att en vél
fungerande konkurrens med lika villkor for marknadens aktdrer skall
kunna uppréthdlas menar utredningen att det finns ska att
uppmarksamma den kritik som framforts.

Syftet med kapitlet & mot denna bakgrund att sbka sammanfatta de
kritiska synpunkter som framforts till utredningen, samt kommentarer
och synpunkter kring detta som till utredningen framforts av Svenska
Kraftnét. | kapitlet tar utredningen inte §av stalning for eller emot de
synpunkter som redovisas, utan utredningens syn redovisas i kapitlet
Sammanfattning och forslag.

Kapitlet har disponerats enligt foljande. |1 avsnitt 4.1 beskrivs
Svenska Kraftndts balanstjanst och fragor kopplade till balansre-
gleringen. | avsnitt 4.2 behandlas frégor kopplade till den dkade risken
for effektbrist. Avsnitt 4.3 tar upp vissa 6vriga fragor.

4.1 Balanstjénst och balansreglering®

Elektrisk kraft ar en speciell produkt i s3 métto att den inte kan lagras
utan maste produceras i samma takt som den anvands. Ansvaret for att
uppréatthalla balans mellan produktion och forbrukning i landet ingar i
Svenska Kraftndts systemansvar. | Svenska Kraftnéts centrala

! Beskrivningen av balanstjanst och balansreglering bygger framst p& Energimyndighetens
rapport Elmarknaden 2001 och en PM (En- eller tvdprisavrakning m.m.) som Svenska Kraftnat
tagit fram pa uppdrag av utredningen.
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kontrollrum finns bemanning dygnet runt for att setill att frekvensen i
naten standigt halls mellan gransvardena 49,9 och 50,1 Hz.

For att 16sa denna uppgift samarbetar Svenska Kraftndt med ett
fyrtiotal balansansvariga. Dessa har i avtal med Svenska Kraftnét tagit
pasig balansansvar for en eller flera elanvandare. Ansvaret innebér att
man tar ekonomiskt ansvar for att det svenska elsystemet, for varje
timme, tillfors lika mycket el som forbrukas av de elanvandare man
har balansansvar for.

Den balansansvarige kan skapa balans mellan sin tillférsel och
forbrukning genom planering av eventuell egen produktion eller
genom att handla med andra balansansvariga eller pa elborsen. Nér
spotmarknaden har sténgt finns mdjlighet for aktdrer i Sverige och
Finland att handla fram till tva timmar fore drifttimmen pa den sk.
Elbasmarknaden, som & néra knuten till elbdrsen.

Den balansansvarige skall planera for timbalans mellan sin tillforsel
och sitt uttag av €l. | driftskedet uppstér anda obalanser, vilka skall
réttas till av Svenska Kraftnéts balanstjénst under gava drifttimmen,
genom s.k. balansreglering. Denna kan ske pa olika sétt:

e Priméarreglering, som innebdr att den fysiska balansen i elsystemet
finjusteras genom att produktionen i ett antal vattenkraftverk
automatiskt okas eller minskas.

e Sekundarreglering, som a en manuell uppreglering (6kad produk-
tion och/eller minskad forbrukning) eller nedreglering (minskad
produktion och/eller 6kad forbrukning) av reglerobjekt och sker i
form av kraftafférer med de balansansvariga som tecknat avtal med
Svenska Kraftndt om att delta i baansregleringen. Balansansvariga
som har mgjlighet att snabbt (inom maximalt tio minuter) &ndra sin
produktion eller forbrukning under drifttimmen kan |dmna bud om
upp- eler nedreglering till Svenska Kraftnéts balanstjénst. Anbud
for balansreglering arrangerasi prisordning for varje drifttimme (se
figur 4.1 pa nasta sida). N&ar det krévs centrala atgarder for att
justera elbalansen aktiverar baanstjansten det fordelaktigaste
anbudet genom avrop.
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Figur 4.1 Priskurvafor kraft som anvands for balansreglering
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Vid dutet av varje timme bestdms regleringspriset efter den dyraste
atgarden vid uppreglering (balanstjansten koper €), eler den billigaste
atgarden vid nedreglering (balanstjansten sédljer €l), som anvéants under
timmen. Detta regleringspris géller for alla som har avropats for att
reglera balansen upp eller ned.

Nér drifttimmen passerats kan respektive balansansvarigs even-
tuella obalans fastdds. Genom den sk. balansavrakningen fordelar
den systemansvariga dérefter kostnaderna for regleringen mellan de
balansansvariga foretagen pa elmarknaden pa basis av deras obalanser.
Den som haft obalans av sidant slag att man bidragit till att
regleringsdtgarden behovt vidtas debiteras, medan den som, s att
saga, haft obalans " &t rétt hall” krediteras. Med "rétt” hal menas att
aktorens obalans i avrékningen &r & det hdl som hjdper systemet,
dvs. positiv obalans (mer tillférsel an uttag) for uppregleringstimmar
och negativ obalans (mindre tillforsel &n uttag) for nedregle-
ringstimmar.

Hur balansavrékningen sker varierar ndgot mellan olika nordiska
lander. | Norge och Finland beréknast.ex. eventuella obalanser genom
att rakt av jamfora tillférsel och uttag av el for varje balansansvarig
och timme. Aven Sverige tillampade tidigare en sddan modell. Men i
syfte att bl.a. skapa en effektivare total balansreglering overgick
Svenska Kraftnd i november 1999 till en modell med tre
balanskontroller per timme, i vilken produktion, forbrukning och
handel skiljs & i avrakningen. En liknande modell tillampas &ven i
Danmark.
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En annan variation mellan olika nordiska lander finns vad betréaffar
till vilket pris balansavrékningen sker. | Norge tillampas sk.
enprisavrékning, vilket innebar att all balanskraft (dvs. aktdrens efter
drifttimmen konstaterade oplanerade avvikelse fran balans) avréknas
till regleringspriset. Det betyder att de aktorer som krediteras foér
obalans & “ratt” hdll far samma pris som de aktGrer som aktivt
reglerar & det systemansvariga organet Statnett.

| Sverige, Finland och Danmark anvands istédllet ett tvaprissystem, i
vilket de som reglerar aktivt far ett pris (upp- eller nedregleringspriset)
medan de som har obalans &t "rétt” hall inte far ndgon extra erséttning
utbver spotmarknadspriset. Enligt Svenska Kraftnédt avspeglar detta att
systemoperatoren & mycket angelagen om att fa in bud, &ven
avseende forbrukningsminskningar, till regleringen, istéllet for att
godta passiv hjap till systemet.

Bade i en- och tvaprisavrékning géller att den som haft obalans av
sadant slag att man bidragit till att regleringsatgarden behovt vidtas far
betala regleringspriset.

For Sveriges del kan prisséttningen i balansavrakningen beskrivas
pafoljande sétt:

e Om endast uppreglering har bestédllts av Svenska Kraftnéts balans-
tjanst galler uppregleringspriset for aktérer med en negativ obalans
(dvs. mindre tillforsel an uttag), medan de andra avréknas till
spotmarknadspris (omréde Sverige).

¢ Om endast nedreglering har bestédllts galler nedregleringspriset for
aktorer med en positiv obalans (dvs. mer tillforsel an uttag), medan
ovriga avraknas till spotmarknadspris.

e Under de fa timmar da bade upp- och nedreglering har bestéllts
tilldmpas antingen upp- €eller nedregleringspriset i avrakningen
beroende pa vilken regleringsriktning som motsvarar storst
energivolym. Om volymerna &r likatillampas spotpriset.

e Om ingen reglering har bestédllts avraknas alla aktorer till spot-
marknadspris.

Kritik som till utredningen framférts mot den svenska modellen for
balansavrkning

Ett flertal elmarknadsaktérer har till utredningen framfort kritik mot
den svenska modellen fér balansavrdkning. Denna kritik har i hu-
vudsak kretsat kring foljande teman:
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e Sora och/eler kraftproducerande aktdrer anses ha konkur rensfor-
delar jamfort med elhandlare utan egen produktion respektive
storre kunder. Ett exempel pa en sddan konkurrensfordel som
framhallits &r att balansansvariga som har egen kraftproduktion kan
delta aktivt i balansregleringen och sélja reglerkraft till Svenska
Kraftnét. Ett annat exempel &r att stora aktorer har manga kunder
vars respektive obalanser kan dl& at olika hal, vilket har sagts
kunna innebéra att prognosfel hos olika kunder sammanlagras pa
sadant it att kostnaden per omsatt MWh blir lagre for en stor
aktor an for en liten.

e Enprisavrakning anses vara enklare an tvaprisavrakning. Till detta
har flera skdl framforts till utredningen. Ett &r att i enprisavrakning
aktiv reglering inte behGver skiljas fran passiv balanskraft. Ett
annat skd som framforts & att enprisavrakning anses ge mindre
risk for den baansansvarige, eftersom man far en storre intakt de
ganger man ligger i obalans &t "rétt hall”. Flera stora elkunder (pro-
cessindustrier 0.d.) har till utredningen framfort att den storre risk
man bedOmer att tvaprissystemet ger i detta hanseende gor att man
avstar frén att ta eget balansansvar. Ett tredje skal som angivits &
att i enprismodellen utgifter och intdkter fran balans- och
reglerkraft balanserar varje timme, medan tvaprismodellen
genererar en intakt for den systemansvarige.

e En harmoniserad nordisk l6sning anses vara att foredra. Bland
annat har angivits att konkurrensen skulle kunna oka i en mer
harmoniserad marknad dér aktorer |éttare kan opererai fleralander
utan att behova ta sérskild hansyn till olika avrakningssystem och
regelverk.

Svenska Kraftnét har, i bl.a. en PM man tagit fram &t utredni ngenz,
l&mnat vissa kommentarer till den kritik som framforts. Betraffande i
vilken man storre aktorer med manga kunder har fordel av sam-
manlagringseffekter har Svenska Kraftnét bl.a. framfort att mindre
aktorer med mindre resurser méjligen kan ha svérare att gora pro-
gnoser. Men att om a andra sidan en mindre aktor har god kunskap om
sina kunders forbrukningsmoénster och korreation till temperaturen
m.m., sA har han alla forutsittningar att gora en béttre
forbrukningsprognos an vad en stor aktor med mer odverskadlig
kundstruktur kan goéra.

2 En- eler tvéprisavrékning m.m.
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Vidare har Svenska Kraftnét, vad betréffar for- och nackdelar med
en- respektive tvaprisavrakning, bl.a. framfort att en stor nackdel med
enprisavrékning & att aktorer av spekulationsskd kan frestas att
medvetet ha obalans, i syfte att fa fortjanst fran ett béttre pris for
balanskraft an pa spotmarknaden. Omvant sigs den storsta fordelen
med tvaprisavrakning vara att de balansansvariga inte f&r incitament
att medvetet avvika fran sina balanser.

Vidare har Svenska Kraftnat framhdllit att strukturen pa ett lands
elproduktionssystem har stor betydelse for vilken avrékningsmodell
som & lampligast. Sdledes ségs enprisavrakning passa bra i Norge,
som har en homogen produktionsapparat dar sa gott som 100 procent
av elproduktionen &r vattenkraft fran stora magasin. Detta gor att det
har funnits gott om reglerkraft i Norge. | Sverige, Finland och
Danmark, vars elsystem préglas av en blandning av vattenkraft,
karnkraft, kondenskraft m.m., & enprisavrékning en mindre [amplig
metod enligt Svenska Kraftnét. | sddana system finns det bade aktorer
som har investerat i reglerbar produktion — huvudsakligen
vattenkraftproducenter fér Sveriges del — och aktérer som inte har
gjort det. Enligt Svenska Kraftnét ar det darfor vasentligt att kostnader
for bl.a. reglering fordelas pa ett sitt som alla aktorer upplever som
réttvist och som skapar tillrackliga incitament for aktorer att bjuda
reglerkraft samt bibehdla befintlig (och eventudlt investera i ny)
reglerkapacitet.

Vad betrdffar huruvida en harmoniserad nordisk [sning vore att
foredra har Svenska Kraftnat framhdllit att man helt delar denna syn.
Men att det inte & givet att en nordisk harmonisering bor leda till
enprisavrékning. Med hénsyn bl.a till att Sverige, Danmark och
Finland har tvaprisavrékning menar Svenska Kraftnét att det & mer
sannolikt att nordisk harmonisering kommer att leda till tvapris-
avrakning i hela Norden.

Enligt Svenska Kraftnat har valet mellan en- och tvaprisavrakning
inte avgorande betydelse for hur resurskrdvande balangtjansten blir,
vilket vissa aktorer havdat till utredningen.

Idéer om utveckling

Pa uppdrag av utredningen har Svenska Kraftnét analyserat méjliga
sétt att utveckla den svenska modellen for balansavrékning, i syfte att
béttre tillgodose kritiska synpunkter av det dag som framforts till
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utredningen®. Utgangspunkten har varit att sdka underl&tta for mindre
foretag att bli balansansvariga. Som framgatt ovan & namligen vissa
aktorer (bl.a. pa forbrukningssidan) idag tveksamma till att ta eget
balansansvar.

Svenska Kraftnét har dvervagt foljande tre alternativa modifieringar
av dagens modell:

e Enprisavrdkning for balanskraft for forbrukning, men alltjamt
tvdprisavrakning for planerad baanskraft och balanskraft for
produktion.

e "1 5-prisavrékning” pa forbrukningsobalansen, dvs. en kompro-
miss mellan en- och tvaprisavrékning. Liksom i en- och tvdpris-
avrakning skulle balansansvariga som har obalans & fel hal av-
réknas till upp- eller nedregleringspriset. Daremot skulle de som
har obalans &t ratt hall fa ett battre pris an spotpriset, t.ex. berdknat
som medelvérdet av spotpriset och upp- respektive nedreglerings-
priset.

e "Vingelman” i berékningen av balanskraft for forbrukning. Denna
variant innebar att tvprisavrakning behdls, men att det
oformanligare priset tillampas forst for obalans & fel hall Gver en
viss storlek. En svarighet kan vara att bestamma vid vilken storlek
gransen skall dras.

Svenska Kraftnéts beddmning av dessa tre modeller ar att enprisavrak-
ning & olamplig, aven om den endast omfattar forbrukningsbal ansen.
En siddan modell befaras av Svenska Kraftnét leda till en samre
balansreglering, sarskilt i situationer som &r kritiska for elsystemets
sikerhet. Aven modellen med ”1,5-prisavrékning” pa  for-
brukningsobalansen sigs av Svenska Kraftndt innebéra en risk att
balansregleringen forsamras i kritiska situationer, men bedéms anda
vara att foredra framfor ren enprisavrékning. Av de tre Overvéagda
modellerna & "vingelman” den modell som enligt Svenska Kraftnét
vore mest att foredra. Enligt Svenska Kraftnat kan storleken pa vingel-
manen lampligen motsvara det normala prognosfelet, dvs. nagra
procent, men den bor enligt Svenska Kraftnd maximeras till ett
absolut vérde.

| sammanhanget bor framhdllas att de idéer som Svenska Kraftnat
presenterat fér utredningen & av skissartad karaktér. Innan en
eventuell férandring sker av den svenska modellen for balansavrak-
ning kravs ytterligare utredningsarbete.

3 Analysen har redovisatsi promemorian En- eller tvaprisavrakning m.m. (komplettering).
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4.2 Problem kopplade till risken fér effektbrist*

Som framgéit av kapitel 3 har avregleringen av elmarknaden, med
Okad konkurrens och gunkande priser, lett till att elproduktions-
anléggningar med hoga kostnader har lagts ned. Tidigare fanns ett
produktionstverskott, men det har nu forsvunnit da allt farre pro-
ducenter finner det |6nsamt att halla reservkapacitet tillganglig for att
endast utnyttjas nagra fa timmar per ar. Sveriges effektbalans har
sdledes forsamrats och i vissa scenarier (antaganden om produktions-
och néttillganglighet) & den inhemska produktionskapaciteten nétt
och jamnt tillréckligt stor for att klara behovet under mycket kalla
vinterdagar. Med mycket kalla vinterdagar avses i detta fall en vinter
som statistiskt sett forekommer vart tionde ar.

For elmarknadens funktionssétt torde fragan om hur risken for
effektbrist i extrema situationer skall hanteras vara en av de mest
angelagna att 16sa for narvarande, vilket ocksa framhallits av ett stort
antal av de intressenter utredningen varit i kontakt med. Ett flertal
atgarder har ocksa vidtagits for att soka |6sa problemet med risk for
effektbrist.

| syfte att fasta uppméarksamhet pa att dven anstréangda effekt-
balanssituationer s langt majligt bor hanteras genom de mark-
nadsfunktioner som star till buds tillampar till exempel Svenska
Kraftnat sedan nagra &r tillbaka speciella priser for balanskraft vid risk
for effektbrist. | sddana situationer sattes fran hosten 1999 ett pris for
balanskraft om 3 000 kronor per MWh respektive 9 000 kronor MWh
beroende pa risken for och graden av effektbrist. Fran hésten 2001 har
Svenska Kraftnét ytterligare skarpt prisséttningen av balanskraft vid
effektbrist till ett golvpris om 6 000 kronor per MWh da den sk.
stérningsreserven har aktiverats respektive till ett golvpris om 20 000
kronor per MWh da bortkoppling av forbrukning beordrats. Avsikten
med denna prissdttning & att ge ekonomiska incitament till
balansansvariga foretag att vérna mer om sin egen effektbalans.

Ett annat exempel pa en dtgard som syftar till att pa kort skt
hantera risken for effektbrist &r att Svenska Kraftnét, i ndra samverkan
med Svensk Energi, under hdsten 2000 genomfdrde en upphandling
av produktionskapacitet. Malet for upphandlingen var att sakra cirka
1 000 MW i tillganglig effekt. Upphandlingen var klar i dutet av
december 2000. Svenska Kraftnét accepterade anbud fran su olika
produktionsanl &ggningar och tillgangen till varje anldggning reglerasi

4 Beskrivningen bygger bl.a. pd Svenska Kraftnéts rapport Den svenska effektbalansen
2000/2001 och 2001/2002 (augusti 2001).
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ett avtal mellan Svenska Kraftnét och respektive agare. Enligt avtalen
skall anlaggningarna vara tillgangliga till och med vintern 2002/2003.
Upphandlingen omfattar oljekondens- och gasturbinanléggningar,
vilkatidigare &g i malpase.

Avtalen innebédr att Svenska Kraftné infor en effektbristsituation
kan begéra att de ingéende anlaggningarna startas och att bud lamnas
till elborsens spotmarknad. Priset pa buden sétts darvid till den dubbla
rorliga produktionskostnaden och overskottet fran forsdjningen
fordelas mellan de balansansvariga foretagen. Anlaggningarna kan
ocksd anvandas pa Svenska Kraftndts begaran for snabbt
uppkommande balans- eller andra systemdriftbehov. Respektive
anlaggningsagare far en fast erséttning och darutéver tackning for
rorliga kostnader for elproduktionen. Kostnaden for att hdlla dessa
anlaggningar tillgangliga & drygt 150 mkr per & (dvs. ca 0,10-0,15
ore/lkWh) och avsikten enligt dverenskommelsen med Svensk Energi
ar att den tacks av de balansansvariga foretagen.

I november 2001 gav regeringen dértill Svenska Kraftnét i uppdrag
att upphandla ytterligare 400-600 MW i effektreserver for de tva
ndrmaste vintrarna. Den utdkade effektreserven berdknas kosta i
storleksordningen 50 mkr och skall finansieras av Svenska Kraftnét.

Fordag till en mer langsiktig |6sning pa problemet med effektbrist
tas for nérvarande fram inom ramen for en av Svenska Kraftnét ledd
utredning. Utredningens uppgift & att foresa langsiktigt halbara
mekanismer for att effektbalansen skall kunna upprétthdlas pa en
tillfredsstéllande niva. De forslag som laggs fram skall kunna verka pa
saval tillforsel- som forbrukningssidan. Utredningen & sammansatt av
representanter for foretag som & aktiva pa emarknaden som
producenter, elhandlare och kunder samt Energimyndigheten. Vidare
ar akademisk expertis representerad. Utredningen skall 1dmna en
slutrapport i januari 2002.

| november 2001 gavs Svenska K raftndt ocksa ett regeringsuppdrag
att till den 1 oktober 2002 utarbeta en langsiktig l6sning pa
effekthanteringen.
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Kritik som till utredningen framforts mot de atgarder som vidtagits for
att hantera risken for effektbrist

Som framgatt har ett flertal av de intressenter utredningen varit i
kontakt med pétalat att det & av central betydelse att finna en rimlig,
langsiktig 16sning pa effektbristproblematiken. Bland dessa finns en
samstammighet om — och det & &aven utredningens beddmning — att
elpriset sannolikt maste stiga till klart hogre nivaer an vad vi sett de
senaste dren om de nyinvesteringar i kraftproduktion som torde
behova ske for att |0sa effektproblemet skall kommatill stand.

Utredningen har emellertid inte sett det som sin uppgift att
analysera hur problemet med risk for effektbrist bor 16sas, utan anser
att dessa fragor bast hanteras i andra fora, t.ex. av de ovan ndmnda ut-
redningarnai Svenska Kraftnéts regi. Denna syn har ocksa givits stod
vid de mdten utredningen haft med olika intressenter.

Déaremot finns i det hé&r sammanhanget skl att uppméarksamma
vissa synpunkter som framforts till utredningen angdende de atgarder
som vidtagits for att minska risken for effektbrist. Nagra aktorer har
namligen havdat att dessa atgéarder medfor negativa konsekvenser av
sadan art att i synnerhet balansansvariga utan egen produktion kan
komma att hoppa av balansansvaret. Framfor allt tva omstandigheter
har sagts vara problematiska:

Den ena & att kostnaden for Svenska Kraftndts upphandling av
effektreserver hdsten 2000 fordelades ut dver de balansansvariga. En-
ligt balansansvariga som framfort kritik till utredningen var detta en
kostnad som man inte hade kalkylerat med och i mangafall inte kunde
fora vidare till sina kunder pa grund av att forsdjningen sker pa
fastprisavtal. Det bor dock pdpekas att, som framgatt ovan,
finansieringen skedde i enlighet med en Gverenskommelse mellan
Svenska Kraftnét och Svensk Energi.

Den andra omstandigheten som framhdllits som problematisk
hénger samman med Svenska Kraftnéts speciella priser for bal anskraft
vid risk for effektbrist. Kala vinterdagar med effektbrist och hotande
bortkoppling av forbrukning kommer otvetydigt att innebéra mycket
hoga kostnader pa balansmarknaden. Enligt balansansvariga som
framfort kritik till utredningen kan darvid i synnerhet aktorer som
saknar egen kraftproduktion, och déarmed inte kan kompensera sig ge-
nom att sdlja motsvarande hogt prissatt reglerkraft, komma att bli
sittande med en stor finansiell risk i sina &aganden gentemot Svenska
Kraftnét. | sammanhanget bor samtidigt betonas att Svenska Kraftnéts
avsikt med denna prissittning, som framgatt ovan, & att ge
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ekonomiska incitament till balansansvariga foretag att varna mer om
sin egen effektbalans och om mgjligt &ven bjuda in minskad
forbrukning som reglerkraft.

4.3 Ovriga problem som pétalats for utredningen

Utbver vad som ovan tagits upp har vissa aktorer framfort att efter-
dépningar i matvardesrapporteringen innebdr ett problem for ba-
lansansvariga foretag.

De timvisa métvarden som nétégaren rapporterar &r en forutséttning
for den balansavrékning som Svenska Kraftndt gor l6pande efter
respektive matdygn. Méatvardena & primért till fér avrdkningen, men
kan ocksd utgora ett underlag for de balansansvariga foretagens
planering av produktion och handel. Timvérdena utgor ocksa grunden
for berékningen av natomradets forbrukningsprofil (dvs. den forbruk-
ning som ¢ & timmétt), vilken anvands for att rékna fram de ba-
lansansvarigas schablonleveranser. Att déma av undersokningar som
gjorts av Schablondelegationen finns dock brister i nétforetagens
matvérdesrapportering, under 2001 har t.ex. andelen saknade
maétserier kl. 10.00 dagen efter métdygnet pendlat mellan ca 5 och 15
procent.

Enligt de aktorer som framfort kritik till utredningen innebédr den
efterddpande méatvardesrapporteringen att de balansansvariga far
svérare att planera sin verksamhet, varigenom risken for att hamna i
obalans dkar.
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5  Prisbildning pa
rakraftmarknaden

Enligt direktiven skall utredningen 6vergripande beskriva el prisernas
utveckling sedan emarknadsreformen och analysera de bakom-
liggande faktorerna till denna utveckling. Vad betréffar rakraft-
marknaden skall analysen enligt direktiven avse spotmarknaden, dvs.
den fysiska handeln pa Nord Pool.

Som underlag for detta har utredningen uppdragit & ABB Financial
Consulting (h&danefter kallade ABB) respektive Tentum AB att analy-
sera prisbildningen pa rékraftmarknaden' och kapitlet bygger i hu-
vudsak pa vad som darvid framkommit. Forst beskrivs prisutveck-
lingen i avsnitt 5.1. Dérefter redovisas ABB:s (5.2) respektive
Tentums (5.3) analyser av prisutvecklingens orsaker. For en be-
skrivning av Nord Pool hanvisastill avsnitt 2.5.

5.1 Prisutvecklingen pa rakraftmarknaden

Priset pa elborsen Nord Pool sitts varje dag under auktiondiknande
former. Aktorerna bjuder in sina kop- och forsdljningsvolymer vid
olika prisnivaer, och priset sitts dar utbud och efterfrégan méts. Pa
Nord Pool sétts varje dag ett spotpris for varje timme det kommande
dygnet.

Om tillganglig overforingskapacitet i nétet begrénsar spothandel
mellan olika delar av Nord Pool-omradet méste spotmarknaden delas.
D4 sétts ett pris for varje delomréde?, samt ett systempris som skulle
gdla om inga begrénsningar fanns i dverforingskapacitet.
Systempriset anvands ofta som referens for prisnivan pa elborsen,
samt som underliggande pris fér de flesta finansiella kontrakt. Figur
5.1 pa nasta sida visar hur spotpriset utvecklats sedan 1993. For tiden

! Uppdragen har redovisats i rapporterna Utredning av konkurrensen p& emarknaden (ABB
Financial Consulting) respektive Elprisokningens orsaker (Tentum AB).
2 Femi Norge, tv&i Danmark samt ett varderai Sverige och Finland.
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till och med 1995 avser priserna den norska elbérsen, darefter Nord
Pools priser.

Figur 5.1 Elpriset i Norden (systempris, dygnsmedel varden)
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Som framgdr av figur 5.1 varierar spotpriset kraftigt sdval under dret
som mellan olika ar. Under ett och samma &r kan priset varieramed en
faktor 5. Mellan olika & kan priset variera med 6ver 100 procent.
Figuren visar sdledes att priset frén mitten av & 2000 till mitten av
2001 okade med nara 100 procent och med mer &n sa pa mindre an ett
ar fran mitten av 1995 till 1996.

Prisvariationerna under ett enskilt ar féljer, som framgér av figuren,
ett tydligt sésongsmonster med hdga priser under vintern och légre
priser under sommaren. Sasongsmonstret hanger framst samman med
att elforbrukningen varierar 6ver aret. En stor del av forbrukningen i
Norden gér till uppvarmning, varfor efterfrdgan pa e ar storre pa
vintern &n pa sommaren.

Eftersom el kommer att anvandas obehindrat av de flesta for-
brukarna dven da priset stiger kommer efterfragan pa € att ha en
mycket 1&g priselasticitet. Utbudet av e beror daremot av priset i
mycket hogre utstrackning. Pa en marknad med god konkurrens
kommer utbudskurvan att bestdmmas av systemets marginalkost-
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nadskurva. Dessutom kommer 6verforingskapaciteten av el mellan
omraden stundtals att ha en avgorande inverkan pa prisbildningen.

Dér efterfragan och utbud mots kommer priset att séttas. Eftersom
bade efterfragan och utbud varierar kraftigt mellan sédsongerna
kommer priset att séttas pa olika delar av marginalkostnadskurvan
under olika sasonger. Under sommarhalvaret ar efterfragan 1&g, och
darfor kommer tillgangen av vattenkraft och karnkraft att vara mest
betydelsefull for prisbildningen. Under vinterhalvaret kommer priset
mer att bero av kostnaden for importerad kraft och inhemsk
fossilkraft, eftersom efterfragan & sd pass hog. Detta illustreras av
figur 5.2 nedan.

Figur 5.2 Principiell prishildningsmodell for den nordiska elmark-
naden
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Under vissa vinterveckor forekommer ocksa extrema pristoppar (se
figur 5.1) vid tillfallen med sérskilt 1dga temperaturer da produk-
tionskapaciteten i systemet utnyttjas fullt ut. Detta innebéar att
topplastanlaggningar med mycket hdga marginalkostnader maste
koras for att tacka behoven, och prisnivan stiger darfor kraftigt.
Prisvariationerna mellan olika & hanger framst samman med att
nederbérden och tillrinningen till vattenmagasinen varierar mycket
fran ar till &r. Om vattentillgangen & god i det nordiska systemet finns
mindre behov av att utnyttja de varmekraftverk (dvs. karnkraft,
kolkraft, oljekraft och andra kraftverk dér man anvander branslen som

75



Prisbildning pa rakraftmarknaden SOU 2002:7

energikalla) som anvands for att técka den del av elférbrukningen som
vattenkraften inte racker till for. Om vattentillgngen & 1&g okar
behovet av att utnyttja dessa produktionsanl&ggningar.

Rakraftpriset i systemet sitts i varje 6gonblick utifran produk-
tionskostnaden i den dyraste anldggning som medverkar. Om utbud
och efterfragan vid en viss tidpunkt & sdant att det exempelvis racker
med den vattenkraft och kérnkraft som finns tillganglig kan priset
understiga 10 6re/lkWh, eftersom den prisnivan kan racka for att det
skall vara lénsamt for karnkraftforetagen att koraigang karnkraftverk.
Om & andra sidan elférbrukningen &r s pass stor att man maste kéra
gasturbinkraftverk maste priset ga 6ver 90 ére/lkWh. Vid en viss given
tidpunkt &r priset detsamma i hela systemet, varfor ala kraftverk i det
senare fallet far betalt med 90 6re/lkWh, aven de vars rorliga kostnad
ar lagre.

| sammanhanget kan ocksd ségas att prisbildningen pa spot-
marknaden enligt ABB:s rapport till utredningen inte paverkas av om
en stor producent med slutkundsforsdjning sdljer och koper sina
bruttovolymer eller nettovolymer via elbtrsen. | det forsta fallet
kommer bruttokdp och bruttoforsdljning att nettas ut och kvar finns
den ursprungliga nettoforsaljningen. Priset blir alltsd detsamma, dven
om den omsatta volymen pa elborsen blir mindre vid nettoférséljning.

Prisomradesdifferenser forekommer relativt ofta

Pa grund av begransningar i Overforingskapaciteten mellan olika
omraden kan den nordiska elmarknaden delas upp i olika prisomraden.
Nar overforingskapaciteten inte racker till for att uppréthala ett
gemensamt pris i hela borsomradet (systempriset) kommer olika
marknadspriser att radainom olika prisomraden. Prisernai de enskilda
prisomradena kommer att bestammas av produktion och férbrukning
inom omréadet samt dverforing av kraft mellan omrédena. For fysiska
forbrukare av € i Sverige & dafor Sverigepriset (eller
Stockholmspriset, STOSEK) i allmanhet intressantast att fdlja, da det
ar detta pris som géller for samtliga kdpare och séljare i Sverige. Hur
ofta Sverigepriset avvikit fran systempriset framgar av tabell 5.1 pa
nésta sida.
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Tabell 5.1 Andel timmar med omrédespris Sverige

l:ahalvéret Heldr 2000 Heldr 1999 Heldr 1998

2001
Omrades- 29 % 65 % 57 % 56 %
pris Sverige
Kalla: Nord Pool

Aven om det, som framgér av tabell 5.1, relativt ofta varit uppdel-
ningar i prisomraden racker befintliga kabelforbindelser mellan
landerna i de flesta fallen for att overfora tillrackliga energivolymer,
vilket endast ger sméarre prisdifferenser mellan omrédena. Nar ka-
paciteten inte racker till kommer dock stora prisomradesdifferenser att
uppsta ibland, vilket t.ex. skedde under & 2000. | figur 5.3 nedan
visas prisomradesdifferensen mellan Sverigepriset (STOSEK) och
systempriset (SY SSEK) 1996-2001.

Figur 5.3 Prisdifferens mellan Sverigepris och systempris
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Som framgar av figuren 1ag det svenska priset relativt stabilt kring
systempriset mellan 1996 och 1999, medan det under & 2000 och
2001 tidvis avvikit relativt kraftigt fran systempriset. Prisdifferenserna
har dock varit bade negativa och positiva, och sedan 1996 har den
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totala genomsnittliga differensen endast varit +0,045 6re/kWh att
doma av ABB:srapport till utredningen.

| sammanhanget bor ndmnas att elforsaljningsbolag i Sverige koper
kraft pa spotmarknaden i prisomrade Sverige for att fullgéra sina
leveransforpliktelser, men daremot oftast gor sna finansidla
terminsprissdkringar med systempriset som underliggande pris. Detta
innebdr att prisdifferensen mot systempriset kan bli mycket kannbar
under vissa perioder. Sedan slutet av & 2000 har det dock handlats
prisomradesdifferenskontrakt pa Nord Pools terminsmarknad. Dessa
kontrakt ger utbetalningsstrommar beroende av differensen mellan
spotpriset och systempriset, vilket ger bolagen skydd mot
prisdifferensernas effekter. Likviditeten i sddana differenskontrakt ar
dock liten.

5.2 ABB:s analys av prisutvecklingens orsaker

| sin rapport till utredningen har ABB Financia Consulting dels
analyserat vilka faktorer som kan antas ha paverkat spotprisets ut-
veckling fran 1996 fram till idag (vilket refereras i avsnitt 5.2.1
nedan), dels sarskilt studerat skeendena under varen 2000 da an-
markningsvart stora prisomradesdifferenser tidvis radde (5.2.2).

5.2.1  Faktorer som enligt ABB paverkar spotprisets
utveckling

| sin analys har ABB funnit att framfor allt féljande faktorer historiskt
har paverkat spotprisets utveckling och kan forutses gora det aven i
framtiden:

Hydrologisk balansi Norden

Import fran och export till grannlanderna
Bréandepriser och valutakurser

Energibalans och effektbalansi Sverige och Norden

Dértill har ABB studerat vissa Ovriga faktorer som man funnit inte har
paverkat spotprisets utveckling, sdsom vatten- och karnkraft-
produktion i Sverige. | det féljande behandlas ovanstéende faktorer i
tur och ordning.
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Betydel se av den hydrologiska balansen i Norden

Vattentillgangen, eller den hydrologiska balansen i systemet, har stor
betydelse for prisbildningen pa eborsen. Den fundamentala
forklaringen till detta & att en férandring i hydrologin kommer att
skjuta utbudskurvan & nagot hall, vilket innebar att andra anlagg-
ningar med andra marginalkostnader kommer att bli prisséttande pa
marknaden (detta framgar t.ex. av figur 5.2 ovan). Av den anledningen
kommer hydrologin att paverka prisbildningen i de flesta situationer,
&ven om det sker indirekt i mangafall.

| figur 5.4 nedan redovisas utvecklingen av den hydrologiska ba-
lansen (definierad som vattentillgang i magasin samt snétillgang i det
nordiska systemet i relation till den normala situationen for samma
vecka) jamfort med spotprisets utveckling sedan 1996.

Figur 5.4 Hydrologisk balans och systempris (svenska kronor,
SY SSEK)
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Som framgar av figur 5.4 kan den hydrologiska balansens utveckling i
hog utstrackning forklara prisutvecklingen pa spotmarknaden. Detta
framgdr ocksa av att ett tydligt samband kan utldsas om samtliga
veckovisa observationer for hydrologisk balans och prisniva stalls mot
varandra (se figur 5.5 nedan). Enligt ABB & forklaringsvérdet for
regressionens trendlinje ca 0,8. Eftersom forklaringsvardet & sa pass
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hogt (det maximala vérdet 1 svarar mot perfekt korrelation, och vardet
0 svarar mot ingen korrelation alls) kan slutsatsen dras att hydrologins
betydelse for priset & mycket signifikant. Enligt ABB & den
hydrologiska balansen den enskilt viktigaste forklaringen till
prisutvecklingen.

Figur 5.5 Korrelation mellan hydrologisk balans och systempris,
veckovisa observationer sedan 1996
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Kélla: ABB

Betydelse av import fran och export till grannlanderna

ABB visar i sin rapport att Sveriges kraftutbyte med dvriga lander
inom elborsomradet samt med Tyskland och Polen i huvudsak foljer
det monster som logiskt sett kan forvantas, dvs. nér Sverigepriset &
l&gt exporteras kraft till omrdden med hogre pris, och nér
Sverigepriset & hogt slutar vi exportera och, i vissa fall, importerar
istallet.

Vid situationer da overforingskapaciteten inte anvands fullt ut
ligger systempriset och de nationella prisomradespriserna pa i stort
sett samma niva. Vid anstrangda situationer nar kapacitetstaket for
overforingarna nds kan dock betydande prisomradesdifferenser
uppsta.
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Det senareillustreras framfor allt av den betydel se kraftutbytet med
Norge, som &r det land till vilket dverféringsnatet & mest utbyggt, har
for prisomradediffenserna. Detta framgdr av figur 5.6 nedan, som
visar totalt kraftutbyte med Norge relaterat till differensen mellan
Sverigepris och systempris.

Figur 5.6 Prisomrédesdifferens och kraftutbyte med Norge
1996-2001
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Att doma av figur 5.6 tycks storleken pa kraftutbytet paverka stor-
leken pa prisomradesdifferenserna. Under vissa perioder & 2000
nadde kraftutbytet med Norge en omfattning som narmade sig det
teoretiska kapacitetstaket (500 GWh per vecka), vilket ocksa ledde till
att prisomrédesdifferenserna da var som storst.

| detta sammanhang finns ocksa skal att namna en omstandighet i
kraftutbytet med Danmark som ABB pekar pd. Som framgar av figur
5.7 p& nasta sida uppvisar kraftutbytet under ar 2001 ett avvikande
monster i forhdlande till tidigare &. Nu exporterar Sverige kraft till
Danmark pa prisnivaer dar vi tidigare hade importerat kraft fran
Danmark.
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Figur 5.7 Prisomrédesdifferens och kraftutbyte med Danmark 1996-
2001
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Forklaringen till det féréndrade beteendet & enligt ABB att skatte-
situationen pa den danska marknaden forandrats. Fran den 1 januari
2001 har den danska regeringen infort ett tak for kol dioxidutsapp fran
elproduktion, utover vilket en sarskild avgift tas ut. Detta medfor i
praktiken en extra skattekostnad pd motsvarande ca 2,5 svenska
Oore/lkWh for danska elproducenter. Eftersom export av kraft till
Sverige sker pa marginaen kan antas att den danska skatten paverkar
Sveriges importpriser i motsvarande utstréckning i de flesta fall. Att
doéma av danska producenters exportmonster gentemot Sverige i ar (se
figur 5.7) har de ocksd andrat prisnivaerna vid vilka de har varit
villiga att exportera, vilket har paverkat det svenska omradespriset
enligt ABB.

Betydel se av branslepriser och valutakurser

Som framgatt ovan kommer systempriset att stiga under perioder med
svag hydrologisk balans, eftersom allt dyrare anlaggningar maste tas i
drift for att klara energibehovet i systemet. Ofta importeras da dansk
eller finsk varmekraft till Sverige.

82



SOU 2002:7 Prisbildning pa rakraftmarknaden

Under hydrologiskt svaga perioder kommer harmed marginal-
kostnaden for att producera € i danska och finska, fossileldade
kraftvarme- och kondenskraftverk att bestdmma systempriset, dvs. de
svenska el priserna kommer att paverkas av priset pa fossila branden,
och &ven av valutakursernas utveckling.

Mellan 1996 och 1999 var priserna pa aktuella bransen (kol, olja
och naturgas) relativt l&ga och stabila. Under & 2000 och 2001
startade dock en kraftig prisuppgang, vilket ledde till starkt tkande
kostnader for att producera el med fossila branslen. Prisuppgangen for
brandena kombinerades dessutom med en starkare dollar, vilket
ytterligare stérkte effekterna av prisuppgangen. Denna utveckling
illustreras av figur 5.8 nedan.

Figur 5.8 Prisutveckling pad fossila bransden och USD/SEK
(jan-96=100)
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Den utveckling som speglas i figur 5.8 har lett till kraftiga kost-
nadsokningar for produktion med fossila brénslen och har darfor dven
paverkat det svenska omradespriset. Vad betréffar dansk €lproduktion
forstérks utvecklingen av den tidigare ndmnda skatteeffekten till foljd
av det tak for koldioxidutslapp frén elproduktion som inférdes fran
den 1 januari 2001.

Sammantaget bedomer ABB att importpriserna for € fran danska
och finska, fossileldade kraftvarme- och kondenskraftverk har stigit
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kraftigt de senaste tva aren, fran runt 15 6re/kWh till mellan 20 och
25 ore/lkwh.

Betydel se av energibalans och effektbalans i Sverige och Norden

Energibalansen i det nordiska elsystemet varierar mycket mellan olika
ar, eftersom utbudet av vattenkraftproduktion varierar. Detta har en
stark paverkan pa prisst da tillganglig vattenkraftproduktion
bestdmmer hur mycket av dyrare kraftvérme och kondenskraft som
behover koras for att méta efterfragan. Vattentillgngen péverkar
priset framst pa kort sikt. P langre sikt bestams priset av hur ener-
gibalansen utvecklas.

Den nordiska energibal ansen har forsvagats under senare & och kan
enligt ABB forvantas fortsitta att gora sa framover, vilket paverkar
prisbildningen. Till detta bidrar dels att elférbrukningen kontinuerligt
Okar (se figur 5.9 nedan), dels att det tidigare produktionsiverskottet
som framgatt av kapitel 3 successivt minskats sedan avregleringen av
elmarknaden.

Figur 5.9 Elforbrukning i nordiska léander under senare & samt
prognos till 2010
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Kalla: Nordel &rsstatistik 2000

Den forsdmrade energibalansen medfor att importbehovet okar. T.ex.
har Norden i storre utstrackning an tidigare blivit beroende av import
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fran Tyskland, Ryssland och Polen for att halla energibalansen, och
Sverige & dven under normalar beroende av import fran Danmark for
att uppna energibalans. Att importbehovet stiger leder ocksa till att
marginalkostnaden for importerad kraft alt oftare kommer att
bestdmma prisnivan i Sverige enligt ABB, vilket medfor att priset
genomsnittligt sett stiger.

Alternativet till 6kad import & investeringar i ny elproduktion i
Sverige/Norden. Utifran ekonomiskt rationella grunder finns dock
enligt ABB inte skdl att tro att stérre anléggningar kommer byggas
forran en langsiktig prisniva ligger 6ver 25 6re/kWh. Om mer be-
tydande nyinvesteringar skall ske maste altsa elpriset upp pa nivaer
som ligger klart Gver vad vi sett de senaste aren.

ABB sammanfattar resonemanget kring betydelsen av energiba
lansen med figuren nedan, som visar hur olika utbuds- och efter-
fragescenarier pd sikt paverkar prisnivan med dagens produktions-
anléggningar och -kostnader. En kontinuerlig 6kning av forbrukningen
paralellforflyttar efterfragekurvan & hoger, vilket paverkar elpriset da
kostnaden for ytterligare elproduktion Okar kraftigt pad marginalen.
Figur 5.10 visar att priset pa sikt kan réra sig upp mot 350 kr/MWh
som arsgenomsnitt under torrdr med aktuella forbrukningsprognoser,
om ingen ny produktion tillkommer. Observera att den horisontella
axelni figuren inte borjar vid noll.

Figur 5.10 Marknadspriser vid olika utbud och efterfragan
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K ombinationen av dkande efterfrdgan och minskande utbud har ocksa
medfort att effektbalansen forsamrats. Detta far enligt ABB tva
prisdrivande  konsekvenser. Dels okar antalet timmar da
topplastanldggningar med hoga kostnader maste anvandas. Dels okar
risken for effektbristsituationer och héga balanskraftkostnader, vilket
kommer att paverka slutkundernas pris eftersom distributérer behover
kompensera sig for den dkade risken (jamfér diskussionen i kapitel 4).

Forklaringar till utvecklingen under 2001

Ar 2000 var elpriserna mycket 1&ga. Under 2001 steg priserna, vilket
vissa aktorer funnit svarforklarligt. | sin rapport sager sig dock ABB
inte ha funnit beldgg for att kraftféretagen skulle ha dragit ner
vattenkraftproduktionen under 2001 i syfte att hdja priset, och inte
heller har ABB funnit ndgot samband mellan neddragen karnkraft-
produktion och héga priser®. Enligt ABB kan utvecklingen under 2001
istéllet forklaras med de faktorer som namnts ovan, dvs. i forsta hand
den hydrologiska balansen och de hgre importpriserna.

Enligt ABB préglades & 2000 av ett kraftigt utbudsoverskott efter
snosmaltning pa varen och sommaren samt kraftiga regn under hésten.
Dérefter var nederborden under det normala under vintern och den
hydrologiska balansen i Norden stabiliserades for att vid arsskiftet
2000/2001 vara ndara det normala laget. | inledningen av 2001
forsvagades balansen kraftigt och nadde botten vecka 13 pa minus
11 TWh, samtidigt som Sverigepriserna pendlade mellan 200 och
250 SEK/MWh. Utvecklingen illustreras av figur 5.11 pa nasta sida
dér utvecklingen av den hydrologiska balansen relaterats till spot-
prisets utveckling for prisomrade Sverige.

3 Som framgétt av kapitel 3 ligger den svenska vattenkraftproduktionen i & snarare pa re-
kordniva samtidigt som kérnkraftproduktionen 6kat kraftigt jamfort med foregéende &r.
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Figur 5.11 Sverigepris och hydrologisk balans for 2001
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Prislaget stabiliserades ndgot under varen, men pa en hog niva. Enligt
ABB forklarades den hdga prisnivén av svag energibalans och stor
osakerhet kring framtida nederbord med ett mgjligt scenario liknande
situationen torraret 1996. Under sommaren starktes den hydrologiska
balansen och spotpriserna minskade till en niva mellan 180 och strax
under 200 SEK/MWh.

Denna prisniva ar dock relativt hog for att vara sensommaren och
hosten, med ett genomsnitt for juli till september pa 198 SEK/MWh.
Enligt ABB & forklaringen till den hoga prisnivan framst att
kraftutbytet med Danmark, som ndmnts ovan, har éndrat karaktér,
med foljden att danska producenter kréver hogre priser an tidigare ar
for att exporteratill Sverige.

Enligt ABB kan inte bevisas att prisnivan under 2001 har uppstatt
genom samordnat agerande fran svenska producenter.

5.2.2  Analys av stora prisomradesdifferenser varen 2000

Under varen-sommaren 2000 var Sverigepriset periodvis mycket
hogre an systempriset (se tabell 5.2 pa nasta sida). Under den vecka i
maj 2000 da prisskillnaderna var som storst registrerade Nord Pool
bud frén vissa stora aktdrer av sadan art att elborsen begérde in
kompletterande uppgifter for att kunna granska forloppet. Gransk-
ningen foranledde dock inte Nord Pool att vidta atgarder.
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Tabell 5.2 Sverigepris jamfort med systempris under 2000
(SEK/MWh, ménadsmedelvarden)

Méanad Sverigepris Systempris
Januari 160,43 139,31
Februari 109,93 109,72
Mars 103,37 98,81
April 107,57 105,89
Maj 117,52 78,33
Juni 104,91 86,70
Juli 66,46 53,39
Augusti 98,33 82,10
September 139,31 119,18
Oktober 138,26 131,38
November 148,25 144,53
December 150,55 146,90
Totalt for aret 120,42 107,95

Kalla: Nord Pool

| sitt uppdrag &t utredningen har ABB sarskilt studerat prisbildningen
under varen och sommaren 2000. Som underlag har ABB, mot |6fte
om sekretess, bl.a. givits uppgifter om sex stora, svenska aktérers
veckovisa nettokop eller nettoforsdjning pa spotmarknaden sedan
1996. For detta har Elkonkurrensutredningen i sdrskild ordning
inhdmtat de berdrda aktdrernas medgivande.

Under den tidiga véren var elpriserna mycket laga till f6ljd av god
hydrologisk balans i systemet. | samband med snésmaltningens start i
vecka 17 uppstod ett kraftigt Overskott pa vattenkraft i Norge. En stor
del av Gverskottet exporterades till Sverige, vilket bidrog till att de
svenska omradespriserna §6nk ned mot 100 SEK/MWh. Den stora
importen fran Norge leddetill i princip fullbelastade kablar fran Norge
till Sverige. En stor del av den svenska importen vidareexporterades
till Danmark och Finland.

I maj 2000 gick flera svenska producenter ut med budskapet att de
inte kunde forsvara e produktion i kdrnkraftanl&ggningarna vid aktuell
prisnivd pa spotpriset. Den aktuella prisnivan var ungefar 120-
140 SEK/MWh under veckorna och ca 60-90 SEK/MWh under
helgerna, med ett aritmetiskt genomsnitt pa omkring 110 SEK/MWh
vid tillfallet. Enstaka timmar lag priserna pd upp mot 300-
400 SEK/MWh och ner mot 3040 SEK/MWh.

Som framgédr av figur 5.12 pa nasta sida minskade produktionen i
landets kérnkraftverk kraftigt under den aktuella perioden. Ener-
gimyndigheten har till utredningen framfért att det bor noteras att
storleken pa nedregleringen var valdigt likai samtliga aggregat. Enligt
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ABB kan minskningen inte enbart forklaras med normala revisions-
avstdllningar, eftersom nedregleringen under & 2000 skedde ett par
veckor innan den historiskt hade intréffat under tidigare &r.

Figur 5.12 Priser och karnkraftproduktion per vecka & 2000
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Den minskade karnkraftproduktionen gjorde att prisomradesdiffe-
renserna 6kade och Sverigepriset steg, se figur 5.13 nedan.

Figur 5.13 Prisdifferens mellan Sverigepris och systempris per dygn
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I normala fall hade nedregleringen av svensk karnkraft inneburit att
import frén Norge tackt upp for produktionsbortfallet. | det har fallet
var detta dock inte mgjligt enligt ABB, eftersom kraftGverféringen
fran Norge redan hade nétt kapacitetstaket (ca 500 GWh per vecka).
Trots att importen fran Norge nadde rekordhdga nivaer, okade anda
prisomradesdifferensen. Anledningen till att den norska exporten inte
kunde bidra till att sanka prisomradesdifferensen var att en stor del av
den importerade kraften vidareexporterades till Finland och Danmark,
eftersom Sverigepriset var 1agt.

Under den aktuella perioden stélldes aktdrerna infor en situation dar
billig kraft flodade in fran Norge i sddan omfattning att de norska
forbindel serna var fullt utnyttjade. Sverige exporterade dock vidare till
Finland, eftersom priset var 1&gt. Nar Sverigepriset nagra dagar i
bérjan av mgj steg till 145 SEK/MWh minskade exporten till Finland
for att sedan oka igen nar Sverigepriset nagra dagar senare §6nk vé
under 100 SEK/MWh. Dansk import var pd denna prisniva inte
aktuell, och danska producenter kunde sdedes inte paverka det
svenska priset.

Enligt ABB kan inte utedutas att de svenska producenterna ut-
nyttjade situationen for att paverka priset under enskilda timmar i
april-juni da vi hade anstréangda utlandsforbindelser. Den styrande
faktorn for priset under dessa timmar var i hég grad hur svensk
karnkraft kordes, eftersom elproduktion i kraftvarmeverk inte var
aktuell under perioden da den |8g utanfor den normala driftsasongen.
Detta ledde enligt ABB till att kdrnkraftproducenterna relativt ostért
kunde bestamma priset pa spotmarknaden. Den speciella situationen
skapades inte av de svenska producenterna, men enligt ABB
utnyttjade de mdjligheten att minska sin produktion och dérmed kunna
bjudain sin kraft pa nivaer som 1&g langt 6ver marginalkostnaden for
de anléggningar som kordes.

| sin rapport betonar emellertid ABB att de beskrivna handelserna
intréffade under en extrem situation med tanke pa den hydrologiska
balansen och kraftutbytet mellan lénderna. Svenska producenters
mojligheter att paverka priset inskrankte sig till timmar under dygnet
da ytterligare norska exportméjligheter var begrénsade av
overforingsforbindelsernas  kapacitet. Liknande situationer dér
producenterna har samma tydliga paverkansméjligheter kommer
enligt ABB sannolikt endast att uppkomma just da vi har de
ovanstdende, i Gvrigt gynnsamma, forutséttningarna.
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Utifran sin analys av veckodata for perioden 1996-2001 har ABB
inte funnit ndgra andra tillfalen med den typ av extrem prisbild-
ningssituation som radde under enskilda timmar i april-juni & 2000.

5.3 Tentums analys av prisutvecklingens orsaker

For sin analys har Tentum utnyttjat den sk. PoMo-modellen®. Mo-
dellen avser att beskriva den nordiska elmarknadens funktionssétt. |
modellen finnsinlagt ala storre kraftverk i det nordiska systemet med
brand ekostnader och tillganglig produktionskapacitet, och aven data
Over forvantad tillrinning av vatten till vattenmagasinen och de
slumpmassiga variationerna.

Modelen har utvecklats for att gora prisprognoser, gora inve-
steringskalkyler for nya kraftverk och for att berékna prisrisker pa den
nordiska elmarknaden. Den kan ocksd, som i det hér fallet, anvandas
for att ssimulera hur olika typer av kraftverk kors beroende pa hur
mycket vatten som finns i vattenmagasinen, hur stor elférbrukningen
vantas bli och pa aktuella brand epriser.

I modellen beréknas vilka vérmekraftverk som skall koras nast-
kommande vecka utgdende fran att tillgangligt vatten i vattenmaga-
sinen fordelas under framtida veckor (250 veckor framét) sa att den
totala kostnaden fér att producera kraft under den aktuella perioden
blir s 1&g som majligt. Modellen berdknar bl.a. marginalkostnaden i
den nordiska systemet, dvs. i detta fall den rorliga kostnaden i det
varmekraftverk av dem som kors som har hogst rorlig kostnad. Den
rorliga kostnaden utgorstill stérre delen av brénd ekostnaden.

Att doma av Tentums rapport kan sdgas att om spotpriset Gver-
ensstammer med marginalkostnaden i systemet sa fungerar kon-
kurrensen. Korningar av PoMo-modellen for olika & visar att de
faktiska spotpriserna pa det stora hela Gverensstammer med de
marginalkostnader som modellen réknar fram®. Eftersom modellen
utgdr fran att de totala kostnaderna for kraftproduktionen skall vara sa
ldga som majligt tyder modellkérningarna enligt Tentum pa att det
nordiska kraftsystemet i stort sett kors pa ett sddant sétt att de totala
kostnaderna blir sa laga som mdjligt. Enligt Tentum tyder
modellkoérningarna sdledes pa att konkurrensen i det nordiska
kraftsystemet fungerar ganska bra.

4 PoMo & utvecklad av Tentum AB och EME Analys.
5 Detta géller for alla & sedan avregleringen utom det extrema torréret 1996 och bérjan av 1997.
For den perioden éverensstammer modellens resultat daligt med de faktiska spotpriserna.
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| sitt uppdrag at utredningen har Tentum beraknat hur mycket olika
faktorer (bréndepriser, vattentillrinning, eférbrukning, kéarn-
kraftproduktion) kan forklara skillnader i elpriset 2001 jamfért med
1999. Att 1999 har valts som jamforelse beror pa att det var under
detta ar som bréns epriserna borjade sin kraftiga uppgang, vilket ocksa
framgétt av figur 5.8 ovan.

Enligt Tentum kan spotpriset under 2001 forutses komma att hamna
pa ca 22 6re/lkWh sett som arsgenomsnitt, vilket & 10 6re mer &n
1999. Utifran de korningar som gjorts av PoMo-modellen menar
Tentum att skillnaderna kan férklarasi enlighet med tabell 5.3 nedan.

Tabell 5.3 Forklaringar till hégre elpris, 1999 jamfdrt med 2001

Elpris 1999 12 relkwWh

Okat kol- och oljepris + 4,9 6relkWh
Lé&gre vattentillrinning + 2,3 6re/lkWh
Okad efdrbrukning + 1,1 6re/lkWh
Sténgning av en Bar- + 0,5 6re/lkWh
sebécksreaktor

Summa dessa faktorer + 8,8 6relkWh
Forvantat elpris 2001 22 6re/lkWh

Kélla: Tentum

Enligt Tentum kan alltsa de faktorer som namnsi tabell 5.3 forklara ca
9 av de 10 6re som elpriset har dkat sedan 1999°. Som framgér av
tabellen visar Tentums modellkorningar pa att det framst & de hogre
priserna pa kol och olja som forklarar elprisdkningen fran 1999 till
2001.

5 Med den knappa tidsram som gallt fér uppdraget har Tentum inte haft méjlighet att ta hansyn
till situationen i sndmagasinen. Denna faktor beddms dock kunna férklara mycket av &terstoden.
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6 Natbegransningar, forutsattning
for utbyggnad m.m.

Av kapitel 3 har framgatt att ingen nordisk aktér har en dominerande
stéllning inom elproduktionen sd lange som den gemensamma,
nordiska marknaden upprétthdlls. Men att konkurrensen pa bl.a. den
svenska rakraftmarknaden &r klart samre nér den nordiska marknaden
& uppdelad i prisomraden.

Mot denna bakgrund har manga intressenter framfort till utred-
ningen att ytterligare dtgéarder borde vidtas for att tillforsakra att det
nordiska elborsomradet alltid, eller &minstone oftare dn vad som var
fallet & 2000, fungerar som en gemensam marknad. De atgarder som
dérvid sagts vara aktuella att dvervaga & framst okad utbyggnad av
Overforingsnatet mellan landerna samt okat utnyttjande av sk.
motkop. Dértill analyseras for nérvarande inom Nordel (de nordiska
systemoperatorernas samarbetsorganisation) om det finns ska att
dvervaga en annan prisomradesindel ning.

Atgérder som bidrar till att vi oftare har en gemensam, nordisk
marknad &r forenade med kostnader. Inledningsvis bor darfor papekas
att den Overgripande frégestallningen i sammanhanget ar att vaga
dessa kostnader mot de fordelar som skulle uppnds. Fordelarna &r
framst att mojligheterna att utdva marknadsmakt skulle minska, och
déarmed &aven utrymmet for misstankar om att det kan forekomma
manipulationer av priset. Dartill skulle risken minska for att
exempelvis elhandelsforetag drabbas av kostnader till fdljd av
prisomrédesskillnader. Som kommer att framgd av avsnitt 8.2 har
Svensk Energi varderat dennarisk till en arskostnad pa mellan 0,2 och
2,0 ore/lkWh. Samtidigt bor sagas att, som framgatt av kapitel 5, den
totala genomsnittliga differensen mellan Sverigepris och systempris
sedan 1996 endast varit omkring +0,045 dre/kWh.

| kapitlet beskrivs handeln med utlandet (avsnitt 6.1), tankbara
atgarder som till utredningen redovisats for att tillforsakra att det
nordiska elborsomrédet oftare @an vad som exempelvis var falet ar
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2000 fungerar som en gemensam marknad (6.2) samt Nordels ut-
redning kring eventuell annan prisomradesindelning (6.3).

Kapitlet bygger till stor del pa Energimyndighetens rapporter
Elmarknaden 2001 respektive Energiforsorjningen i Sverige — l&get
2000, prognos 2001-2003 samt nagra PM som Svenska Kraftnat
framtagit p& uppdrag av utredningen’.

6.1 Utlandsforbindelser och natbegransningar

Handel mellan landerna inom det nordiska elbdrsomradet, och aven
med vissa Ovriga grannlander, mojliggbrs av att landernas
Overforingssystem for elektrisk energi & sammanbundna. Under de
senaste dren har flera forstérkningar genomforts och under ar 2000
blev en dverforingskabel mellan Sverige och Polen klar. Av tabell 6.1

nedan framgar 6verforingsforbindelser i Nordeuropa.

Tabell 6.1 Overforingskapacitet mellan lander i Nordeuropa

Lander Max import (MW) Max export (MW)
Sverige-Norge Till Sverige Frén Sverige
- Nordnorge 1650 1650

- Méellersta Norge 500 500

- Sydnorge 2100 2000
Sverige-Finland Till Sverige Frén Sverige
- Norra Finland 1100 1500

- Sddra Finland 550 550
Sverige-Danmark Till Sverige Fran Sverige
- Jylland 640 670

- Sjélland 1700 1350
Danmark-Norge Till Danmark Frén Danmark
- Jylland-Sydnorge 1000 1000
Norge-Finland Till Norge Fran Norge
- Norra Finland 100 100
Utanfér Norden Till Norden Fran Norden
- Sverige-Tyskland 400 450

- Sverige-Polen 600 600

- Norge-Ryssland 50 50

- Finland-Ryssland 1000 60

- Danmark-Tyskland 1800 1800

Kalla: Energimyndigheten

! Natbegransningar (2001-10-10), Kostnader och kapacitet vid nétforstarkningar (2001-10-25),
samt Utlandsforbindel serna och dess &gande (2001-10-30).
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Som kommentar till tabellen kan sigas dels att exportkapaciteten fran
Sverige till §aland minskat fran 1 800 MW till 1350 MW genom
stangningen av Barsebéck 1, dels att i forbindel sen mellan Sverige och
Tyskland (Baltic Cable) inte hela kabelns kapacitet pa 600 MW kan
utnyttjas p.g.a. begrénsningar i det tyska nétet.

Elhandeln mellan de nordiska landerna sker genom bilaterala avta
eller genom handel pa Nord Pool. Som framgétt av kapitel 5 varierar
handel sstrémmarna mellan de nordiska landerna dver aret och mellan
aren beroende pa temperatur, nederbord och konjunktursvangningar.
Det som framfor allt styr handelsstrommarna &r vattentillrinningen i
de svenska, norska och finska magasinen.

6.1.1  Agande och villkor for utnyttjande av
utlandsférbindelserna

Svenska Kraftnat erbjuder overforingstjanster pa det nationella
ledningsnétet for 400 och 220 kV, det sk. stamndtet, som &ven
omfattar utlandsforbindelserna mot Norge, Finland samt Danmark.
Overforingstjansten ger kunden rétt att Gverfora kraft pa den svenska
delen av en utlandsforbindelse, dvs. till eler fran nationsgransen. |
tjansten ingdr aven rétten att mata in till eler ta ut kraften fran det
svenska stamnétet.

Manga utlandsforbindelser byggdes ursprungligen for att tillgodose
ett bestamt handelsavtal mellan tva kraftforetag som skulle gélla under
en langre period. Detta gdlde t.ex. for de tidigast utbyggda
forbindelserna mellan de nordiska landerna dar de enskilda
kraftforetagen hade hela dler delar av dverféringsrétten. Till stora
delar var detta situationen fram till 1990-talet d& elmarknadsrefor-
merna i de nordiska lénderna tog sin borjan och de i samband med
reformerna etablerade stamnétsforetagen i alt storre utstréckning kom
att &ga utlandsforbindel serna.

De svenska utlandsforbindelsernas &agarstruktur och villkor for
utnyttjande kan beskrivas enligt féljande:

¢ Finland, Norge och Danmark. Svenska Kraftnd &ager de svenska
delarna av dverforingsforbindel serna till Finland, Norge, Jylland och
fran den 1 november 2001 &ven 400 kV forbindelsen till Sjaland.
Dessa forbindelser uppléts till Nord Pool for elspothandel. Agandet
av Oresundsforbindelsen dndrades nyligen i och med att Svenska
Kraftné kopte Sydkrafts andelar i kablarna for 400 kV eléverforing i
Oresund mellan Skane och Sjalland. Samtidigt forvarvade Sydkraft
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Svenska Kraftnéts delar av 130 kV kablarna i Oresund, som ingar i
Sydkrafts och Sjallands regionala elnét.

e Tyskland. Bolaget Baltic Cable AB &ger férbindelsen till Tyskland,
Baltic Cable. Under & 2000 dgde Sydkraft, Vattenfall och E.ON
Energie lika stora andelar i bolaget Baltic Cable AB, men sedan mgj
& 2001 &gs bolaget av Sydkraft, E.ON Scandinavia och E.ON
Energie. De kommersiella villkoren for lanken bestdms av Baltic
Cable AB. Badltic Cable har nyligen publicerat en tariff som ger
mojlighet att teckna abonnemang pa dygns- och timbasis.

e Polen. SwePol Link AB, som &r ett dotterbolag till Svenska Kraftnét,
ager direkt (51 procent) de svenska och internationella delarna av
forbindelserna till Polen. Vattenfall AB &ger 48 procent och Polish
Power Grid Company en procent. Via det heldgda dotterbolaget
SwePol Link Poland &ger SwePol Link AB de polska delarna av
ndmnda forbindelse. SwePol Link AB hyr for nérvarande ut al
nyttjanderdtt till Vattenfal. SwePol Link AB har i sin tur
abonnemang hos Svenska Kraftnat for utmatning fran stamnétet.
Inom ramen for gallande avtal tillhandahaller SwePol Link AB del av
forbindelsens kapacitet till tredje pat genom ett abon-
nemangsforfarande for 6verforingskapacitet om 50 MW pa arshasis.
Abonnemanget avser bade svenska och polska delen av lanken.
Hittills har dock inget sddant abonnemangsavtal ingatts.

Raétten till att nyttja del av kapaciteten i en forbindelse kan sdljas till
marknadsaktorer for en langre tid inom ramen fér s.k. abonnemang
eller kanaler. For detta tar dgaren ut en avgift pat.ex. ars- eler m&
nadshasis. Marknadsaktorerna nyttjar dessa kanaer for utbyte av kraft.
Forbindelser dér overforingsrétten hyrts ut till aktorer har varit
vanligt férekommande tills de senaste dren mellan de nordiska lan-
derna. Numera sker huvuddelen av elutbytet pa utlandsforbindelserna
via Nord Pools spotmarknad. Ett exempel pa en sk. kana som
fortfarande finns & hur kapaciteten fordelas pa Baltic Cable som
forbinder Sverige och Tyskland. Fordelningen av kapaciteten mellan
Sverige och Polen (SwePol Link) &r ett annat exempel pakanal.
Kanaler kan leda till att forbindelsens Gverféringskapacitet inte
nyttjas fullt ut. Detta sker ndr de som disponerar férbindelsen inte
gava utnyttjar all kapacitet for kraftutbyte. Icke nyttjad kapacitet pa
en férbindese kan goras tillganglig for andra aktdrer genom
tillampning av principen "use it or lose it”. Denna princip ger rétt for
aktorer med abonnemang pa en forbindelse att fullt nyttja kapaciteten
inom en given tidsfrist. Den kapacitet som efter denna tidsfrist inte
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kommer att bli fullt nyttjad under leverangtiden stéller agarna av
forbindelserna till forfogande for marknadens andra aktorer pa lika
villkor.

6.1.2  Natbegransningar

Som framgatt av kapitel 5 & forekomsten av nétbegrénsningar starkt
beroende av den hydrologiska balansen. Under vissa perioder, sérskilt
vattenrika ar, har den nordiska elmarknaden tamligen ofta delats upp i
skilda prisomréden som en foljd av att stora volymer skall foras fran
de vattenkraftdominerade systemen till de varmekraftdominerade
systemen, vilket leder till att fysiska flaskhalsar uppstar.

| alla elnét finns trénga sektorer (s.k. flaskhalsar) dar ledningarnas
kapacitet inte racker till for att tillgodose aktOrernas 6nskemd om
overforing av el. Flaskhalsar kan ha temporéra dler strukturella or-
saker. Temporara flaskhal sar, som uppstér séllan, kan vara resultat av
underhdlisarbete, tekniska fel eller speciella marknadsforhallanden.
Strukturella flaskhalsar & resultat av nétets utbyggnadsniva och
lokalisering av produktion och forbrukning i nétet och uppstar dver
langre perioder dler intréffar med j&mna mellanrum.

Metoder for att hantera begransningar i Overforingssystemet & en
viktig del av elmarknadens funktion. Pa den nordiska elmarknaden
anvands tva metoder for att hantera flaskhalsar: marknadsdelning
(prisomradesmodellen) och mothandel.

Prisomradesmodellen

Auktionsprincipen pa Nord Pools spotmarknad gor det majligt att
hantera potentiella flaskhalsar mellan landerna i nétet under drift-
planeringsfasen, dvs. dagen fore elleveransen. Mellan landerna pa den
nordiska marknaden (samt &ven internt i Norge?) hanteras flaskhalsar i
planeringsskedet genom en uppdelning av spotmarknaden i
prisomraden vid nagra fa bestamda granser. Detta forbereds genom att
marknaden delas upp i geografiska omraden, s.k. elspotomraden, i
vilka aktorerna skall anméla sina kop- och séljbud.

Berakningen utgar fran de kop-/siljbud som aktorerna lamnar och
resulterar i en handelsvolym timme for timme per aktor till det pris

2 Att tva prisomréden finns i Danmark beror daremot framst pd att det inte finns négon
kabelforbindelse mellan Jylland och Sdland .
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(systempris) dar utbud & lika med efterfrdgan. Eftersom aktorerna
finns i alla nordiska lander innebdr det att fysisk overforing av el
utgdende fran handel sresultatet ofta kommer att flyta mellan |anderna.

Efter att spotmarknaden har hdllit sin auktion kan handeln som
foljer indikera om eldverforingen mellan nagra omraden kommer att
dverskrida kapaciteten. Marknaden delas i sa fall upp och skilda priser
och mangder for de olika omradena utarbetas. Det vill siga att
omraden pa respektive sida om flaskhalsen prissitts var for sig s att
handeln 6ver flaskhalsen inte Gverstiger tillganglig nétkapacitet. Detta
innebdr att onskad handel inte kan genomfdras fullt ut p.g.a
kapacitetsbrist i ledningsnétet mellan [anderna.

Prissdttningen i respektive elspotomrédde pd vardera sida om
flaskhalsen utgar fran de bud som finns inom respektive omrade.
Priset andras (utifran systempriset) sa att handel svolymen anpassas sa
mycket att den ryms inom den fysiska Overfdringskapaciteten.
Normalt innebér detta att priset i det ena omrédet stiger till en nivatill
vilken handeln andras, genom forandrat sélj/kop, sa att handeln ryms
inom tillganglig kapacitet. | det andra omradet sjunker priset till en
niva dar motsvarande handel svolym andras lika mycket.

Prisdifferensen som uppstar i respektive omrade, jamfort med
systempris, kan déarmed anses delvis bero pa hur stort intresset ar att
kopaoch sdjai de olika omradena.

Mothandel

| Sverige har vi bedlutat att inte tgarda befarade flaskhalsar i stam-
nétet under planeringsfasen, utan istéllet hantera dem under driftfasen
med hjalp av mothandel. Harigenom undviks regionala uppdel ningar
av den svenska marknaden i samband med att flaskhalsar upptrader,
vilket garanterar ett enhetligt nationellt elpris pA Nord Pools
spotmarknad.

Mothandel innebér att Svenska Kraftndts balanstjénst kdper tkad
elproduktion i ett omréde med produktionsbrist och/eller minskad
produktion i ett omrade med Gverskott, t.ex. om Gverforingen behover
reduceras mellan Norrland och Sydsverige. Mothandel anvands under
driftfasen (leverangtimmen) for att hantera tranga sektorer som kan
uppstd var som helst i natet. Kostnaderna for denna mothandel
belastar Svenska Kraftnét.
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| sin PM om nétbegransningar till utredningen har Svenska Kraftnét
beskrivit for- och nackdelar med de tva metoder for att hantera
flaskhal sar som anvéands pa den nordiska el marknaden:

e Prisomradesmodellen. En fordel &r att en klar signal ges om att flask-
halsar finns. En nackdel &r att det foreligger risk for maktmissbruk,
eftersom marknaden & liten. Aktorerna méter ocksa en okad risk da
omradespriset skiljer sig fran systempriset som Nord Pools finansiella
kontrakt s8kras mot om de inte prissékrar sig. En ytterligare nackdel
& at omradespriserna inte gavklart speglar de verkliga
néatbegransningarna,  eftersom  prisomradesgranser  idag  inte
nodvandigtvis placeras dar de strukturella flaskhalsarna finns. Vidare
genererar prisomradesmodellen normalt flaskhalsintékter for de
systemansvariga, vilket kan ses som en felaktig signal. Enligt
Svenska Kraftndt & det darfor viktigt att de systemansvariga in-
formerar aktorerna att flaskhalsintékter skall foras tillbaka till ak-
térerna, t.ex. via motkop, investeringar i nét eller reduktion av
néttariffen.

e Mothandel. En fordel &r att det blir en stor marknad med mindre risk
for marknadsmakt. Elhandlarna upplever inga begrénsningar i
Overforingskapaciteten da kostnaderna for motkdp betalas av alla som
nyttiar ndten via néttariffen. Detta ger signaler till nétéga
ren/systemansvarig om till vilket pris en forstéarkning av ndten bor
ske. Handeln mellan aktorerna kan upprétthallas trots nétbegrans-
ningar. Nackdelen med mothandel &r att inga signaler ges till akto-
rerna om att begransningar finns. Kostnaderna for mothandel kan bli
hoga om de férekommer ofta. Det finns dessutom en risk for hoga
motkOpskostnader om ett fatal foretag har stor marknadsandel pa
motkdpsmarknaden. For att mothandelsmetoden skall fungera krévs
dessutom att det finns produktion att mothandla, vilket inte &r
géalvklart.

6.2 Mojliga atgarder som redovisats till utredningen

Manga av de aktorer utredningen varit i kontakt med har efterlyst
ytterligare atgéarder i syfte att tillforsakra att det nordiska elbors-
omradet oftare &n vad som var fallet exempelvis & 2000 fungerar som
en gemensam marknad. Darvid har framforts saval att Gver-
foringsndtet inom och mellan lénderna bor byggas ut i okad ut-
strackning som att mothandel bor utnyttjas i hégre grad mellan
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landerna. | sammanhanget har ett flertal intressenter aven framfért att
det vore dnskvart med en gemensam, nordisk systemoperattr.

I sina promemorior till utredningen har Svenska Kraftnét |1&mnat
vissa kommenterar till férutsattningarna for ytterligare utbyggnad av
Overforingsnétet respektive Okat utnyttjande av mothandel, vilka
redovisasi det féljande.

Forutsattningar for utbyggnad av dver foringsnatet

Det nordiska elsystemets stora beroende av vattenkraft medfér stora
variationer i energibalansen 6ver aren, vilket enligt Svenska Kraftnat
stéller krav pa ett mycket flexibelt system, med hdg kapacitet i
ledningsnétet mellan lander och andra geografiska omraden. Eftersom
det inte & mojligt att forutse hydrologiska variationer & det enligt
Svenska Kraftnat inte samhallsekonomiskt 16nsamt att utifran de mest
extrema situationerna bygga bort ala flaskhalsar i elnétet. Snarare bor
man utnyttja en kombination av olika &tgarder for att hantera
flaskhalsar och finna en investeringsniva som ar skalig i forhdlande
till mer normala variationer.

Pa uppdrag av utredningen har Svenska Kraftnét gjort vissa be-
domningar av kostnader for ytterligare nétforstarkningar, vilka re-
dovisats i promemorian Kostnader och kapacitet vid natférstéarkningar
(2001-10-25). | denna anges att det & svart att i generella termer ange
vad en nétforstarkning kan kosta eller vad en viss dtgard ger i 6kad
kapacitet. Till detta bidrar bl.a. att en 6kning av kapaciteten i nétet kan
goras pad manga olika sitt och & beroende av vad som begransar
kapaciteten. Dessutom ger samma investering, t.ex. en ny ledning,
olika stor 6kning av kapaciteten beroende pa var i nétet den gors.
Vidare styrs kostnaderna av vilken atgard man vidtar och var i natet
man gor den.

For att anda ge en bild av kostnaden for att bygga en ny 400 kV-
ledning har Svenska Kraftndt dverdagsmassigt bedomt kostnaderna
for att minska en av de mest betydande flaskhalsarna inom Sverige
(det s.k. snitt 2 mellan norra och sddra delarna av landet) respektive
for att utdka kapaciteten mellan Sverige och Norge:

e Ny 400 kV-ledning i snitt 2. En sddan bedéms av Svenska Kraftnét
kréva en stréckning pa 800 km eller mer, vilket antas ge en kostnad
pa drygt 2 miljarder kronor. Kapacitetsokningen for en sadan atgard
&r inte analyserad, men blir enligt Svenska Kraftnat sannolikt inte sa
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hog nér man i dettafall bygger en nionde ledning parallellt till de &tta
befintliga.

¢ Ny 400 kV-ledning mot Norge. Mellan Sverige och Norge bdrjar man
enligt Svenska Kraftnét ndrma sig den maximala kapacitet som kan
uppnas med befintligt nét. Det finns idag tre 400 kV-ledningar mellan
landerna. En ny 400 kV-ledning mellan t.ex. sddra Norge och
mellersta Sverige skulle darfor ge en storre 6kning av kapaciteten,
mellan 500-700 MW. Kostnaden torde enligt Svenska Kraft komma
att uppga till 1,5-2 miljarder kronor, varav ungefar halften pa svensk
sida

Enligt promemorian skulle en investering pa 2 miljarder kronor i
natutbyggnad grovt réknat ge en fordyring av stamnétstariffen med ca
12 procent, dvs. ca0,15-0,20 dre/kWh®.

Forutsattningar for utdkad mothandel

Enligt Svenska Kraftnét talar starka ska for att obegransade motkép
vare sig & onskvart eller mgjligt. T.ex. sigs obegrénsad mothandel
innebéra stora ingrepp i driftfasen, eftersom det kan réra sig om stora
volymer som skall mothandlas. Stora volymer som ska mothandlas
kan innebé&ra stora och okontrollerbara kostnader. Vidare & en
forutséttning for mothandel enligt Svenska Kraftndt att det finns
tillgangliga reglerresurser pa var sida om flaskhalsgransen. Enligt
Svenska Kraftndt kan ett starkt utvidgat eller obegransat
mothandelsforfarande pa nationsgranserna aven leda till nya flask-
halsar i andra delar av nétet.

Mot bakgrund av aktorernas 6nskan om att hdllaihop den nordiska
marknaden har de nordiska systemoperatdrerna dock dvervégt
mdjligheterna att utvidga mothandeln vid nationsgranserna. | syfte att
vinna erfarenhet om detta har man under hosten 2001 genomfort en
forsoksverksamhet med mothandel 6ver gransforbindelserna i
situationer da handel skapaciteten begransas pa grund av planerade
avbrott. Mothandel har skett pa upp till 500 MW i hogst tva veckors
tid vid bestdende fel och vid underhdlisarbeten pa de nordiska
Overforingsforbindel serna. Detta innebér att den handel skapacitet som
aktbrerna sett har begransats i mindre omfattning an den fysiska
Overforingskapaciteten till foljd av fd eler revisioner av

3| detta dversag har antagits en investeringsranta om 10 procent, i enlighet med Svenska
Kraftnéts riktlinjer for investeringskalkylering, och en avskrivningstid p& 35 &r.
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forbindelserna. Aktbrerna har déarmed sett ett starkare ndt. En ut-
vardering av forsoksverksamheten har gjorts. De erfarenheter som har
gjorts &r inte odelat positiva enligt Svenska Kraftnét. Bland annat kan
namnas att testen givit upphov till problem med volymer och priser i
balansreglermarknaden. Konklusionerna av testperioden &r att det inte
& aktuellt med nagon permanent 16sning av utkat motkop i denna
skepnad. Nordel skall dock utreda vidare kring formerna for en ny
modell, eventuellt via elspotmarknaden.

Svensk Energi har framfort till utredningen att man anser att
Svenska Kraftndt som praktiskt forsok bor infora motkop upp till viss
niva i en overforingsforbindelse, s att exempelvis 1 000 MW i
handel skapacitet garanterasi det s.k. Haslesnittet.

6.3 Nordels utredning kring annan
prisomradesindelning

Inom ramen for sin samarbetsorganisation Nordel utreder de nordiska
systemoperatorerna for nérvarande forutsattningarna for att genomfora
en indelning av elspotomraden som foljer de fysiska flaskhalsarna
utan hansyn till nationsgrénser.

Utgangspunkten ar att granserna for prisomraden placeras pa sa vis
att ett mer optimalt flode mellan de olika omradena uppnas.
Eventuella prisskillnader skulle da avspegla de verkliga begrans-
ningarna i kraftoverforingen mellan omradena. Priserna kan harmed
fungera som signaler till marknadens aktorer och de systemansvariga
foretagen, och déarmed vara styrande for investeringar. Med en
prisomrédesindelning som bygger pa fysiska flaskhalsar kan ocksa en
viss styreffekt uppnds vid lokalisering av nya produk-
tionsanl éggningar.

En annan prisomradesindelning kan dock fa konsekvenser for
konkurrensen, i synnerhet om det bildas flera mindre omraden med
farre producenter an idag. Ett viktigt omrade for de nordiska sy-
stemoperattrernas utredning ar darfér att utvardera vilka konsekvenser
avseende risken for missbruk av marknadsmakt som en féréndrad
omréadesindelning skulle kunna fa.

Utredningen skulle enligt de ursprungliga planerna vara klar i
december 2001, men har forlangts till mars 2002. Nagot fordag fo-
religger annu inte.
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7 Prisutveckling i slutkundsledet

| detta kapitel analyseras prisutvecklingen i slutkundsledet under
senare &r. Forst beskrivs i avsnitt 7.1 hur det totala el priset (inklusive
€l, né och skatter) utvecklats under perioden 1990-2000 for industri-
och hushallskunder. Déarefter beskrivs i avsnitt 7.2 mer ingdende hur
den del av det totala elpriset som elanvandarna kan paverka (dvs.
priset pa elenergin) har utvecklats efter avregleringen av el marknaden.
| detta avsnitt behandlas endast hushallskunderna.

Prisredovisningen avser, om inget annat anges, fasta priser med KPI
i januari 2001 som bas. Vidare baseras redovisningen pa de
skattesatser som géller i stbrre delen av landet. Som kommer att
framgd av avsnitt 7.1 har dock vissa nordliga kommuner lagre
skattesats. Kapitlet bygger pa den rapport (Kartlaggning av vissa
fragor om strukturen inom elhandel somradet m.m.) som Econ AB har
tagit fram p& uppdrag av utredningen.

7.1 Utveckling av det totala elpriset 1990-2000

Nedan beskrivs utvecklingen av det totala elpriset fran 1990 till 2000.
Redovisningen inkluderar tvd kundkategorier: industri- och
hushallskunder, vilka definierats utifran en arlig forbrukning av 70
GWh respektive 20 000 kWh.

Fore elmarknadsreformen den 1 januari 1996 bestod elpriset av en
elavgift dar sdval natavgift som pris pa elenergi var inkluderade. Efter
den 1 januari 1996 galler krav pa att nat och elhandel skall bedrivas i
skilda juridiska personer, varfor ocksa elavgiften har delats upp. For
jamforelsens skulle redovisas dock i detta ssmmanhang nétavgift och
elpristillsammans.

For att ge en bild av hur det totala e priset utvecklats bdr hénsyn
aven tas till elskatt och moms. Privatkunder erlagger elskatt samt
moms pa saval elavgift som elskatt. Industrikunder betalade elskatt
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fram till den 1 januari 1993, men & sedan dess skattebefriade och
betalar heller ingen moms.

| sammanhanget kan ocksa sigas att i natavgifterna ingar tre typer
av myndighetsavgifter. For |agspanningsabonnenter uppgar dessa for
narvarande till 3 kronor per ar till Natmyndigheten, 6 kronor per ar till
Elsakerhetsverket och 36 kronor per ar for elberedskap. | natavgifterna
for hogspanningsabonnemang ingar aligen 600 kronor till
Natmyndigheten, 500 kronor till Elsdkerhetsverket och 1 968 kronor
for elberedskap.

| figurerna 7.1 och 7.2 nedan visas hur det totala el priset utvecklats
for industri- och hushallskunder fran 1990 till 2000. Priserna avser for
1990-1997 arsmedel, for 1998-1999 prisernai juli manad och for 2000
prisernai januari. Priserna avser medelvarden for landet.

Figur 7.1 Utveckling av totat elpris for industrikunder, 70 GWh/&r
(fasta priser, KPI januari 2001 som bas)
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Som framgdr av figur 7.1 har under perioden 1990-2000 det totala
elpriset minskat fér industrikunder. Econ visar i sin rapport att
natavgiften sedan avregleringen 1996 i stort sett legat tilla for in-
dustrikunderna, varfér minskningen under denna period hanfor sig till
elenergidelen.
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Figur 7.2 Utveckling av totalt epris for hushallskunder, 20 000
kWh/ar (fasta priser, KPI januari 2001 som bas)
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| motsats till vad som géller for industrikunderna har hushalens totala
elpris stigit under perioden 1990-2000. Som framgar av figur 7.2 &r
det frdmst hgjningar av elskatten som medfort okade priser for
hushdllskunderna, medan priset pa elenergi och nét har varit falande
ocksa for dessa kunder.

Hur elskatten har utvecklats under perioden 1990-2000 framgar av
tabell 7.1 pa nasta sida. Som kommentar till tabellen kan ségas att re-
geringen i den senaste budgetpropositionen foreslagit en hgjning av
elskatten med 1,2 6re/kWh for normalhushdll fr.o.m. den 1 januari
2002.

| sammanhanget kan pépekas att de dkande hushallspriserna initialt efter avregleringen ledde
till att ett antal intresseorganisationer engagerade sig for att fa till stand att sankta elpriser dven
skulle komma hushdllen till del.
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Tabell 7.1 Elskatter i konsumtionsledet (6re/lkWh)

Fr.o.m. Industri Hushall Hushdll — vissa kommuner*
1989-07-01 7 9,2 8,2
1990-03-01 5 7,2 2,2
1993-01-01 0 8,5 35
1994-01-01 0 8,8 3,6
1995-01-01 0 9 3,7
1996-01-01 0 9,7 4,3
1996-09-01 0 11,3 58
1997-07-01 0 13,8 8,2
1998-01-01 0 15,2 9,6
1999-01-01 0 15,1 9,5
2000-01-01 0 16,2 10,6
2001-01-01 0 18,1 12,5

* Norrbottens 1an, Vaéasterbottens |an och Jamtlands lén: samtliga kommuner,
Véasternorrlands 18n: Ornskoldsvik, Sollefted och Ange, Gévleborgs 1an: Ljusdal,
Varmlands |an: Torsby, Dalarnas [an: Malung, Mora, Orsa och Alvdalen.

7.2 Elprisets utveckling for hushallen efter
avregleringen

Efter avregleringen kan hushallskunderna pa elmarknaden grovt sett
delas in i tva grupper, till vilka elhandelsforetagens erbjudanden ser
olika ut, i allménhet enligt foljande indel ning:

e Kunder som inte varit aktiva pa den fria elmarknaden utan behdllit
sitt gamla avtal (“tillsvidarekunder”): elhandelsféretaget har ett
standardiserat erbjudande, tillsvidareavtal. Tillsvidareavtal motsvarar
i huvudsak de avtal som fére den 1 november 1999 erbjods le-
veranskoncessionskunder.

e Kunder som varit aktiva pa den fria elmarknaden genom att antingen
byta leverantor eller omforhandla sitt avtal ("avtalskunder”):
elhandel sforetaget har ndgra standardiserade erbjudanden, ofta rorligt
pris samt fast pris for perioder om 1, 2 eller 3 &.

| detta avsnitt anayseras hur prisutvecklingen sett ut i dessa olika
avtalsformer efter avregleringen. Som framgatt av utredningens sar-
skilda skrivelse av den 30 november 2001 (se bilaga 2) var det dock fa
hushdll som bytte leverantor innan kravet pa timméatning avskaffades
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den 1 november 1999, varfor prisutvecklingen for "avtalskunder”
endast redovisas fran sommaren 1999 och framét.

Efter den 1 januari 1996 bestdr hushdllens totala elpris av fyra
komponenter: nétavgift, pris pa elenergi, elskatt och moms. Utéver det
rorliga priset for gava elen (6re/lkWh) tillampar manga — men
langtifran alla — elleverantdrer en fast &lig avgift (kr/ar), vilken i
allmanhet &r lika stor for olika typer av hushdlskunder. | de féljande
figurerna redovisas priset pa elenergi inklusive fast avgift.

| figur 7.3 nedan redovisas hur totalpriset uppdelat pa olika
komponenter utvecklats for tillsvidarekunder fran 1996 och fram till
den 1 januari 2001. Figuren avser lagenhetskunder (2 000 kWh/ar)
och medelvérden for landet.

Figur 7.3 Utveckling av totalt elpris fér tillsvidarekunder, 2 000
kWh/ar (fasta priser, KPI januari 2001 som bas)
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Som framgdr av figur 7.3 bestdr hushdllskundernas totala elpris efter
1996 grovt sett av en tredjedel vardera av nétavgift, elpris och skatter.
Det bor ocksa noteras att hushdllens totala elpris & hdgre nu an vid
avregleringens borjan, som sades tidigare framst beroende pa att
skatterna hojts.

Spridningen mellan olika elhandelsféretag har under perioden 1996
och fram till den 1 januari 2001 varit relativt stor vad betr&ffar priset
for elenergi. Detta illustreras av figur 7.4 pa nésta sida. | denna, lik-
som i foljande figurer, redovisas priset inklusive fast avgift.
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Figur 7.4 Spridning i priset pa elenergi for tillsvidarekunder, 2 000
kWh/ar (fasta priser, KPI januari 2001 som bas)
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Figurerna 7.3 och 7.4 ovan bygger som framgatt pa statistik fran SCB
och avser utvecklingen fram till den 1 januari 2001. For tiden dérefter
finns &nnu ingen SCB-statistik. For att kunna ge en beskrivning av
forhdllandena efter inforandet av schablonberékning som &ven
inkluderar utvecklingen under 2001 har Econ som underlag fér sin
rapport inhamtat prisuppgifter for 25 elhandelsforetag via internet.
Samtliga dessa & att betrakta som foretag som aktivt konkurrerar pa
marknaden, bl.a. ingar de storsta foretagen.

| figurerna 7.5 och 7.6 pa nasta sida redovisas hur prisutvecklingen
for dessa 25 foretag sett ut betréffande tillsvidare- och avta skunder
(har avseende 1-&rs fastprisavtal) fran sommaren 1999 och framét. |
figurerna redovisas priserna for tre olika forbrukningsnivaer, mot-
svarande typkunderna lagenhet (2 000 kWh/ar), villa utan elvarme (5
000 kWh/ar) och villa med elvarme (20 000 kWh/ar). Observera att
figurerna visar |6pande priser.
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Figur 7.5 Pris pa elenergi for tillsvidarekunder, inklusive fast avgift
(medelvarden for 25 féretag, |6pande priser)
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De prisskillnader mellan sma och stora forbrukare som framgar av
figur 7.5 beror i huvudsak pa att den fasta avgiften far storre ge-
nomslag for de mindre forbrukarna. Att kurvorna gar isar mot slutet av
den studerade perioden beror pa att flera av eleverantdrerna i
underlaget inforde fast avgift under perioden.

Figur 7.6 Pris pa eenergi for avtalskunder med 1-ars fastprisavtal,
inklusive fast avgift (medelvérden for 25 foretag, |6pande priser)
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Skillnaden mellan priset for tillsvidarekunder och priset for avtals
kunder motsvarar vad en hushdlliskund som &nnu inte varit aktiv pa
den fria elmarknaden kan tjana pa att aktivera sig. For ett urval av de
tidpunkter som redovisas i figurerna 7.5 och 7.6 framgar denna
differens av tabell 7.2 nedan.

Tabell 7.2 Differens mellan tillsvidarepris och 1-ars fastpris, 6re/kWh
(avrundat till ndrmaste halva 6re)

Tidpunkt 2 000 kWh 5000 kWh 20 000 kWh
Oktober 1999 4,0 6,0 7,0
Januari 2000 35 50 6,0
Juni 2000 35 50 6,0
Oktober 2000 25 4,0 50
Januari 2001 25 4,0 50
Juni 2001 -15 -0,5 05
Oktober 2001 2,0 2,5 3.0

Som framgar av tabell 7.2 tycks differensen mellan tillsvidare- och
avtalspriser kontinuerligt ha minskat fran hosten 1999 och fram till
sommaren 2001, for att dérefter 6ka nagot.

Sett som genomsnitt dver perioden ger siffrorna i tabell 7.2 en
differens for lagenheter (2 000 kWh/ar) pa ca 2,5 6re/lkWh, for villor
utan elvarme (5 000 kwWh/ar) pa ca 4 6re/lkWh och for villor med
elvarme (20 000 kWh/&r) pa ca 5 6relkWh? | kronor per & raknat
motsvarar detta en sparpotential pa i tur och ordning 50 kr/ar, 200
kr/ér respektive 1 000 kr/ar. Det bor dock noteras att det finns en
spridning i prissattningen mellan olika foretag, vilket innebér att
besparingspotentialen kan vara stérrei enskilda fall.

2 Utredningen har inte analyserat om differensen eventuellt skulle bli stérre om berékningen
utgick frén ndgon annan av de avtalsformer som erbjuds till kunder som tecknar avtal, dvs.
rorligt pris eller fast pris med n&gon annan tidshindning. Om s &r fallet torde det dock endast
rérasig om ndgot enstaka 6re/lkWh.
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8 Elhandelns struktur m.m.

Detta kapitel behandlar vissa forhdllanden avseende de foretag som
sdljer d till sutkund i Sverige. | avsnitt 8.1 beskrivs strukturen pa
svensk elhandel. Avsnitt 8.2 tar upp vissa av de risker ett elhan-
delsforetag har att hantera i sin verksamhet. | avsnitt 8.3 beskrivs hur
handelsmarginalernai elhandeln utvecklats under senare &.

8.1 Strukturen pa svensk elhandel

Eldistributionsledet har traditionellt inte praglats av lika hdg grad av
koncentration som produktiondedet (for en beskrivning av
kraftproduktionens struktur, se kapitel 3). Aret fore elmarknads-
reformen, 1995, svarade t.ex. de fem storsta eldistributdrerna for 42
procent av marknaden, varav Vattenfall med 17 procent hade storst
marknadsandel .

Efter avregleringen har en strukturomvandling skett som tycks ha
okat koncentrationen. Strukturomvandling & dock langtifran nagon ny
foreteelse i branschen. | mitten av 1950-tal et fanns drygt 1 500 féretag
i den svenska eldistributionsbranschen. Som framgér av figur 8.1 pa
nasta sida hade antalet foretag vid 1970-talets mitt minskat till drygt
500, och har dérefter fortsatt att minska.
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Figur 8.1 Strukturforandringar i eldistributionen 1976-2000
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Den 1 januari 1996 introducerades konkurrens i produktion och
forsdljning av el, samtidigt som nétverksamheten maste brytas ut och
bilda egen juridisk person skild frén produktion och handel med €.
Detta innebar starkt forandrade férutséttningar for eldistributtrerna,
t.ex. delades de tidigare elverken upp i ehandelsforetag och
nétforetag.

Som framgdr av figur 8.1 har efter elmarknadsreformen antalet
elhandelsforetag minskat snabbare 8n antalet nétforetag. Noteringen
for 2000 var 145 ehandelsforetag och 201 elnétforetag. For
narvarande & ca 130 elleverantorer verksamma pa den svenska slut-
kundsmarknaden’.

Den minskning som skett av antalet elhandelsforetag under de
senaste dren tycks framst ha tva forklaringar:

e Deéls har ett flertal (foretradesvis kommunala) elhandelsforetag sdlts,
och da ofta med nagot av de stora kraftproducerande foretagen som
kopare. Nagra sddana exempel fran senare & & Vattenfalls forvarv
av Uppsada Energi, Sydkrafts av energibolagen i Orebro och

 Enligt Svenska Kraftnéts lista éver marknadens aktorer, exklusive helt uppkopta elhandels-
foretag.
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Norrkoping, Birkas av Taby Elverk och Lidingd Energi samt
Graninges kommunala férvarv i Enkdping och Kramfors.

e Dds har ett antal samadgda elhandelsbolag bildats genom att agare
(framst kommuner och féreningar) till mindre och medel stora foretag
dagit ihop sina elhandelsbolag, samtidigt som de olika agarna i
almanhet har behdllit enskilt dgande av sina respektive nétforetag.
Nagra exempel pd sddana gemensamt &gda elhandelsforetag &r
Dalakraft, Fyrstad Kraft, Kraftaktorerna, Maarenergi och Ostkraft.

Trenden mot allt farre elhandelsholag under senare & har samtidigt i
viss man motverkats av att helt nya aktorer har etablerat sig i elhandel
efter avregleringen. Bl.a. har flera stora oljebolag antingen etablerat
egen ehandelsverksamhet eller dutit allianser med kraftbolagen for
att deltai elmarknaden. Vidare har flera foretag introducerat e-handel
med €.

Att doma av den rapport Econ AB tagit fram pa uppdrag av ut-
redningen® tycks konkurrensen om slutkunderna i forsta hand st&
mellan ovanstéende foretagstyper (dvs. de stora, vertikalt integrerade
kraftproducenterna, de samégda elhandelsforetagen och de nya
aktbrerna) samt ett mindre antal altjdamt kommunalt &gda och
fristéende elhandelsforetag med ambitioner att vaxa pad marknaden.
Den senare typen av fristdende elhandel sholag kénnetecknas av att de
for sin kraftanskaffning inte & bundna av avtal med enskilda
producenter, utan till stor del handlar via elborsen. Bland dessa féretag
kan t.ex. namnas Elbolaget i Norden, Telge Energi och Oresundskraft.

Utover ovanstaende foretagstyper finns &ven ett stort antal mindre
och medelstora elhandelsforetag som har valt en mer passiv
marknadsstrategi, i allménhet att koncentrera sig pa sitt traditionella
geografiska omrade och att inte bedriva aktiv marknadsforing i syfte
att vinna nya kunder utanfor detta. Ofta har dessa foretag ocksa valt
att samarbeta med ndgon av de stora kraftproducenterna, t.ex. genom
partnerskap inom kraftanskaffning och marknadsféring eller genom
aterforsdjaravtal.

2 Kartlaggning av vissa frgor om strukturen inom e handelsomr&det m.m.
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Kartlaggning av sfarer inom elhandel somradet

Pa den svenska elmarknaden finns idag omkring 130 elhandlare som
konkurrerar med varandra om att leverera € till slutkunderna. Som
framgétt ovan kan dock foretag som av kunden uppfattas som
konkurrenter vara knutna till varandra pa olika sétt, antingen genom
agande eller genom olika inbordes avtalsrelationer. | sin rapport till
utredningen har Econ AB kartlagt hur antalet elhandlare forandras om
hénsyn tas till att olika ”elhandelssfarer” bildas genom denna typ av
agar- och/eller avtalsrelationer.

Med en ehandelssfar avses i Econs rapport ett antal foretag som pa
ett eler annat sitt & knutna till varandra. Sidana foretag som
karakteriseras av enskilt &gande och fristdende kraftanskaffning och
marknadsféring bildar inga sférer utan betraktas som oberoende
elhandlare. Om det déremot forekommer samverkan mellan foretag
tillhdr dessa en och samma sfér. Foljande former av samverkan kan
enligt Econ definiera en foretagssfar:

o FEtt foretag (i almanhet en kraftproducent) har &garintressen i ett
annat elhandelsforetag eller har avtal om att leverera € till dessa
foretag i form av dterforsdljaravtal eller ndgon annan form av part-
neravtal.

o Fleraelhandelsholag har dlagit ihop sitt agande och bildat ett samégt

bolag.

Banden mellan olika foretag ar rimligen starkare om det rér sig om ett
moder-/dotterbolagsforhdllande an i ett partneravtal. Med hénsyn till
att banden mellan foretag inom samma sfar kan variera i styrka har
Econs kartlaggning skett i tre steg, enligt féljande:

1) | elhandelsforetagets/koncernens sféar inr8knas andra elhandel sféretag
som &gstill mer &n 50 procent.

2) Utover p. 1inrdknasi elhandel sforetagetskoncernens sfér &ven andra
elhandel sforetag som ags till minst 50 procent.

3) Utover p. 1 och p. 2 inrdknas i elhandelsforetagets/koncernens sfér
aven andra ehandelsforetag med vilka man har partner- €eler
aerforsdjaravtal eller i vilkaman & minoritetsigare.

Utover punkterna 1 till 3 betraktas i Econs rapport ocksa samagda
elhandel sféretag som egna sfarer.

| det foljande redovisas vad som i Econs rapport framkommit om
vilka sfarer som bildas i ovanstdende tre steg och om hur manga
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kunder som finns inom respektive sidan sfar. Enligt Econ & upp-
gifterna om &garforhdllanden o.d. (som bygger pa arsredovisningar,
foretagens hemsidor, telefonkontakter med foretagen, m.m.) aktuella
per november 2001. Detta innebar bl.a. att Fortums aviserade uppkop
av hela Birka Energi och Oresundskrafts d:0 av Statoils svenska
elhandelsverksamhet har inkluderats, men déremot inte Plusenergis i
december offentliggiorda forvarv av Bords Energis ehandel.
Uppgifterna om antal kunder kan antas ha en felmarginal pa + 10
procent”.

| figur 8.2 nedan redovisas antal elkunder i de foretagssférer som
framtréader i kartlaggningens steg 1, dvs. utifran elhandelsforetags/
koncerners majoritetsdgande i andra elhandel sforetag.

Figur 8.2 Antal kunder i sfarer byggda pa majoritetsagande eller att
energiforetag bildat ett gemensamt elhandel sféretag
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Som framgér av figur 8.2 omfattar de tre storsta producenternas sfarer
med detta sétt att redovisa mellan 800 000 och en miljon kunder
vardera. Ytterligare sex sfarer (Graninge Elmarknad, Ostkraft,
Elbolaget i Norden, Dalakraft, Oresundskraft och Méalarenergi) har
100 000-200 000 kunder. Det bor noteras att Plusenergi, som &gs till

3 Uppgifterna om antal kunder bygger p& Energimyndighetens senaste ssmmanstélining av de
lokala nétforetagens anslutna kunder. Dessa uppgifter innehdller viss osikerhet p.g.a. att
leverantérsbyten standigt pagér.
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Antal kunder
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50 procent vardera av Vattenfall och Géteborg Energi, ensamt har 450
000 kunder.

Gruppen "6vriga’ omfattar i kartldggningens forsta steg 105 foretag
och ca 950 000 kunder. Det bor noteras att da kartlaggningen avser
sfarer sa redovisas nagra enskilda foretag som storleksméssigt &r i
paritet med vissa av sfarerna anda i gruppen Ovriga, ett exempel &
Telge Energi som har ca 100 000 kunder.

| kartléggningens steg 2 inkluderas i elhandel sforetags/koncerners
sférer &ven 50-procentigt &gande i andra elhandelsféretag. | figur 8.3
nedan redovisas antal elkunder i sadana foretagssfarer.

Figur 8.3 Antal kunder i sfarer byggda pa minst halftendgande eller att
energifdretag bildat ett gemensamt elhandel sféretag
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Bland férandringar i kartlaggningens steg 2 jamfért med steg 1 kan
bl.a. ndmnas att Plusenergi nu inrdknas i Vattenfalls sfar, som dérmed
omfattar Gver 1 300 000 kunder. Vidare har i Sydkraftsfaren inréknats
Oskarshamns Energi, och i Oresundskrafts sfar inraknats V &stringen
Energi.

Liksom tidigare utgors de mer betydande sférerna utdver de storsta
producenterna av Graninge Elmarknad, Ostkraft, Elbolaget i Norden,
Dalakraft, Oresundskraft och Malarenergi. Gruppen ”6vriga’ omfattar
nu 104 foretag.
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| kartlaggningens steg 3, dutligen, redovisas inom samma fore-
tagssfar aven minoritetsigda el handelsforetag och sddana som genom
partner- eller &erforsdjaravtal ar forbundna med producenterna. Som
framgdr av figur 8.4 nedan innebar en sddan redovisning att i
synnerhet Vattenfalls och Fortum/Birkas sfarer 6kar markant.

Figur 8.4 Antal kunder i sfarer byggda pa minst minoritetsigande
eller partner-/aterforsdljaravtal eller att energiforetag bildat ett ge-
mensamt el handel sforetag
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Partner- eller &erforsdljaravtal ar tamligen vanliga i relationerna
mellan stora producenter och medelstora eller sma elhandlare. T.ex.
har Vattenfall enligt sin hemsida tecknat avtal om kraftleveranser med
ett 20-ta elhandelsféretag som i kartldggningens tidigare steg
redovisats som " 6vriga’, t.ex. Eskilstuna Energi & Miljo, Jonkoping
Energi, Pite Energi och Strangnds Energi. Vattenfall & ocksa
minoritetsdgare i Boden Energi, Jamtkraft AB och Luled Energi.
Sammantaget medfor detta att Vattenfalls sfér i kartlaggningens steg 3
omfattar ca 1 700 000 kunder

Enligt sin hemsida har Birka Energi bl.a. tecknat avtal om kraft-
leveranser med Bjorklinge Energi, Fyrfasen Energi, Karlshamns
Energi Elférsdljning och Sollentuna Energi Handel. | For-
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tun/Birkasfaren ingdr i kartlaggningens steg 3 darutéver bl.a. Da-
lakraft, i vilket Birka & minoritetsdgare genom sitt &gande av Ryssa
Elverk. Totalt har Fortum/Birkasfaren nu ca 1 200 000 kunder.

Bland andra foréndringar i kartl&ggningens steg 3 jamfort med steg
1 och 2 kan namnas att Vanamo Energi nu ingdr i Sydkrafts sfar.
Jamfort med tidigare figurer har ocksa en helt ny sfar bildats av vissa
foretag, i tidigare figurer redovisade som " dvriga’, vilka anlitar Enron
for sin kraftanskaffning®. Vidare har i den sfar som hildas kring
Elbolaget i Norden inkluderats tre elhandelsféretag som har avtal for
kraftanskaffning med detta féretag.

Sammantaget dterstar efter kartlaggningens tredje steg 37 foretag i
gruppen “ovriga’, att jamféra med 105 stycken i steg 1. D& bor
samtidigt noteras att manga av dessa 37 elhandelsforetag & mycket
sma (farre an 5 000 kunder) och férmodligen har avtal med négon
producent rorande kraftanskaffning. |1 sin analys har Econ emellertid
inte haft mojlighet att i detalj studera forhdlandena for vissa av de
allra minsta foretagen.

8.2 Risker i elhandelsverksamhet

All affarsverksamhet innehdler specifika mgjligheter och specifika
risker. EImarknaden utgér i detta avseende inget undantag, i synnerhet
som utfallet av affarsuppgorelser i mangt och mycket styrs av klimatet
och vadrets vaxlingar.

Branschorganisationen Svensk Energi har analyserat olika risker
som en aktor pa elmarknaden har att hantera. Detta avsnitt bygger pa
vad som dérvid framkommit®.

Enligt Svensk Energi maste en elsiljares malsittning vara att bo-
laget skall kunna klara av stora variationer, sdsom kalla vintrar som pa
1980-talet, vatar som & 2000 och i slutet av 1980-talet, och torrér som
1996 och négra av aren pa 1960-talet. For att klara detta kravs att man
bygger upp en riskhantering som &r flexibel och som klarar vitt skilda
utfall av priser och férsdjningsvolymer.

Aktorer pa elmarknaden kan forbattra sitt resultat och minska sina
risker genom aktiv handel, i kombination med god kompetens och
kunskap om de handelsrisker som finns pa marknaden. Enligt Svensk

* | december 2001 meddelades att Enron gétt i konkurs. N&r betankandet utformades var det dock
oklart for utredningen vad som kommer att hénda med denna " sfar”.

® Analysen finns redovisad i rapporten Handelsrisker p& den nordiska emarknaden (januari
2001) och dterges i sammanfattad form aven i rapporten Elmarknadens utveckling och struktur
2000 (september 2001).
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Energi gar de flesta handelsrisker idag att begransa. Saledes finns
prissakringar mot prisomradesrisken tillgangliga bade bilateralt och pa
Nord Pool, och valutasdkring kan anvandas vid handel i olika valutor.
Vidare kan risken i relation till dutkundens uttagsprofil samt
fOretagets egna totala hanteringskostnader hanteras med olika verktyg.

Att helt prissdkra bort alla risker & dock i praktiken omgjligt.
Oavsett hur ett foretag skoter sin riskhantering kan det ekonomiska
resultatet inte sdkras till 100 procent, vilket innebér att en ddl i den
affarsmassiga bedémningen & en avvégning av vilken risk ett foretag
kan utsétta sig for. Ju mer en aktor onskar gardera sig mot risker i
elhandeln, desto mer kostar det ocksa.

Enligt Svensk Energi kommer de senaste arens situation med sti-
gande elforbrukning, stigande branslepriser och minskad produk-
tionskapacitet sannolikt att leda till okad riskutsittning pa den
nordiska elmarknaden. Marknadsaktorer och elsdljare —i synnerhet de
som saknar egen produktion — & beroende av véadret, konjunk-
turutvecklingen, produktionskapacitetens tillgénglighet, m.m.

| sina rapporter redovisar Svensk Energi en beddmning av stor-
leksordningen pa de risker en elsdjare kan utséttas for och av kost-
naden pa arsbasis for dessa risker. Denna bedomning framgér av tabell
8.1 nedan.

Tabell 8.1 Riskkostnader i elhandel sverksamhet

Risktyp Arskostnad (6re/kWh)
K apacitetsavgifter (p.g.a. prisomré- 02-2,0
desskillnader)

Forbrukningsprofiler 0,2-15

Volymfel 02-1,0

Balanskraft 01-1,0
Valutasvangningar 0,1-0,8

ImMma 0,8-6,3

Kélla: Svensk Energi

Enligt Svensk Energi visar en utvérdering av offentliga upphand-
lingsprotokoll fran ett flertal elupphandlingar enligt lagen om offentlig
upphandling att vissa aktorer — medvetet eller omedvetet — tar stora
risker genom att prissitta elleveranser i princip utan marginaler,
jamfort med motsvarande terminspriser. Den utvérdering som gjorts
s4gs tala for att vissa elhandelsforetag gor affarer med 13g vinst eller
t.o.m. forlust redan innan leveranserna tar sin borjan, om rimlig

119



Elhandelns struktur m.m. SOU 2002:7

hansyn skall tas till risker med avseende pa& kundprofiler,
prisomradesrisker, faktureringskostnader m.m. En forklaring till detta
synes vara att man strévat efter att vinna nya kunder utanfér sina
normala hemmaomraden.

8.3 Utveckling av handelsmarginaler i elhandeln

Pa uppdrag av Energimyndigheten har Econ AB nyligen analyserat
hur stor handelsmarginalen &r for elhandelsforetagen och hur den har
forandrats sedan avregleringen av elmarknaden®. Vissa av de
iakttagelser som déarvid redovisats finns ska att dterge i detta sam-
manhang.

Med handelsmargina avses i Econs rapport till Energimyndigheten
skillnaden mellan elhandelsforetagens elpriser vid forsdljning till
slutkund och deras inkdpspriser fér motsvarande kraft.

Att doma av rapporten torde svenska elhandelsforetags han-
delsmarginal totalt sett ha minskat ndgot sedan avregleringen av
emarknaden, &minstone var detta fallet mellan &ren 1999 och 2000.
Samtidigt visar dock rapporten att utvecklingen har sett olika ut
gentemot olika kundkategorier och i olika avtalstyper.

| avtal med helt individuella villkor, som erbjuds riktigt stora
forbrukare och som sammantaget stér for en stor del av landets totala
volym forsald €, tycks den trendmassiga utvecklingen av handels-
marginalen ha varit successivt gunkande mellan 1996 och 2001. Att
doma av en enkdt Econ gjort bland ett urval av elhandelsforetag
halverades den genomsnittliga handelsmarginalen gentemot sadana
kunder under perioden, fran att ha legat pa ca 2 ére/kWh under 1996
till att halegat paca 1 ore/lkWh under 2001.

Handelsmarginalerna i elhande sforetagens forsdljning av €l till
hushall och andra mindre kunder tycks daremot ha utvecklats i annan
riktning, enligt féljande”:

e | de avtal som erbjuds hushall som inte varit aktiva pa den fria e-
marknaden (tillsvidareavtal) tycks handelsmarginalen trendméssigt
ha okat under hela perioden 1996 till 2001. Att doma av den enkét
Econ gjort bland ett urval av elhandelsforetag Okade sdledes under

© Utveckling av handelsmarginaler i elhandel (Econ Rapport 68/01, september 2001)

"1 rapporten podngterar Econ att de nivéer som framkommit i férsta hand bér ses som illu-
strationer av den trendmassiga utvecklingen. Eftersom studien har omfattat ett urval av -
handelsforetag kan ndmligen de genomsnittliga handelsmarginalerna for samtliga Sveriges el-
handelsféretag ha sett ngot annorlunda ut i absolutatal.
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denna period foretagens genomsnittliga handelsmarginal for 1&
genheter med ca 4,5 6re/lkWh (till ca 8,5 ore/lkWh i januari 2001), for
villor utan elvéarme med ca 3 6re/lkWh (till ca 4,5 ére/lkWh i januari
2001) och for villor med elvdrme med ca 2,5 dre/kWh (till ca 2,5
ore/lkWh i januari 2001). Hur handelsmarginalen i tillsvidareavtal
utvecklats under 2001 framgdr inte av Econs undersokning.

e | de avtal som erbjuds hushall som &r aktiva pa den fria elmarknaden
tycks handelsmarginalen trendmassigt ha legat relativt stilla fran
hosten 1999 till borjan av 2001, for att sedan tka. Av de avtalstyper
som erbjuds aktiva hushdllskunder har Econ framst studerat 1 ars
fastprisavtal. Fram till borjan av 2001 tyder Econs studie pa att
handelsmarginalerna i sddana avtal 1dg pa ca 7,5 ore/lkWh for
lagenheter, pa ca 4 6re/lkWh for villor utan elvarme, och pa ca 2
ore/kwWh for villor med elvéarme. Under varen och sommaren 2001
tycks det dock, att déma av Econs rapport, ha skett ett trendbrott som
inneburit att dessa handelsmarginaler har stigit med ca 2 ére/kWh i
respektive kundkategori.

Att handelsmarginalen i 6re/kWh ar stérre vid forsdljning till &
genhetskunder an vid forsaljning till villakunder beror pa — i konse-
kvens med vad som sades i kapitel 7 — att den fasta avgiften far storre
genomslag i elpriset per forbrukad kWh for de minsta forbrukarna,
l&genheter.

| sin rapport till Energimyndigheten har Econ &en analyserat om
handelsmarginalernai 1 ars fastprisavtal under perioden augusti 1999
till augusti 2001 varierat mellan olika typer av elhandelsféretag
respektive mellan foretag av olika storlek réknat i antal ehan-
delskunder. Undersokningen tyder pa att en sidan variation fore-
kommit. Framfor allt i periodens bérjan tycks renodlade elhandlare
respektive sma foretag ha hdlit lagre marginaler an i synnerhet
koncerner med egen produktion respektive stora foretag.
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9 Forstarkt konkurrensbevakning?

| gédllande lagstiftning likstélls handel med el med andra varor och
tjanster som bjuds ut pa en fri marknad. Harmed & Konkurrensverket
ansvarigt for konkurrensbevakningen nér det galler handel med €.

Enligt utredningens direktiv kan dock elmarknaden efter en mycket
lang tid av monopol i manga avseenden betraktas som en dnnu inte
fardigutvecklad marknad, pa vilken det kan finnas behov av forstarkt
konkurrensbevakning eller sérskilda rapporteringskrav som kan oka
transparensen. Mot denna bakgrund skall utredningen belysa behovet
av &garder for att forstarka konkurrensbevakningen.

| syfte att beskriva hur konkurrensbevakningen hittills bedrivits ges
i avsnitt 9.1 en Kkort redovisning av konkurrenslagens regler och de
drenden som Konkurrensverket hanterat inom elomradet. Dérefter
redovisas i avsnitt 9.2 vad Konkurrensverket till utredningen framfort
om forutsattningarna for forstarkt konkurrensbevakning.

Inledningsvis bor papekas att kapitlet behandlar det konkurrens-
réttdiga regelverket och konkurrensbevakning som sker med stéd av
detta. Som framgétt av kapitel 1 foreslog utredningen dartill i sin
skrivelse av den 30 november 2001 att Energimyndigheten inom
elhandelsomradet bor fa en utokad roll som expertmyndighet i olika
avseenden, vilket bland annat bér innefatta att félja hur mark-
nadsfoérhallandena och konkurrensen utvecklas.

9.1 Konkurrenslagen och Konkurrensverkets arenden
inom elmarknaden

Konkurrenslagen innehaller tva generella forbud:

e Forbud mot konkurrensbegransande samarbete (6 8), som innebér att
avtal mellan foretag & forbjudna om de har till syfte att hindra,
begréansa eller snedvrida konkurrensen pa marknaden pa ett mérkbart
sétt eller om de ger ett sidant resultat.
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e  Forbud mot missbruk av dominerande stéllning pa marknaden (19 8)
frén ett eller fleraforetags sida.

Det bor poangteras att det &r inte forbjudet att inneha en dominerande
stéllning, det & missbruk av denna stdlining som &ar férbjudet. En
dominerande stdlining karaktériseras av att foretaget i avsevérd
utstréckning kan agera oberoende av sina konkurrenter och kunder. En
viktig bedomningsgrund &r foretagets marknadsandel pa den relevanta
marknaden. | férarbetena till konkurrendagen uttalas att man bor
kunna dra dlutsatsen att procenttal Gver 40 forefaler vara
beaktansvarda och tydliga tecken pa dominans samt att en
marknadsandel 6ver 50 procent skapar en presumtion for att fOretaget
i frdga har en marknadsdominerande stéllning. Skulle marknadsande-
len Overstiga 65 procent torde presumtionen for marknadsdominans
bli néstan omgjlig att kullkasta.

Vid overtradelse av ndgot av forbuden kan foretag dlaggas, med
eller utan vite, att upphtra med Overtradelsen och i sérskilt allvarliga
fall bli skyldigt att betala konkurrensskadeavgift. Avgiften kan
maximalt uppgatill 10 procent av foretagets drsomsattning.

De arenden Konkurrensverket hanterat inom elomradet kan be-
skrivas utifran en indelning i koncentrations-, ansoknings- och kla-
gomalsérenden.

Koncentrationsarenden

En foretagskoncentration kan besta av antingen en sammanslagning av
tva eller flera tidigare gavstandiga foretag eller av forvarv av direkt
eler indirekt kontroll dver ett eller flera foretag eller delar dérav.
Bildandet av ett gavstandigt fungerande gemensamt fdretag (joint
venture) kan ocksa utgdra en foretagskoncentration.

En foretagskoncentration skall anmélas till Konkurrensverket av de
bertrda foretagen om de tillsammans hade en omséttning foregaende
rakenskapsar som Oversteg fyra miljarder kronor och minst tva av de
berdrda foretagen hade en omséitning i Sverige som dversteg 100
miljoner kronor.

Stockholms tingsrétt kan pa talan av Konkurrensverket forbjuda en
foretagskoncentration som skapar eler forstérker en dominerande
stéllning som véasentligt hdmmar eller & &agnad att vasentligt hamma
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet
i dess helhet eller en avsevard del av det. Ingripanden mot
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foretagskoncentrationer anses vara en undantagstgard. Forbud
forutsétts bli aktuellt endast i samband med storre forvarv och nér
dessa kan leda till mer patagligt skadliga effekter i ett langsiktigt
perspektiv. Det avgorande for prévningen & om en koncentration
leder till vésentligt minskat konkurrenstryck eller om konkurrensen
helt sétts ur spel.

Konkurrensverket har sedan & 1996 prévat ett drygt fyrtiotal
forvarvsdrenden inom elmarknaden, framst de uppkdp av lokala och
kommunalt &gda energiforetag som de tre stora rikstéckande
energikoncernerna Vattenfall, Sydkraft och Birka Energi har ge-
nomfort. Konkurrensverket har hittills inte bedémt det mgjligt att med
stéd av konkurrendagen och mot bakgrund av den praxis som
Marknadsdomstolen utvecklat i koncentrationsirenden stoppa nagot
av de férvarv som gjorts.

Ansokningsdrenden

Foretag som & osdkra pa om ett avtal eller forfarande strider mot
nagot av konkurrenslagens tva generella forbud kan anstka hos
Konkurrensverket om ett s.k. icke-ingripandebesked. Erhdlls ett sddant
besked innebér det att avtalet inte strider mot konkurrenslagen. Om ett
avtal strider mot férbudet mot konkurrensbegrénsande samarbete i 6 §
kan Konkurrensverket i det sirskilda falet &en besluta om
tidsbegransat undantag fran forbudet om foretagen kan visa att
samarbetet har positiva verkningar som véger tyngre an de negativa.

Konkurrensverket har sedan & 1995/96 bedomt ett tiotal arenden
inom elomradet dar tva eller flera foretag anmalt olika typer av
samverkan. Flertalet av dessa har gdllt inkbps- och/dler forsdlj-
ningssamverkan mellan mindre, oftast lokalt verksamma, ehan-
delsforetag. De samverkande foretagens omséttning har som regel
utgjort en liten del av relevant marknad. Denna typ av samverkan har
inte bedomts mérkbart konkurrensbegransande pa marknaden, da
samverkan ndrmast har varit en forutséttning for att foretagen fortsatt
skulle kunna vara kvar pa marknaden och dar utgora ett alternativ till
de storre rikstackande elforetagen. Alternativet till ndgon form av
samverkan for dessa foretag torde i manga fall ha varit att bli uppkdpt
av ndgon av de storre energikoncernerna.
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Klagomalsarenden

Konkurrensverket har mottagit en rad tips och klagomal rérande
elomradet sedan elmarknaden avreglerades ar 1996. Under perioden
har Konkurrensverket hanterat ca 80 sddana drenden. Mer an hélften
av &endena har rort prisfrégor, saval prissittningen pa € som
natavgifter. Konkurrensverket har i vissa fall vidarebefordrat &renden
av intresse till relevant myndighet sdsom Energimyndigheten och
Konsumentverket.  Exempelvis har  till  Energimyndigheten
overskickats ett tjugotal arenden som direkt bertrt synpunkter pa
tillampade nétavgifter. Under de tva senaste &ren har ett tjugota
klagomalsarenden rort misstankt samverkan mellan de tre storsta
elproducenterna om sava produktionsbegransningar vid gemensam-
&gda karnkraftverk som direkt prissamverkan vid budgivningen pa
elbérsen och prissédttning mot dutkonsument.

Utover rena klagomal har Konkurrensverket dven via e-post (ca 30)
och ett stort antal (hundratals) telefonsamtal fran allménheten erhallit
forfragningar om priser och andra forsaljningsvillkor. Manga samtal
har géllt foretags och elkunders allménna synpunkter pa hur de anser
marknaden fungerar.

Konkurrensverket har i varje enskilt fall att ta stéllning till om de
forhdlanden som patalats i skrivelser till verket eller som verket
uppmarksammat pa annat sétt skall foranleda en vidare granskning.
Aven om antalet klagomd varit forhdlandevis ménga har endast ett
fatal lett till att Konkurrensverket vidtagit agérder. Skden till detta
tycks framfor alt varatva

For det forsta réder fri prissittning pd den konkurrensutsatta
elmarknaden och Konkurrensverket har normalt ingen méjlighet att ha
synpunkter pa ett enskilt elforetags priser. Om tva eller flera foretag
déaremot skulle ha Gverenskommit om att tilldmpa visst pris & det
nagot som skulle kunna utgora ett otilldtet konkurrensbegrénsande
avtal och kunna angripas med konkurrend agen.

FOr det andra krévs starka misstankar for att Konkurrensverket skall
kunna agera. Vid misstankar om att ett konkurrensbegransande
samarbete eller missbruk av dominerande stéllning férekommit har
Konkurrensverket méjlighet i sin utredning att 8lagga foretag att
tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat. Det yttersta medel som
Konkurrensverket har att anvénda vid utredning om Overtradelser av
forbuden i konkurrenslagen &r att genomfdra undersbkning hos féretag
for att sskra bevis. Innan detta kan ske maste Konkurrensverket
erhdlatillstand av Stockholms tingsratt. For att erhalla sadant tillstand
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kravs bl.a. att Konkurrensverket kan visa att det finns anledning att
anta att en Overtradelse har skett. Starka misstankar om bestémd
Overtradelse maste finnas och Konkurrensverket far enligt forarbetena
till lagen inte agna sig & s.k. "fishing expeditions’.

Ribban ligger sdledes hogt nar det géler de misstankar och den
information Konkurrensverket maste ha for att t.ex. driva ett drende
om misstankt kartellsamarbete. For att paborja en undersokning kréavs
oftast trovardig information. Konkurrensverket har hittills bedomt att
det inte funnits tillréckligt underlag for att agera med stod av
konkurrenslagen  betréffande exempelvis de ovan ndmnda
misstankarna om kartellsamverkan mellan elproducerande foretag i
bl.a. de samégda karnkraftverken.

Négra exempel finns dock pa att Konkurrensverket ingripit. Sdledes
har verket i ett fall dlagt samverkande foretag att upphora med
prissamarbete. Arendet géllde ett konkurrensbegransande samarbete
mellan medlemsforetagen inom davarande Svenska Elverksforeningen
och Riksforbundet Energileverantorerna om att tillsammans utarbeta,
tillhandahdlla eler ejest verka for  tillampning av
standardavtalsvillkor som reglerar hur andrade skatter och avgifter
skulle paverka det avtalade el priset.

Vidare har Konkurrensverket i tva fal vid vite dagt energiforetag
att upphora med ett forfarande som verket ansdg utgora missbruk av
dominerande stédllning. Energiféretagen erbjéd sina fjarrvarmekunder
en rabatt pa fjarrvarmen, men endast under forutsdttning att kunderna
dven kopte sin e fran foretagen. Rabatten innebar enligt
Konkurrensverket en diskriminering (bestraffning) av fjarr-
varmekunder som valde att képa sin € fran annat elhandelsforetag pa
den omreglerade elmarknaden. Genom rabattkonstruktionen erhdll de
integrerade energiftretagen aven konkurrensfordelar i forhallande till
foretag som enbart bedrev verksamhet inom den konkurrensutsatta
elhandeln.

9.2 Forutsattningar for forstarkt konkurrensbevakning

Aven vid en eventuell forstarkning av konkurrensbevakningen pé
elmarknaden skulle uppgiften rimligen avila Konkurrensverket. Som
underlag for sitt stallningstagande i denna fraga har utredningen darfor
inhamtat Konkurrensverkets syn pa forutséttningarna for en eventuell
forstarkt konkurrensbevakning.
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Dérvid har Konkurrensverket bl.a. framfort, som en allman erfarenhet,
att konkurrenslagen inte altid formar hantera samtliga typer av
problem pa omreglerade marknader och heller inte adltid & det
lampligaste verktyget. Strukturella ingrepp & ofta nodvandiga for att
skapa forutséttningar for en fungerande marknad och kan exempelvis
utgoras av sarskiljande av monopolverksamhet fran konkurrensutsatt
verksamhet. Vidare kan val utformad speciallagstiftning och sérskild
tillsyn av sektorsmyndighet effektivt bidraga till att skapa
forutséttningar for en fungerande konkurrens, i vart fall intill dess
marknaderna mognat.

Till Elkonkurrensutredningen har Konkurrensverket ocksa framfort
att de problem som kan identifieras pd dagens elmarknad till
betydande del & en foljd av olika strukturella tillkortakommanden
inom sektorn och att atgarder, sdval pa kort som pa lang sikt, i forsta
hand bor inriktas pa att forsoka eliminera dessa. Bland de &tgarder
verket pekat pa kan exempelvis ndmnas att bygga ut Over-
foringsforbindelserna till grannldnderna, att 6ka anvéndningen av
motkop, att fullstandigt separera nétverksamhet fran annan verk-
samhet, och att skérpa reglerna kring leverantdrsbyten.

Att darutdver infora t.ex. branschspecifika regler i konkurrendagen
i syfte att stérka konkurrensen pa elmarknaden vore fel enligt
Konkurrensverket. Enligt verket & konkurrendagen Konkurrens-
verkets viktigaste instrument for att angripa skadliga konkurrens-
begransningar. Lagen bygger pa forbud och har kraftfulla sanktioner.
Lagen &r generellt tilldmplig inom samtliga delar av naringslivet och
de svenska konkurrensreglerna anduter nédra till EG:s konkur-
rensregler. Enligt Konkurrensverket finns det ett vérde i att undvika
branschspecifika sérregleringar i konkurrendagstiftningen. Denna syn
ligger ocksa enligt verket i linje med den EG-réttsliga utvecklingen.

| sammanhanget kan ocksa sigas att Konkurrensverket till ut-
redningen framfort att man avvisar eventuella funderingar pa pris-
kontroll av epriser. Déaremot uteduter inte Konkurrensverket att
forhallandena pa e marknaden kan vara sadana att det, permanent eller
m6jligen under en 6vergangsperiod, kan finnas anledning till sarskild
rapportering av prisuppgifter m.m. fran olika marknadsaktorer i syfte
att oka transparensen pa marknaden. Enligt K onkurrensverket torde en
sadan uppgift framst ligga i linje med den typ av uppgifter som
hanteras av den bertrda sektorsmyndigheten, Energimyndigheten.
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Kommittédirektiv
amy

Konkurrensen pa elmarknaden Dir.
2001:69

Bedlut vid regeringssammantréde den 6 september 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas med uppdrag att skyndsamt analysera pris-
séttningen pa emarknaden och identifiera om det finns behov av
kompletterande dtgarder for att en val fungerande konkurrens med lika
villkor for marknadens aktorer skall kunna upprétthdllas.

Oversynen skall omfatta en 6vergripande beskrivning av elprisernas
utveckling efter emarknadsreformen och en andys av de
bakomliggande faktorerna. Vidare skall utredaren beskriva den
nuvarande konkurrenssituationen och anaysera konkurrensens
betydelse for den nuvarande prisbildningen pd marknaden. | detta
sammanhang skall utredaren sérskilt belysa riskerna for missbruk av
marknadsmaktfran elmarknadens dominerande aktcrer.

Med utgangspunkt i den overgripande anadysen skall utredaren
overvéaga behovet av atgarder for att sdkerstdlla en va fungerande
konkurrens pa el marknaden.

Bakgrund
Elmarknadsreformen

Den 1 januari 1996 trédde ett nytt regelverk i kraft pa den svenska
elmarknaden (prop. 1994/95:222, bet. 1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2).
Fri konkurrens infordes i princip for al elproduktion och handel med
el. Syftet med forandringen var att oka effektiviteten och valfriheten
for konsumenterna. Aven i védra nordiska grannlander har
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elmarknaderna avreglerats. Handeln med el dver Sveriges granser har
Okat i betydelse och idag har vi en till stora delar integrerad avreglerad
nordisk elmarknad. Detta har lett till ett effektivare utnyttjande av
tillgangliga resurser och till att utbyggnadsbehovet for ny el produktion
har minskat.

Den 1 november 1999 utvecklades reformen genom att
schablonberékning infordes (prop. 1998/99:137, bet. 1999/2000:NU4,
rekr. 1999/2000:1). | korthet innebér det nya regelverket att en
Overvégande del av alla ekunder enkelt och kostnadsfritt kan byta
eleverantor, vilket har okat bl.a. hushéllskundernas valfrihet och
rorlighet pa marknaden. | och med det nya regelverket avskaffades
systemet med leveranskoncession, vilket hade inforts 1996.
Elhandel sforetag med leveranskoncession var skyldiga att leverera €l
till sddana konsumenter som inte utnyttjade majligheterna att sluta
avtal pa  den fria  emarknaden. Skéligheten [
leveranskoncessionérernas priser kunde prévas av nétmyndigheten.

En understkning som genomforts pa uppdrag av Svensk Energi i
februari 2001 visar att ca 15 procent av de svenska hushalen har bytt
elleverantor. Det & en 6kning jamfort med februari 2000, da 7 procent
av hushdllen hade bytt. Vidare hade ca 15 procent av hushdllen slutit
nya avtal med sin gamla leveranttr. Studien visar samtidigt att 6ver
hélften av de elanvandare som har en relativt hdg elforbrukning, t.ex.
elvarmekunder, har gjort ett aktivt val av elleverantor.

Nord Poolsrall

En viktig del av den nordiska elmarknaden utgérs av den nordiska
elbérsen Nord Pool. Nord Pools funktion som en gemensam
handelsplats for saval den fysiska som den finansiella handeln ar av
vital betydelse for elmarknadens effektivitet och funktion. Nord Pool
omsitter e pa spotmarknaden (fysisk dygnsmarknad) och
terminsmarknaden (finansiella prissdkringar). Spotmarknaden om-
sétter kontrakt for leverans nasta dygn och omsittningen pa spot-
marknaden har okat varje & sedan avregleringen. Ar 2000 var
omsdttningen 96,9 TWh vilket var en 6kning med nastan 29 procent
sedan dret innan. Omséttningen pa spotmarknaden motsvarar en
fiardedel av den totaa elproduktionen i Norden. Handeln pa
terminsmarknaden 6kade med drygt 66 procent till 358,9 TWh mellan
aren 1999 och 2000. Antalet aktiva aktorer pd Nord Pool & ca 280
stycken. Dessa forhallanden bor vara en god garant for en va
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fungerande prisbildning p& spotmarknaden och i den finansiella
handeln pa den nordiska elmarknaden som helhet.

Prisutvecklingen pa Nord Pool

Elpriserna pa den nordiska spotmarknaden gonk fram till dutet av
2000. En férklaring till det var den ©6kande konkurrensen och en
extremt god tillgang pa vattenkraft under dren 1997-2000. Under 2000
var det genomsnittliga priset p& spotmarknaden 12 ore per kwWh. En
effekt av de laga epriserna & att Sverige Gvergick fran att vara
nettoexportor till nettoimportdr under 2000, trots riklig tillgang pa
vatten och hog tillganglighet i karnkraftsblocken. Orsaken till denna
forandring &r att kraftforetagen mer aktivt har anpassat el produktionen
efter elpriset samtidigt som forbruk-ningen okat. Under foregdende &
reglerade sdledes flera av karnkraftverken ned pa grund av de laga
elpriserna och Sverige importerade i stéllet e, framst fran Norge.
Prisnivan pa spotmarknaden har dock stigit kraftigt under 2001 och
borjat ndrma sig nivderna under torrdret 1996. Genomsnittspriset
under forsta halvaret 2001 har legat pd drygt 20 Ore/lkWh.
Forklaringen &r bl.a. ovanligt liten nederbord framfér alt i Norge.

Konsekvenser av uppdelning i prisomraden

Metoder for att hantera begrénsningar i Overfdringssystemet
(flaskhalsar) & en viktig del av emarknadens funktion. Svenska
kraftnédt hanterar flaskhalsar inom Sverige med sk. motkép. Har-
igenom undviks regionala uppdelningar av den svenska marknaden i
samband med att flaskhalsar upptréader, vilket garanterar ett enhetligt
nationellt elpris pa Nord Pools spotmarknad. Pa den nordiska
marknaden hanteras flaskhalsar genom en uppdelning i prisomraden.
Detta innebar att vi pa spotmarknaden kan fa nationella omradespriser
som skiljer sig fran systempriset. Under varen 2000 intr&ffade en
period da uppdelning i prisomrade mellan Norge och Sverige okade i
omfattning och prisskillnaderna var vid flera tillfallen betydande
mellan de béda |anderna. Detta medftrde en stérre riskexponering for
de foéretag som prissakrat sig mot systempriset, eftersom de i dessa
situationer var tvungna att betala det betydligt hogre svenska
omradespriset.
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Nord Pool inférde under hosten 2000 nya produkter pd den
finansiella marknaden for att mojliggora prissakring i omradespriser.
Detta ger aktorerna pa den svenska marknaden en majlighet att sikra
sig i omradespriser utan att behtva vanda sig till ndgon av de stora
producenterna. Nord Pool har ocksd begart in kompletterande
uppgifter fran vissa aktorer pd marknaden for att kunna granska
forloppet under den vecka i maj 2000 da prisskillnaderna var som
storst. Granskningen har dock inte foranlett Nord Pool att vidta
atgarder.

Elprisutvecklingen

Medan borspriserna varierat kraftigt under aren och mellan &ren sedan
avregleringen har konsumentpriserna varit stabila. Pa grund av den
Okade konkurrensen har elhandelsforetagen éverlag sankt sina priser
och aven sina marginaer. Under borjan av 2001 bréts dock trenden
och priserna borjade stiga, som en fdljd av utvecklingen pa
spotmarknaden. For kunder med fasta kontrakt 1&g priset under 2000
runt 16 ére/kWh. Idag &r det fa akttrer som erbjuder fasta kontrakt till
priser under 25 6re/lkWh. For de passiva kunderna, dvs. de kunder som
& kvar hos sin gamla leverantor pa tillsvidarekontrakt, har priserna
hojts frén ca 23 oretill drygt 30 6re.

Arets prishéjningar har lett till betydande kritik i medierna och frén
olika marknadsaktorer. Denna kritik har i huvudsak riktat sig mot
forandringarna i konsumentpriserna, som inte anses kunna férklaras
enbart av de férandrade vattentillgangarna och ett okat utnyttjande av
dyrare produktionssiag. Manga kritiker har ocksa uttryckt oro over
den nuvarande utvecklingen mot en okad marknadskoncentration pa
den svenska delen av den nordiska elmarknaden och anser att
konkurrensen pa el marknaden inte langre fungerar tillfredstéllande.

Avgransningen mellan elhandel och el natsverksamhet

En langsiktigt fungerande konkurrens pa elmarknaden & ocksa
beroende av att avgransningen mellan ndtverksamhet och konkur-
rensutsatt verksamhet ar sa effektiv att korssubventionering inte &r
mojlig, dvs. att dverskott fran monopolverksamhet inte anvands for att
stédja konkurrensutsatt verksamhet. Elnédtsutredningen (dir.1999:81)
har av detta skél haft regeringens uppdrag att bl.a. analysera behovet
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av skarpning av regelverket i detta avseende och lamna fordag till de
regler som behdvs. Elndtsutredningens férdag redovisas i
delbeténkandet Elnétsforetag - regler och tillsyn (SOU 2000:90) och
regeringen avser att under hdsten ta stélning till dessa forslag i en
proposition till riksdagen.

Uppdraget
Overgripande analys

Elprisutvecklingen har stor betydelse for den svenska industrins
konkurrenskraft och for hushdllens ekonomi. Utvecklingen av den
svenska och nordiska €l produktionskapaciteten styrs ocksa i hog grad
av forvantningar om el prisernas utveckling.

| propositionen Konkurrens for fornyelse och mangfald
(prop. 1999/2000:140) slog regeringen fast att strukturer och regler
skall stédja uppkomsten av en balanserad och val fungerande kon-
kurrens pad nya marknader. Mot bakgrund av den senaste tidens
prisutveckling och forhdllandena pa den sedan 1996 avreglerade
elmarknaden &r det angelaget att prisbildningen p& denna marknad
analyseras. Utredaren skall genomfora en sddan analys och identifiera
om det finns behov av kompletterande atgarder for att en val
fungerande konkurrens med lika villkor for marknadens aktorer skall
kunna upprétthallas.

Oversynen skall omfatta en 6vergripande beskrivning av elprisernas
och elproduktionens utveckling sedan elmarknads-reformen och en
analys av de bakomliggande faktorerna till denna utveckling. Vidare
skall utredaren beskriva den nuvarande konkurrenssituationen och
analysera konkurrensens betydelse for den nuvarande prisséttningen
pd marknaden. Analysen skall omfatta sdvél prisbildningen pa
spotmarknaden (rakraftpriset) som priset till slutkund.
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Hinder for kundernas rérlighet

En viktig del i analysen & att utreda betydelsen av olika hinder for
kundernas rorlighet pd marknaden. Inférandet av schablonberdkning
har inte skett utan problem. Bland annat har informationsutbytet
mellan elhandelsforetagen och nétféretagen fungerat bristféligt vid
leverantorsbyten, vilket fatt till foljd att elkunderna inte fétt sina
leverantorsbyten korrekt genomférda inom den tid som géler enligt
regelverket. | vissa fal har bristerna ocksd medfort att kunder
faktureras av saval den gamla som den nya leverantdren. Dessa
problem kan tankas ha haft en negativ inverkan pa kundernas rorlighet
och darmed pa konkurrensen pa el marknaden.

| mars 2001 uppmanade riksdagen regeringen att utreda férut-
séttningarna och formerna for ett sanktionssystem mot nétbolag som
inte uppfyller de regler som géler vid byte av elleveranttr (bet.
2000/01:NUS8, rskr. 2000/01:172). En sadan studie har paborjats och
resultaten av detta arbete kommer att redovisas inom kort. Dessa
resultat skall beaktasi utredningen.

Konsekvenser av uppdelning i prisomraden

Nér det géler prisbildningen pa spot- och terminsmarknaden &r en
tillfredstéllande konkurrens mellan producenterna avgdrande. Under
vissa perioder, sarskilt under det hydrologiska extremaret 2000, har
den nordiska elmarknaden ofta delats upp i skilda prisomraden. Detta
har i almanhet lett till hogre priser i Sverige (omrédespris) an pa den
nordiska marknaden som helhet (systempris). | dessa situationer kan
konkurrensen pa enbart den svenska elmarknaden bli allt for
begrdnsad med risk for att stbrre producenter kan utbva
marknadsmakt.

For narvarande utreder de nordiska systemoperatbrernas organi-
sation Nordel om en ny prisomrédesindelning bor inféras i Norden.
Utgangspunkten for denna utredning ar att prisomradesgranserna skall
bestdmmas av flaskhalsar i Gverforingssystemet i stéllet for som nu av
nationsgranser. Detta kan ge béttre konkurrens inom delar av den
nordiska elmarknaden. Samtidigt kan Sverige komma att delas upp i
flera prisomraden och konkurrensen i delar av Sverige bli ytterligare
begransad. Utredaren skall beddma om det & lampligt ur
konkurrenssynpunkt med en s&dan forandring av prisomrade Sverige
och i detta sammanhang sérskilt analysera hur risken fér missbruk av
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marknadsmakt fran el marknadens dominerande aktorer paverkas av en
s&dan forandring.

Behovet av konsumentinformation

Med utgangspunkt i den Overgripande analysen skall utredaren
overvaga behovet av atgarder for att sdkerstdlla en va fungerande
konkurrens. Vid bedomningen & ett vasentligt forhdllande att
kunderna har tillracklig kunskap om marknaden och om sina
mojligheter att byta eleverantdr. | regeringens proposition Hand-
lingsplan for konsumentpolitiken 2001-2005 (prop. 2000/01:135)
foreslas att konsumenterna skall ges béttre forutsattningar att agera pa
nyligen konkurrensutsatta marknader. | propositionen betonas ocksa
betydelsen av att konsumenternas intressen tillvaratas pa dessa
marknader. Mot denna bakgrund skall utredaren overvéga om det
behovs sarskilda &garder for att starka informationen till
konsumenterna.

Konkurrensbevakning

I gdllande lagstiftning likstélls handel med el med andra varor och
tjanster som bjuds ut pa en fri marknad. Sdledes & Konkurrensverket
ansvarigt fér konkurrensbevakningen nér det gédler handel med dl.
Efter en mycket lang tid av monopol kan elmarknaden dock i manga
avseenden betraktas som en @nnu inte fardigutvecklad marknad, dér
det kan finnas behov av en forstarkt konkurrensbevakning eller
sarskilda rapporteringskrav.  som kan Oka transparensen pa
elmarknaden. Aven behovet av &garder for att forstérka
konkurrenshbevakningen bor darfor belysas.

Ovriga forutsattningar

Utredarens arbete skall vidare utgdra en del av den samlade
kompletterande analys som regeringen genomfér i enlighet med
skrivelsen till riksdagen hosten 2000 (2000/01:15) Den fortsatta
omstallningen av energisystemet m.m.

Utredaren skall, nér det géller redovisning av forslagens konsekvenser
for sma foretag, samrdda med Naringsivets namnd for
regelgranskning. | de fall utredarens fordag kraver lagstiftnings-
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atgarder ingér det i utredarens uppdrag att utforma forslag till sadana
forfattningsandringar. | de fal utredarens fordag kréaver statlig
finansiering skall utredaren redovisa hur detta skall ske.

Tidsplan
Arbetet skall redovisas senast den 1 december 2001.

(Né&ringsdepartementet)
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Utredningens skrivelse

Till statsradet och chefen for Naringsdepartementet

Genom beslut den 6 september 2001 bemyndigade regeringen chefen
for Néaringsdepartementet att tillkalla en sdarskild utredare med
uppdrag att skyndsamt analysera prissattningen pa e marknaden och
identifiera om det finns behov av kompletterande atgarder for att en
va fungerande konkurrens med lika villkor fér marknadens aktorer
skall kunna upprétthallas.

Uppdraget skall sesi ljuset av att fri konkurrens den 1 januari 1996
infordesi princip for al elproduktion och handel med el, med syftet —
som det uttrycks i utredningens direktiv — att dka effektiviteten och
valfriheten for konsumenterna. Konkurrens i handeln med el skulle
skapa forutsdttningar for en okad priss och kostnadspress inom
elforsorjningen.

Med stod av bemyndigandet férordnades den 6 september 2001
generaltulldirektor Kjell Jansson som sarskild utredare.

Den 17 september 2001 fdrordnades civilekonomen Svante
Eriksson att vara sekreterare i utredningen.

Utredningen har antagit namnet Elkonkurrensutredningen.

Enligt direktiven (dir. 2001:69) skall utredningens arbete redovisas
senast den 1 december 2001. Den 9 november 2001 begérde dock
utredningen, och beviljades, forlangd tid for sitt arbete, till den
15 januari 2002. En forutsdttning for beviljandet av forléangningen var
att vissa fragor kring bl.a. kundernas rorlighet pa den avreglerade
elmarknaden redovisas i en delrapport den 1 december 2001. Med
denna skrivelse (Vissa fragor kring kundernas rorlighet m.m., dnr
N2001:10/U-12)  overlamnar  utredningen den  efterfrégade
delrapporten. | skrivelsens kapitel 1 beskrivs kundernas rorlighet efter
elmarknadens avreglering, i kapitel 2 anayseras vissa praktiska om-
standigheter som kan forsvara hushdllskunders leverantorsbyten och i
kapitel 3 redovisas 6vervaganden och forslag.
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Utredningens 6vergripande uppgift & att beskriva elprisernas och
€l produktionens utveckling sedan emarknadsreformen och anaysera
de bakomliggande faktorerna till denna utveckling. Vidare skall
utredningen beskriva den nuvarande konkurrenssituationen och
analysera konkurrensens betydelse for den nuvarande prisséttningen
pd marknaden. Analysen skall omfatta sdva prisbildningen pa
spotmarknaden (rakraftpriset) som priset till slutkund.

Frégor kring prisbildning, konkurrens m.m. avser utredningen att
aterkomma till i sitt betdnkande den 15 januari 2002. Enligt kon-
sultrapporter som framtagits pa utredningens uppdrag (av ABB
Financial Consulting respektive Tentum) fungerar dock prisbildningen
pa den avreglerade elmarknaden i stort sett tillfredsstallande. Enligt
dessa rapporter kan prisutvecklingen i rakraftledet i alt vasentligt
forklaras av fundamentala faktorer, i synnerhet den hydrologiska
balansens utveckling. Vissa aspekter (bl.a. balans- och reglerkraft)
som leder till risker vid kop pa borsen for vidareforsdjning aterstar att
bearbeta for utredningen.

Som underlag for sitt arbete har utredningen, utover att lagga ut
konsultuppdrag, inhamtat synpunkter frén ett stort antal av el-
marknadens intressenter. Dels har utredningen knutit till sig en
referensgrupp (med representanter fran Energimyndigheten, Kon-
kurrensverket, Konsumentverket, LO, foreningen Oberoende El-
handlare, Svenska Kraftndt samt Svensk Energi), med vilken hittills
avhdllits fyra moten. Dels har utredningen darutdver haft ett tjugotal
moten med olikaintressenter, ofta med fler an en aktor &t gangen.

Enligt Kommittéforordningen skall varje kommitté redovisa vilka
konsekvenser deras fordag medfor for sma foretags arbets
forutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt i forhdlande
till storre féretag. Syftet med de fordag som redovisas i skrivelsen ar
att framja konkurrensen pa elmarknaden, vilket bl.a. bor underl &ta for
mindre elhandelsféretag som Onskar utmana de stérre. Utredningen
har inhamtat synpunkter pa skrivelsen fran Naringslivets Namnd for
Regelgranskning (NNR). Enligt NNR kommer utredningens forslag
att leda till 6kade kostnader och dkat uppgiftsléamnande fér foretagen.
Samtidigt sdger dock NNR att den konsekvensanalys som utredningen
gav skulle ha behovt gbra av naturliga ska inte kan goras lika
fullstandig som annars, eftersom utredningen har valt att foresla att
Energimyndigheten bor gesi uppdrag att komma med detaljerade for-
slag och forfattningstext pd de omraden dar forandringar foresas.
Vidare menar NNR bl.a. att utredningen utforligare borde ha beskrivit
vad som &r ett troligt scenario om man inte vidtar nagra atgérder als
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utan Overldter & myndigheter och bransch att pa frivillig vag komma
fram med lGsningar pa de problem som utredningen beskriver. Vissa
av de synpunkter NNR i 6vrigt tar upp — att utredningen bl.a. borde
beskriva foretagsstrukturen pa omradet — avser utredningen att ater-
kommatill i sitt dutbetdnkande.

Stockholm den 30 november 2001.

Kjell Jansson

/Svante Eriksson

1 Kundernas rorlighet

| kapitlet beskrivs hur kundernas rorlighet sett ut efter avregleringen
av elmarknaden. Fokus &r i forsta hand pa hushallens rorlighet, men i
viss man berdrs aven storre elanvandare. Avsutningsvis visas ocksa
hur  hushdllens €epriser utvecklats efter  inférandet av
schablonberakning och vad man kunnat tjana pa att aktiverasig.

Hur i synnerhet hushdllens bytesmonster sett ut efter avregleringen
finns val beskrivet i olika undersokningar. Elkonkurrensutredningen
har darfor inte funnit skal att genomféra nagra egna studier kring
kundrorligheten pa elmarknaden, utan framstéliningen bygger pa
befintligt material.

Utvecklingen har sett valdigt olika ut fore respektive efter info-
randet av schablonberdkning den 1 november 1999 och kapitlet har
disponerats utifran detta.

1.1 Utvecklingen fore inférandet av schablonberakning

Frén Oppnandet av elmarknaden den 1 januari 1996 och fram till
inforandet av schablonberékning den 1 november 1999 kravdes av
samtliga kunder som ville byta elleverantor att man lat installera
utrustning som mdjliggjorde timvis méatning av elforbrukningen.
Eftersom timméatarna var relativt dyra innebar kravet pa timvis
matning att det for flertalet hushal och andra mindre forbrukare inte
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var lénsamt att byta eleveranttr. Detta illustreras t.ex. av att inte
n&gon enskild hush&llskund bytte elleverantér under 1996".

| reformens tidiga skeden var det istdlet framst stbrre foretags-
kunder som var aktiva pa den fria elmarknaden. Under 1996 bytte t.ex.
ca 1000 av Sveriges drygt 6 000 hogspanningskunder elleverantér,
och dértill ca17 000 av landets ca’5 miljoner I&gspanningskunder.

Situationen for de mindre forbrukarna forandrades i viss man nar
den 1 juli 1997 ett takpris pa 2500 kr for timregistrerande matut-
rustning och dess installation inférdes for elanvandare med sk. di-
rektmétning, dvs. bland annat hushall. Aven efter att takpriset inforts
var det dock endast en liten del av de mindre férbrukarna som fann det
[6nsamt att byta leveranttr. For ett mindre antal kunder forbéttrades
dock mdjligheterna genom att deras nétbolag av olika skél, t.ex. att
nétbolaget sag tekniska fordelar, valde att installera timmétare hos
samtliga kunder, ett exempel & Sollentuna Energi.

Under andra halvéaret 1997 uppskattade Natmyndigheten att mellan
5000 och 10000 hushdliskonsumenter hade bytt leverantor, och
dartill ytterligare lika méanga andra mindre forbrukare (néringsidkare
m.fl.)2. Under 1998 6kade antalet, men annu i december 1998 var det
inte fler & en procent av hushdlen (dvs. ca 40 000) som hade bytt
leverantor.

Bland storre elanvandare (foretag m.fl.) tycks bendgenheten att gora
ett aktivt val pa den fria e marknaden déremot ha varit relativt hog,
och stigande, anda sedan 1996. Ett tecken pa det &r t.ex., enligt uppgift
frén bl.a. flera stora elhandelsforetag utredningen varit i kontakt med,
att de kunder som t.o.m. 2001 varit aktiva tillsammans bedoms sta for
ca 75-80 procent av landets totala volym forsdld .

1.2 Utvecklingen efter inférandet av
schablonberéakning

Efter inforandet av schablonberékning den 1 november 1999 & byte
av elleverantor inte langre forenat med nagra kostnader. Harmed har
benégenheten att byta leverantdr okat &ven bland kunder med mindre
forbrukning.

| det foljande beskrivs hushdlens rorlighet pa elmarknaden efter
inforandet av schablonberdkning. Framstallningen bygger pa tva

! Enligt N&tmyndi ghetens rapport Utvecklingen p& elmarknaden 1997.
Zibid
3Kalla: TEMO
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kéllor. Dels de undersdkningar kring bytesménster m.m. som TEMO
genomfort vid ett flertal tillfallen sedan 1998, genom telefonenkater
riktade till ett stort antal hushdl. TEMO:s uppdragsgivare har varit
Svensk Energi (tidigare Sveriges Elleverantorer) och, sedan sin
tillkomst 2000, Schablondelegationen. Dels en liknande telefonenkét
bland ett stort anta hushdll som Riksrevisionsverket (RRV)
genomférde véren 2000°,

Antal hushdll som varit aktiva pa den fria e marknaden

En forutsdttning for att tainitiativ till att byta elleverantor & givetvis
att man overhuvudtaget kanner till att en sddan méjlighet finns.
Kunskapen om detta tycks vara va spridd. | RRV:s understkning
varen 2000 sade sig sdledes 90 procent av de svarande kanna till att
man numera kan valja mellan olika elbolag.

Att vara aktiv pa den fria elmarknaden behover dock inte néd-
vandigtvis innebéara att man byter elleverantdr. Det & aven vanligt
forekommande att kunder omférhandlar sitt avtal med den gamlaleve-
rantéren och dvergar fran att ha ett tillsvidareavtal till att ha nagon
form av tidsbegransat avtal. Att doma av TEMO:s undersokningar &r
omférhandling en i stort sett lika vanlig strategi som att byta
leverantor.

| tabell 1.1 nedan redovisas hur stor andel av samtliga typer av
hushdll som varit aktiva pa den fria emarknaden, att doma av
TEMO:s undersokningar under perioden augusti 2000 till augusti
2001.

Tabell 1.1 Andel av hushallen som varit aktiva pa el marknaden

Augusti 2000 Februari 2001 Augusti 2001
Bytt leverantor 10 % 15 % 13%
Omforhandlat 18 % 15% 17%
Summa aktiva 28 % 30 % 30 %

Kélla: TEMO

Tabellen avser samtliga hushdlIstyper. Benédgenheten att agera pa den
fria emarknaden har dock varit stdrre bland villakunder @n bland
andra hushdl. Detta framgdr t.ex. av en undersokning riktad till

4 Kunden & 16s! — konsumenternas agerande pé de omreglerade el- och telemarknaderna (RRV
2000:20)
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boendei villa, radhus e.d. som TEMO under november 2001 utfort pa
uppdrag av Svensk Energi. Denna undersokning visar att 49 procent
av de boende i villa, radhus ed. har varit aktiva pd den fria
elmarknaden. Bland de aktiva uppgav knappt tre av tio att de bytt
elleverantor och resten att de omférhandlat med sin gamla leverantor.

Ben&genheten att vara aktiv tycks ocksa vara stérre om man har
elvérme d&n om man har annan uppvarmning. | TEMO:s undersokning
fran november 2001, riktad till boende i villa, radhus e.d., uppgav
sdledes 57 procent av de som hade elvarme att man varit aktiv pa den
fria elmarknaden. Att bendgenheten att vara aktiv varierar mellan
villor med respektive utan elvarme framgdr ocksA av RRV:s
undersokning fran véren 2000, vilken visade att byte av elleverantor
vid denna tid hade varit nastan dubbelt sa vanligt bland boende i villa
med elvarme (16 procent) som bland boende i villa utan elvarme (9
procent).

Som kommentar till tabell 1.1 kan ocksa sagas att av de hushall som
i augusti 2001 angav att man bytt leverantér var det 14 procent som
hade bytt leverantor tva ganger, medan Gvriga bytt en gang.

Utover de hushdll som bytt eller omforhandlat visar TEMO:s un-
dersokningar att en stigande andel av de hushdll som annu inte varit
aktiva pa den fria elmarknaden tanker eller kanske tanker byta leve-
rantér. Under perioden augusti 2000 till augusti 2001 steg sdledes
denna andel av de tillfrAgade fran 12 procent till 16 procent. Av
naturliga skal har ocksd andelen hushdll som inte tanker byta minskat
under perioden, frén 55 till 49 procent.

| sammanhanget bor ocksa sigas att utredningen i sitt arbete fran
bl.a. elhandelsforetag mott viss skepsis mot TEMO-undersikning-
arnas resultat. Vissa har havdat att undersbkningarna underskattat i
synnerhet andelen hushdll som omférhandlat, medan andra héavdat att
andelen som bytt leverantor & Gverskattad. Eftersom skepsisen gétt &t
bada hdllen har utredningen dock inte funnit anledning att stka
korrigera TEMO-undersokningarnas resultat. Tillaggas kan ocksa att
kunskapsldget torde komma att forbéttras framover, t.ex. avser
Schablondel egationen enligt uppgift att till borjan av december gora
en enkdtundersdkning bland 150 néforetag om hur manga
leverantdrsbyten som faktiskt skett.

Hushallens motiv for att vara aktiva pa den fria e marknaden

Mjligheten att fa ett |agre elpris och dérigenom minska sin elkostnad
& det viktigaste skalet till att hushallen véljer att agera pa den fria
elmarknaden, vilket bl.a. visas av att:
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e Omkring 80 procent av de hushdll som bytt leverantor i savé
TEMO:s som RRV:s undersokningar riktade till samtliga typer av hushdll
har angivit |agre pris som anledning till bytet.

e Omkring héften av de hushdll som enligt TEMO:s undersokning i
augusti 2001 hade omférhandlat sitt avtal som skal angav att leverantéren
kom med ett bra pris. Att dessa kunder omforhandlat, och inte bytt, beror
enligt understkningen darutéver pa att de har stort fortroende for sin
nuvarande leverantor.

Bilden forstarks ocksd av att de hushdll som valt att inte agera pa den
fria elmarknaden ofta tycks ha avstétt fran detta darfor att man bedomt
att den egna besparingspotentialen &r liten. | TEMO:s undersokning i
augusti 2001 var sdledes vanligt forekommande anledningar till att
inte agera sddant som " &r inte intresserad” (18 %), "tjanar sa lite pa
det” (18 %), "bor i lagenhet (12 %) eller " gor av med salite el” (5 %).

Hur mycket kan ett hushall tjana pa att vara aktivt?

Efter avregleringen kan hushallskunderna pa elmarknaden grovt sett
delas in i tva grupper, till vilka elhandelsforetagens erbjudanden ser
olika ut, i allménhet enligt foljande indelning:

e Kunder sominte varit aktiva pa den fria el marknaden utan behallit sitt
gamla avtal ("tillsvidarekunder”): elhandelsféretaget har et
standardiserat erbjudande, tillsvidareavtal. Tillsvidareavtal motsvarar
i huvudsak de avtal som fore den 1 november 1999 erbjtds le-
veranskoncessionskunder.

e Kunder som varit aktiva pa den fria el marknaden genom att antingen
byta leveranttr eller omforhandla sitt avtal ("avtalskunder”):
elhandelsforetaget har négra standardiserade erbjudanden, ofta rorligt
pris samt fast pris for perioder om 1, 2 eller 3 &r.

Pa uppdrag av utredningen har Econ AB beskrivit prisutvecklingen pa
sutkundsmarknaden®. Econs beskrivning bygger pd& via internet
inhédmtade prisuppgifter for 25 elhandelsforetag. Samtliga dessa ar att
betrakta som foretag som aktivt konkurrerar pad marknaden.

| figurerna 1.1 och 1.2 nedan redovisas hur prisutvecklingen foér
dessa 25 foretag sett ut betraffande tillsvidare- och avtalskunder (hér
avseende 1-ars fastprisavtal) frén sommaren 1999 och framét, dvs.

® Se rapporten Kartlaggning av vissa frégor om strukturen inom elhandelsomrédet m.m..
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sedan elmarknaden i praktiken blev tillganglig for hushdlen. |
figurerna redovisas priserna for tre olika forbrukningsnivéer, mot-
svarande typkunderna lagenhet (2 000 kWh/ar), villa utan elvarme (5
000 kWh/ar) och villa med elvarme (20 000 kWh/ar). Observera att
figurerna visar |6pande priser.

Figur 1.1 Pris pa elenergi for tillsvidarekunder, inklusive fast avgift
(medelvarden for 25 féretag, |6pande priser)

—8—2 000
KWh/ar

——5 000
KWh/ar

6re/kWh

—4&—20 000
KWh/ar

15

dec—-99
feb—00 ]
apr-00
jun—=00 ]
aug—00
okt-00
dec-00

aug-99
okt-99 7

Kalla: www.montel.no samt foretagens egna hemsidor

De prisskillnader mellan sma och stora forbrukare som framgar av
figur 1.1 beror i huvudsak pa att manga — men langtifran ala — ele-
verantrer utbver det rorliga priset for géalva elen (6re/kwWh) aven
tillampar en fast &rlig avgift (kr/ar), vilken fér storre genomslag for de
mindre forbrukarna. Att kurvorna gér isar mot slutet av den studerade

perioden beror pa att flera av elleverantdrernai underlaget inforde fast
avgift under perioden.
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Figur 1.2 Pris pa eenergi for avtalskunder med 1-ars fastprisavtal,
inklusive fast avgift (medelvéarden for 25 foretag, |6pande priser)
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Kalla: www.montel.no samt foretagens egna hemsidor

Skillnaden mellan priset for tillsvidarekunder och priset for avtas-
kunder motsvarar vad en hushdlskund som &nnu inte varit aktiv pa
den fria elmarknaden kan tjana pa att aktivera sig. For ett urval av de
tidpunkter som redovisas i ovanstdende figurer framgdr denna
differens av tabell 1.2 nedan.

Tabell 1.2 Differens mellan tillsvidarepris och 1-ars fastpris, ore/lkWh
(avrundat till ndrmaste halva ére)

Tidpunkt 2 000 kWh 5000 kWh 20 000 kWh
Oktober 1999 4,0 6,0 7,0
Januari 2000 35 50 6,0
Juni 2000 35 50 6,0
Oktober 2000 25 4,0 50
Januari 2001 25 4,0 50
Juni 2001 -1,5 -0,5 0,5
Oktober 2001 2,0 2,5 3,0

Som framgdr av tabell 1.2 tycks differensen mellan tillsvidare- och
avtalspriser kontinuerligt ha minskat fran hosten 1999 och fram till
sommaren 2001, for att darefter 6ka nagot.

Sett som genomsnitt dver perioden ger siffrorna i tabell 1.2 en
differens for lagenheter (2 000 kWh/ar) pa ca 2,5 érelkWh, for villor
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utan elvarme (5 000 kWh/ar) pa ca 4 6relkWh och for villor med
elvarme (20 000 kWh/&r) pd ca 5 6relkWh®. | kronor per & réknat
motsvarar detta en sparpotential pa i tur och ordning 50 kr/ar, 200
kr/ar respektive 1 000 kr/ar.

2 Hinder mot hushallskundernas rorlighet

Formellt finns idag inga betydande hinder mot att byta elleverantr.
Visserligen & uppsagningstiden en manad raknat frén nastfoljande
manadsskifte den dag elanvandaren anméler att han vill byta, dvs. i
praktiken ofta langre an en manad. Men bytet & inte forenat med
nagra kostnader och den nya leverantoren dtar sig i almanhet att skéta
all administration. Fér den kund som véljer att teckna nytt avtal med
sin gamla leverantor, istéllet for att byta, racker det i allménhet med
ett telefonsamtal.

Att doma av de TEMO-undersokningar som tidigare refererats har
ca 30 procent av hushallen anammat mdjligheten att agera pa den fria
elmarknaden. Hushall med elvarme har dock varit aktivai hogre grad.
Om hénsyn aven tas till stérre elanvandare (féretag m.fl.) beddms de
kunder som varit aktiva pa den fria elmarknaden sedan avregleringen
1996 tillsammans sta for ca 75-80 procent av landets totala volym
forsald el.

| detta kapitel analyseras olika omstandigheter som kan ha bidragit
till att hushdllen varit relativt obenégna att aktivera sig. Med hansyn
till att de storre elanvandarna tycks ha varit aktiva pa den fria
elmarknaden i langt storre utstréckning har utredningen antagit att
hindren mot leverantorsbyte framst berér hushadl och andra mindre
forbrukare, varfor analysen koncentrerats till dessa kunder.

Flera intressenter har till utredningen framfort att det hos kon-
sumenterna finns en misstro mot elmarknadsreformen och att man
darfor avstétt fran att agera. Med hansyn till vad olika undersokningar
visat om hushdllens attityder till den avreglerade e marknaden finns
dock knappast skél att tro att detta & av avgorande betydelse. T.ex.
visar en TEMO-undersbkning frén augusti 2001" att en majoritet av
Sveriges hushall (70 procent) anser att elmarknadsreformen & bra

5 Utredningen har inte analyserat om differensen eventuellt skulle bli stérre om berakningen
utgick fran ndgon annan av de avtalsformer som erbjuds till kunder som tecknar avtal, dvs.
rorligt pris eller fast pris med n&gon annan tidsbindning. Om s3 &r fallet torde det dock endast
rérasig om ndgot enstaka 6re/kWh.

7 Utférd pd uppdrag av Svensk Energi och Schablondel egationen.
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eller mycket bra, |8t vara att andelen har minskat frén att ha legat pa
78 procent i en undersokning ett ar tidigare.

Ett annat skél till att relativt manga hushall avstatt fran att agera pa
den fria elmarknaden kan vara att det handlar om en liten potentiell
besparing i kronor réknat for mindre forbrukare, och att man darfor
inte funnit det |ont att engagera sig. Som framgétt av avsnitt 1.2 har
olika undersbkningar visat att sparpotentiadlens storlek har stor
betydelse for beteendet.

Ett tredje skdl till obendgenheten att agera, som delvis samman-
hénger med det forsta, kan vara att leverantérsbyten i praktiken inte
sdlan & behdftade med olika typer av svéarigheter, trots att det
formellt sett inte finns ngra hinder mot att byta. | det foljande
diskuteras olika dags praktiska problem som kan sigas inrymmas
under dennatredje forklaringsgrund.

De erfarenheter utredningen gjort i sitt arbete och olika studier som
gorts talar for att det i huvudsak finns tre dags praktiska om-
standigheter som kan forsvara hushdlens leveranttrsbyten. Dessa,
vilkai tur och ordning behandlasi avsnitten 2.1 till 2.3, &r:

e Svérigheter i samband med sjélva genomférandet av leverantorsbytet.

e Svérigheter att gora relevanta jamforelser mellan olika leverantorers
erbjudanden, i synnerhet betréffande priser.

e Svarigheter kopplade till att konsumenterna inte anser sig vara till-
rackligt informerade om den avreglerade elmarknadens forutsatt-
ningar.

2.1 Svarigheter i samband med sjalva genomforandet
av leverantdrsbytet

Anda sedan schablonberakningen inférdes den 1 november 1999 har
det funnits problem kopplade till genomférandet av gdva leve-
rantorsbytet.

| detta avsnitt diskuteras olika problem av detta slag. Forst beskrivs
hur utbytet av information i samband med leveranttrsbyte ar tankt att
fungera i de delar som ndrmast berdr kunden (2.1.1). Dérefter
behandlas olika typer av problem som iakttagits (2.1.2). Déarvid bertrs
aven en i utredningens direktiv omnamnd studie kring forutséttningar
for att infora ett sanktionssystem mot nétbolag som inte uppfyller de
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regler som géller vid byte av leverantdr®, vars resultat utredningen
enligt direktiven skall beakta.

2.1.1 Hur informationsutbytet vid leverantérsbyte ar tankt att
fungera

Ett leverantbrsbyte forutsétter att en mangd information kommu-
niceras mellan bl.a. elhandlare, nétégare och hushdl. For att bytet
skall kunna ske i tid galler ocksa sarskilda tidsfrister for anmalan och
Overtagande.

Grunden for ansvarsfordelningen mellan olika aktérer vad avser
krav pa rapportering och informationsstrukturer finns i ellagen med
mer detaljerade krav i férordning och Energimyndighetens
métforeskrifter. | de delar som nérmast beror kunden kan utbytet av
information i samband med leverantorsbyte i korthet beskrivas pa
foljande sétt.

Den nye elleverantoren skall anméla bytet

Om en elanvandare vill byta elleverantdr géler den uppsagningstid
som han avtalat med den tidigare leveranttren. Efter att elanvandaren
avtalat med en ny leverantdor om en eleverans & det den nye
leverantoren som skall anmda bytet till nédgaren och darvid bifoga
vissa uppgifter. Anméalan skall ske senast en ménad innan och byte far
endast ske den forsta dagen i en kalenderménad.

Till grund for bytet ligger de uppgifter som den nye elleverantdren
rapporterat till ndtdgaren. Nétégaren skall agera som en neutral part
och har inte till uppgift att kontrollera att elanvandarens tidigare avtal
har avslutats. Det & en fraga mellan elleverant6ren och elanvandaren.

De uppgifter som skall ingai elleverantérens anméan till natagaren
framg&r av Energimyndighetens matforeskrifter. Enligt nuvarande
lydelse skall den nye elleverantdren |amna féljande information i
samband med anmélan till ndtégaren:

e anmdande €lleveranttr
e  mottagande natégare

8 Férutsittningar fér inforandet av ett sanktionssystem mot de nétbolag som inte uppfyller
regelverkets krav vid leveranttrsbyte och métrapportering (Linklaters Lagerl 6f).

° Ellagen (1997:857), férordning (1999:716) om métning, berakning och rapportering av
overford e samt Statens energimyndighets foreskrifter (NUTFS 1999:2) om métning, berékning
och rapportering av overford el.
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hanvisning till att avtal ingatts med elanvandaren om elleverans
anl&ggningsidentitet (nétégarens beteckning)

anléggningsadress

elanvandarens namn och postadress

avrakningsmetod (timvis avrakning/schablonavrékning)
startdatum for elleverans

balansansvarig

Dértill har Energimyndigheten nyligen foredagit en foreskriftséndring
med innebord att den nye leverantdren fr.o.m. den 1 januari 2002 &ven
skall ange schabl onberakningsomrade vid anmélan.

Energimyndigheten har foreskrivit att informationsutbyte och rap-
portering skall hanteras elektroniskt och i sk. Ediel-format™. Hur
enskilda foretags Ediel-system skall vara utformat & dock inte
Energimyndighetens uppgift att precisera, utan frégor om Ediel-
systemets utformning ligger pa Svenska Kraftnét.

Att utbytet av information i samband med leverantorsbyten skall
ske elektroniskt borjade galla den 1 juli 2000. For att sénda struktur-
information i samband med leveranttrsbytet har ett sarskilt Ediel-
meddelande i formatet PRODAT tagits fram. Den nye elleveranttrens
anmdlan till nétégaren sker genom ett s.k. PRODAT-meddelande Z03.

Efter inkommen anmélan & det tankt att nétdgarens Ediel-system
skall sinda ett automati skt mottagningsbevis (s.k. Aperak™), som skall
komma till avséndaren inom ett dygn och ange ifall anmélan har
kunnat laggas in i nadtadgarens systemapplikation eller inte. Vid
negativt besked anges orsak m.m.

Natagaren skall sanda bekréaftel se inom fem dagar

Nétagaren skall kontrollera att en inkommen anmélan om leveran-
torsbyte & korrekt ifylld. Natédgaren skall sdnda en bekréftelse av
anmdan inom fem vardagar.

Om anmélan &r korrekt ifylld skall nétégaren skicka en bekréftelse
av leverantorsbytet till den tidigare leverantdren (med Z05) och till
den nye dleverantoren (med Z04). Den nye eleverantoren skall
samtidigt ges uppgift om elanvandarens beraknade arsforbrukning.

0 Edid & det system for elektroniska meddelanden som sedan 1996 har anvénts for
rapporteringen till Svenska Kraftnét och som &éven tilldmpasi 6vriga nordiskalénder.
™ APplication ERror and AcK nowledgement message.
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Nétégaren skall sdnda en bekraftelse av att anméalan inkommit &ven
om obligatoriska uppgifter saknas i anmadlan eler uppgifter inte
stammer med nétégarens egna register. Meddelande skall da lamnas
om vad som & ofullstandigt eller felaktigt i anmélan. Det finns ingen
skyldighet for ndtégaren att undersoka den bakomliggande orsaken till
att uppgifterna vid ett leverantorsbyte inte stémmer med uppgifterna i
det egna kundregistret. Bekréftelse av att anmédlan inkommit skall
[amnas aven om anmalan kommit in for sent eller ett byte redan finns
registrerat for aktuell tidsperiod.

Att den nye respektive gamle leverantéren mottagit nétagarens
bekréftelser & ténkt att kvitteras med ett automatiskt mottag-
ningsbevis (Aperak).

| samband med leverantdrsbyte skall nétégaren normalt lasa av
elanvandarens elméatare inom plus minus fem vardagar fran dagen for
leverantOrsbytet. Nétdgaren skall underrédtta den nya elleverantéren
samt den befintliga elleverantdren och elanvandaren om métar-
stéllningen senast 10 vardagar efter paborjad leverans (15 vardagar for
elanvandaren).

2.1.2 Problem som iakttagits

Schablondelegationen, som tillsattes varen 2000 pa initiativ av
Svenska Kraftndt och Svensk Energi, foljer I6pande utvecklingen av
schablonreformens olika delar, bl.a. leverantdrsbytesprocessen.

Delegationen har vid flera tillfallen undersokt om maétforeskrif-
ternas krav upprétthdls vid leverantorsbyten och vad eventuella
problem beror pa. | tabell 2.1 redovisas vad som i undersokningarna
framkommit om i vilken man leverantorsbytena genomfors i tid och
om nétforetagen hdller de tidsfrister som stipuleras.
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Tabell 2.1 Sker leverantdrsbytenai tid? (avrundningsfel finns)

Sept 2000 Dec 2000 Mars 2001 Maj 2001

Undersokt antal byten

(cirka) 8000 18 000 9000 5500
Byten genomforda pa i

anmalan angivet datum 74 % 85 % 85 % 70 %
Bekréftade inom 5

arbetsdagar 38 % 35% 50 % 41 %
Pétal ade fel aktigheter

inom 5 arbetsdagar 8% 5% 7% Ej uppgift
Obesvarade inom 5

arbetsdagar 56 % 60 % 43 % Ej uppgift

Kalla: Schablondel egationen

Som framgdr av tabellen har andelen byten som genomforts i rétt tid
pendlat mellan 70 och 85 procent i Schablondelegationens olika
undersokningar. Det bor ocksd noteras att relativt manga byten har
kunnat ske i rétt tid aven om den nya elleverantdrens anmélan inte
bekraftats inom de stipulerade fem arbetsdagarna. | sammanhanget
bor samtidigt pdpekas att vissa aktorer till utredningen framfort att den
métaravliasning som skall ske i samband med leveranttrsbytet inte
altid sker i ratt tid, varfor faktureringen fran den nye elleverantéren
kan fordrgjas aven om géva bytet sker i tid.

Aven om relativt ménga byten inte skett i rétt tid tycks flertalet av
de hushdll som bytt leverantor vara nojda med hur séva bytet
fungerat. | de TEMO-undersokningar som tidigare refererats angav
sdledes vid samtliga tre undersokningstillfallen under perioden augusti
2000 till augusti 2001 knappt 90 procent av de tillfragade att man var
nojd med hur bytet fungerat.

Att, som framgér av tabellen, andelen byten som skedde i ratt tid
var mindre i maj 2001 &n vid de tva narmast féregdende undersok-
ningstillfalena beror enligt Schablondelegationen till en del pa att
nétforetagen alltmer Overgdr till datoriserad bytesadministration.
Tidigare skottes administrationen delvis med halvmanuella rutiner,
vilka enligt delegationen ofta tycks ha fungerat béttre an de hittills
relativt otrimmade datorrutinerna.

Savéd Energimyndigheten som Schablondelegationen har till ut-
redningen framfort att flertalet av de stérningar som i dag forekommer
i samband med leverantorsbyten inte beror pa vésentliga brister i
regelverket i sig, utan pa att foretagen annu inte formar leva upp till
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regelverkets krav. Vidare tyder utredningens kontakter med Ener-
gimyndigheten och Schablondelegationen pa att det framst finns tre
orsaker till att informationsutbytet inte altid fungerar och att
leverantOrsbytena darfor kan férsenas:

¢ Angivande av fel anlaggningsidentitet i anmélan om leverantorsbyte.
Att déma av Schablondelegationens hemsida & den viktigaste for-
klaringen till att informationsutbytet i vissa fal inte fungerar att
kunden inte sdllan & oklar 6ver sin uttagspunkts identitet (anlégg-
ningsidentiteten). Enligt géllande féreskrifter skall denna uppgift
(liksom &ven bl.a. uppgift om schablonbergkningsomrade) anges i
samband med rapportering av métarstdllningar till elanvandaren.
Oftast sker en sddan rapport i form av en faktura i samband med den
arliga avlasningen. Energimyndigheten har dock till utredningen
uppgivit att man vid tillsyn kunnat konstatera att dessa uppgifter inte
sillan saknas eller & svéra att utlasa, samt i vissafall saknas pa sddana
fakturor som sénds ut i samband med preliminér debitering. Kunden
kan darfor ha svart att till den nye eleverantoren ange riktiga
uppgifter som underlag for bytesanmalan™.

e Angivande av fel kundidentitet i anmédlan om leverantorsbyte. En
orsak till stoppat leverantérsbyte kan vara et elleverantdren i sin
anmalan till nétégaren inte anger en kunds namn och adress exakt lika
det som finns i nédtagarens abonnentregister. Detta kan t.ex. bero pa
olika sétt att forkorta gatunamn eller att i en familj det &r olika parter
som stér for respektive abonnemang.

¢ Problem med de datorsystem som behdvs. Dessa problem finns bl.a.
beskrivna i en nyligen gjord undersdkning av Riksrevisionsverket™.
Enligt denna & myndigheter och branschféretréadare ense om att de
inblandade féretagen inte hunnit utveckla lampliga rutiner och
inforskaffa system for att kunna kommunicera med varandra. Vidare
s&gs i RRV:s rapport att alla foretag inte har klarat av att hantera
anmalningar och underréttelser i det dataformat som foreskrivits. Ett
problem av denna art som fran bl.a. Energimyndigheten papekats for
utredningen & att inte ala foretag har den Ediel-applikation som
skapar automatiska mottagningsbevis (Aperak) i samband med
kommunicerandet av leveranttrsbytesdata. Enligt RRV:s rapport har

2| de TEMO-understkningar som gjorts kring leveranttrsbyten har dock flertalet av de hushall
som bytt leverantor angivit att man haft 14t att hitta for bytet relevanta uppgifter pa elrakningen.
Denna andel har emellertid gunkit i undersdkningarna: i augusti 2000 |&g den pa 84 procent och
i augusti 2001 pa 62 procent.

13 Att skapa aktiva konsumenter - Energimyndighetens och Konsumentverkets stéd till kon-
sumenterna pa elmarknaden (RRV 2001:10).
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manga foretag ocksa underskattat de insatser som kréavdes bl.a. i form
av resurser och utbildning av personal, samtidigt som det varit
upprepade svarigheter med att i tid f& fram den mjukvara som kravs
frén de IT-foretag som kan leverera den.

Att doma av understkningar som gjorts av Schablondel egationen kan
de tva forstnamnda av ovanstdende problemtyper tillsammans antas
forklara ca 5070 procent av alla forsenade leveranttrsbyten. Forslag
till andringar av géllande regelverk i syfte att komma till rétta med
dessa tva problem har for utredningen beskrivits av sdvél Schablon-
del egationen som Energimyndigheten.

Vad betréffar anlaggningsidentiteten finns sedan négot &r tillbaka
en rekommendation fran Svensk Energi och Schablondelegationen att
nétforetagen tydligt bor ange uppgift om denna, samt aven om
schablonberakningsomradet, pa natfakturan. Schablondel egationen har
ocksa nyligen foreslagit att Energimyndighetens métforeskrifter bor
fortydligas vad avser anléggningsidentiteten. Delegationen anser
ocksa att det i foreskrifterna bor inforas krav pa att handlingar fran
natdgaren som berdr andutningspunkten, t.ex. elanvandarens nét-
faktura, alltid skall ange sddan identitetsbeteckning varvid en fastlagd
bendmning bor anvandas. Mot denna bakgrund har Energi-
myndigheten nyligen féreslagit en foreskriftsdndring med innebérd att
vid rapportering av métarstdliningar till  elanvandaren skall
anlaggningsidentitet och identitet for schablonberakningsomradet
tydligt anges, och endast med just dessa beteckningar. Den foredagna
foreskriftsandringen &r tankt att borja gédllafran den 1 januari 2002.

| sammanhanget kan for Gvrigt sagas att man i Norge gétt ett steg
langre vad betréffar krav pa informationsgivning som skall underl&ta
for kunderna att byta leverantor. Sdledes har Norges vassdrags- og
energidirektorat (NVE) foredagit att nétfakturan frén den 1 januari
2002 skall vara sa utformad att den ger Oversiktlig upplysning om
vilka uppgifter som skall anges vid byte av elleverantor'®. N&gon
mojlighet for Energimyndigheten att stélla liknande krav finns inte i
dag. Enligt vad Energimyndigheten angivit till utredningen saknar
man namligen mandat att foreskriva om utformningen av fakturor och
kan darfor inte krava att det pa fakturan anges vilka begrepp pa
densamma som & nddvandiga att uppge vid byte av elleverantér.

 Forslag om endringer i forskrift om maling, avregning m.v. — Heringsdokument med utkast til
forskrift om endring av forskrift 11. mars 1999 nr. 301 om maling, avregning og samordnet
opptreden ved kraftomsetning og fakturering av nettjenester (juni 2001).
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Betréffande bytesanméningar som av nétforetag avvisas pa grund
av bristande kundidentitet har Energimyndigheten till utredningen
uppgivit att natforetagen for sitt agerande i detta fall stoder sig pa sitt
standardavtal med abonnenten, dé& det anges att det enbart &
natabonnenten som kan std for ett davtal®™. Till utredningen har
Energimyndigheten uppgivit att man Overvager att andra fére-
skrifterna sa att skyldigheten att ange elkundens namn och adress i
anmaan om leverantdrsbyte tas bort och att istéllet nétforetaget i sin
bekréftelse anger namnet pa den abonnent som &r registrerad pa den
anlaggning dér leverantorsbytet skall ske. Liknande forslag har ocksa
framférts av Schablondelegationen. Enligt Energimyndigheten skulle
en sddan atgard medvetandegdra for elleverantren att denne tar en
risk da det kan bli svart att stdnga av leveransen, t.ex. vid bristande
betalning frén kunden, om elkunden och nétabonnenten &r skilda per-
soner.

| syfte att bl.a. avhjélpa problemen kopplade till angivande av fel
anléggningsidentitet och fel kundidentitet har foreningen Oberoende
Elhandlare till utredningen framfért idén att ett centralt an-
l&ggningsregister bor inféras och administreras av exempelvis
Energimyndigheten.

Att leverantOrsbyten i vissa fall férsenas till f6ljd av problem med
datorsystem torde delvis handla om 6vergdende ”barngukdomar”.
Energimyndigheten forutsag detta och inforde darfor efter samrad med
branschen en 6vergangsregel i métforeskrifterna den 1 november
1999. Denna dvergangsregel gav aktdrerna mojlighet att fram till den
30 juni 2000 anmadla byte av leverantdr pa annat Sétt an via Edid-
systemet. Under hosten & 2000 paborjade tillsynsmyndigheten en
uppfdljning av hur processen med anmélningar och rapportering
fungerade och kunde konstatera ait géllande regelverk inte alltid
foljdes, varfor tillsyn 6ppnades mot ett antal foretag. Tillsynen har
foranlett myndigheten att g& ut med forel gganden mot nétforetag som
brugtit i sina skyldigheter enligt gdllande féreskrifter och i ett par fall
ocksa forenat dessa forel sgganden med avsevarda vitesbel opp.

Forutom de tre typer av problem som beskrivs ovan finns &ven
andra mindre problem som kan forsena leverantdrsbytesprocessen. |
den i inledningen omtalade rapporten fran Linklaters Lagerl6f namns
t.ex. problem sasom att elanvandaren angrar sig eller flyttar, att -
anvandaren tecknar avtal med flera leveranttrer eller tecknar avta
med en leverantOr trots att det befintliga elleveransavtalet inte ar

5 Déremot & dettainte reglerat i myndighetens féreskrifter.
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uppsagt, samt att elleverantbren skickar bytesanmalan till fel nét-
omrade. Vissa av dessa problem framstér dock inte som alltfor svara
att 16sa enligt Linklaters Lagerlof " med tanke pa att det finns tydliga
regler fér hur de skall hanteras’.

Forekommer det att natbolagen obstruerar?

De problem som diskuteras ovan torde i forsta hand bero pa att
schablonberékningsreformen inférts under relativt stark tidspress'®.
Den bild utredningen fétt &r att nétbolagen i allménhet visar god vilja,
och via bl.a Svensk Energi och Schablondelegationen arbetar
branschen ocksd som helhet pa ett seriost sétt med att stka l6sa
problemen.

Ett flertal intressenter har dock till utredningen framfort att det &ven
forekommer att ndtbolag agerar direkt obstruerande i samband med
leverantdrsbyten.

| vilken utstréckning den hér typen av direkt obstruerande bete-
enden forekommer & svart att bedéma. Men Energimyndigheten har
dock handlagt vissa &renden av denna art, t.ex. har det forekommit att
nétbolag har hotat att hdja nétavgiften om kunden byter fran ett
natbolaget narstdende elhandelsbolag. | sammanhanget vill
utredningen ocksa betona att blotta misstanken om att det forekommer
direkt obstruerande beteenden fran nétforetags sida & negativt for
tilltron till den avreglerade elmarknaden.

Linklaters Lager|6fs fordag till sanktionssystem

Pa uppdrag av Naringsdepartementet har advokatfirman Linklaters
Lagerl6f nyligen analyserat forutséttningarna for att infora ett
sanktionssystem mot néatbolag som inte uppfyller regelverkets krav vid
byte av eleverantér och vid angivande av anléggningsidentitet vid
maétrapportering. Linklaters Lagerléfs uppdrag har redovisats i
rapporten Forutsattningar for inférandet av ett sanktionssystem mot de
nétbolag som inte uppfyller regelverkets krav vid leverantdrsbyte och
maétrapportering.

Bakgrunden ges av Naringsutskottets betdnkande 2000/01:NU8 dar
det foredas att Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen att ett

18| reformens tidiga skeden péverkades inférandet &ven av att mycket av den tillgangliga IT-
kompetensen var engagerad i arbetet med millennieanpassningen.
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sanktionssystem bdr inféras mot de nétbolag som inte uppfyller
kraven i ellagen och Energimyndighetens foreskrifter vid byte av
elleverantor. Fragan om ett sanktionssystem for nétforetag har ocksa
tidigare aktualiserats i Svenska Kraftnédts rapport Erfarenheter av
systemet med schablonberékning pa emarknaden och i
Energimyndighetens rapport Utvecklingen p& elmarknaden 2000:I
Schablonberdkning.

| dagsléget har Energimyndigheten mdjlighet att meddela vites-
foreldgganden for att fa till stand réttelse av de nétbolag som bryter
mot bestdmmelserna. Enligt géllande lagstiftning & det inte straff-
sanktionerat att bryta mot reglerna. Utdver en mojlighet att bli fo-
relagd vid vite att folja bestammelserna riskerar nétbolagen inte nagon
ytterligare sanktion.

Linklaters Lagerl6f menar att den |ampligaste sanktionsformen vore
att infora en ny sanktionsavgift. Energimyndigheten kan da ges
befogenheter att §alv pafora nétbolagen en avgift utan att behova
vanda sig till domstol. Systemet kan enligt rapporten vara baserat pa
strikt ansvar och hai férvag faststéllda avgiftstariffer vilket ségs gora
sanktionsavgiften till ett effektivt och preventivt verktyg.

Ett flertal andra aternativ avférdas i rapporten. T.ex. ségs ett ut-
vidgat system med forseningsavgifter — motsvarande vad som finns
betréffande natforetagens arsrapporter — vara mindre lampligt med
tanke pa att en stor méangd forseelser kan forvantas intréffa arligen.
Vidare avréder Linklaters Lagerl6f fran att infora en straffsanktion. En
sddan atgard sigs visserligen kunna forvantas ha en avsevérd
preventiv effekt och leda till att ndtbolagen vidtar en rad praktiska
atgarder som skall sakerstélla att verksamheten bedrivsi enlighet med
gdlande foreskrifter. Men en sadan krimindisering bor enligt
Linklaters Lagerlof avgransas till allvarliga fall dér reglerna asidosétts
systematiskt och i betydande man.

Som kommentar kring frégan om ett sanktionssystem har Ener-
gimyndigheten till utredningen bl.a. framfért att det & 6nskvart med
en rationell metod for att kontrollera efterlevnaden av regelverket
kring leverantorsbyte. Metoden bor enligt myndigheten ha laga
transaktionskostnader, vilket sags kunna uppnas genom att bygga in
ett system som Overvakar informationsdverféringen mellan aktdrerna.
Brott mot regelverket bor enligt myndigheten kunna konstateras med
automatiska metoder och foranleda en omedelbar forutsagbar reaktion
sA att en forebyggande effekt kan uppnas.

Energimyndigheten anser att en forseningsavgift motsvarande vad
som galler for natforetagens arsrapporter skulle kunna vara en lamplig
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losning for att forma natforetagen att i tid utfora de arbetsuppgifter
man & dagda i samband med leverantorsbyte. Enligt
Energimyndigheten bor i sddana fall bestammelser om forsenings-
avgift inforas genom en komplettering av ellagen.

2.2 Svarigheter att jamfora olika leverantorers
erbjudanden

For en valfungerande konkurrens pa elmarknaden & det vasentligt att
glanvandarna pa ett enkelt sitt kan jamfora olika leverantorers
erbjudanden. For hushal som vill agera pa den friaelmarknaden &r det
emellertid relativt svart att finna heltéckande och bra jamforelser dver
olika elleveranttrers erbjudanden, i synnerhet betréffande priser.
Dessa svarigheter speglas ocksa i de undersokningar av TEMO och
Riksrevisionsverket som refereradesi kapitel 1:

o Vidallatreav TEMO:s undersokningstillfélen under perioden augusti
2000 till augusti 2001 angav ca 40 procent av de hushdll som bytt
leverantor att man haft svart att jamfora priser.

e | RRV:sunderstkning varen 2000 angav 46 procent av de hushdll som
kénde till omregleringen av elmarknaden att det varit ganska eller
mycket svart at jamfora olika elbolags erbjudanden. Den
omstandighet som flest av dessa hushall angav som problematisk (sex
av tio) var att "bolagen har olika avgiftssystem”.

Savitt utredningen kan bedéma finns framfor alt tva typer av sva-
righeter for en konsument som Onskar jamféra olika elleverantorers
erbjudanden, vilka behandlas i det foljande. Dels & prisernai sig inte
altid direkt jamforbara. Dels & det svart att hitta heltackande
sammanstallningar 6ver olika leverantdrers erbjudanden.

Prisernas jamfor bar het

Ett hushdll kan vara aktivt p& den fria el marknaden genom att an-
tingen byta leverantdr eller teckna nytt avtal med sin gamla leveranttr.
| bada falen erbjuder elhandelsféretagen vanligen foljande
avtalsvarianter:

e rorligt pris, i allménhet med nagon form av spotpriskoppling, €ller
e fast prisfor perioder om ett, tva eller tre ar.
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Visserligen erbjuder inte alla leverantérer samtliga ovanstaende av-
talsvarianter och vissa leverantrer har &ven andra varianter. Men de
olika avtalen & sa pass standardiserade och allmant férekommande att
det faktum att det finns olika avtalsvarianter inte i sig torde skapa
svarigheter att jamféra mellan olika leverantorer.

Déaremot varierar olika leverantdrers priskonstruktioner. Harmed
kan det kravas ett visst berdkningsarbete om man vill skapa
jamfoérbarhet mellan olika erbjudanden. Utdver det réorliga priset for
gdva elen (6re/lkWh) tillampar manga — men langtifran adla —
elleveranttrer en fast arlig avgift (kr/ar). For att kunna jamfora olika
leverantorers priser i 6re/lkWh maste en kund déarfor till den rorliga
delen &ven lagga den fasta avgiften dividerad med sin arliga
forbrukning. Situationen kompliceras ocksa av att vissa foretag har
olika pris for gava elen foér olika kundkategorier och att vissa har
olika storafasta avgifter for olika kundkategorier.

For att forbéttra majligheten att jamféra har Konsumentverket inlett
forhandlingar med Svensk Energi om att infora ett standardiserat
jamforpris pa €. | sammanhanget bor pdpekas att ambitionen darvid
dock inte & att sbka begransa antaet avtalsformer. Frédgan om
jamforpris aktualiseras aven i Utredningen om d&versyn av
prisinformationslagen (dir. 2001:51), vars slutsatser skall redovisas
senast den 31 mars 2002.

Brist pa heltackande sammanstal Iningar

En annan svéarighet for den som vill jamfora olika leverantorers er-
bjudanden & att relevant prisstatistik i stor utstréckning saknas.
Visserligen redovisas prigamforelser da och da i olika dagstidningar
och regelbundet pa olika privata hemsidor pa internet. Men dessa
prigdmforelser omfattar i allméanhet endast ett urval elhandelsforetag
och ger sdllan mgjlighet att studera hur féretagens priser utvecklats
under en langre tid. D&remot brukar hénsyn i alménhet tas till
foretagens varierande priskonstruktioner, varfér jamférelserna i sig
brukar vararelevanta.

Né&gon offentlig, heltackande prisstatistik som kan anvandas for att
jamfora olika leverantdrers erbjudanden finns inte. Visserligen samlar
SCB in prisuppgifter fran landets ehandelsforetag, men denna
statistik redovisas arsvis och pa aggregerad niva och méjliggor saledes
inte féretagsspecifika jamforel ser.
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Under avregleringens forsta & fanns vissa mgjligheter att jamfora
olika elhandelsforetags priser. Frén den 1 januari 1996 och fram tills
dess leveranskoncessionssystemet avskaffades den 1 november 1999
hade namligen Energimyndigheten tillsyn Over leveranskon-
cessionspriserna och redovisade d3, i allménhet arligen, en marknads-
Oversikt dver enskilda elhandelsforetags priser. Det bor dock noteras
att denna Gversikt endast avsdg priser inom leveranskoncession och
sdledes inte priser till de kunder som var aktiva pa den fria
elmarknaden.

Efter den 1 november 1999 har Energimyndigheten inte langre
nagon befogenhet att kréva in prisuppgifter fran elhandelsforetagen
och for heller inte ndgon statistik 6ver elhandelsforetagens priser.
Déaremot har Konsumentverket nyligen initierat en webbplats med IT-
baserad konsumentinformation av olika dag, déribland elpriser.
Konsumentverkets webbapplikation ger el handel sforetag méjlighet att
l&gga in uppgifter om sina priser sa att konsumenter kan gora jam-
forelser mellan olika ehandelsforetag. Prigdmforelsen bygger
emellertid pa frivillighet, eftersom Konsumentverket inte kan kravain
uppgifter fran foretagen.

| motsats till i Sverige finns i saval Finland som Norge offentlig
foretagsspecifik statistik av heltackande karaktdr som underléttar for
elanvandarna sdvé att jamfora olika elhandelsforetags aktuella er-
bjudanden som att studera hur priserna utvecklats under en léngre tid.
| bada fallen inhamtas prisuppgifterna med stod i ett offentligt regel-
verk:

¢ | Finland krévs ingen certifiering eller koncession for handel med el.
Déaremot har det elhandelsforetag som har dominerande stéllning inom
ett lokalt nétforetags omrade leveransskyldighet gentemot de kunder
som inte har bytt elleverantor. Elhandelsforetaget i fraga ar skyldigt
att sdlja el till dessa kunder och priset vid denna forsdljning skall vara
skdligt. Pa den ansvariga myndigheten Energimarknadsverkets
hemsida  offentliggdrs  regelbundet  statistik  Over  dessa
forsaljningspriser uppdelat pa olika kundkategorier.

e | Norge kravs sk. omséttningskoncession for saval nétverksamhet
som elhandel och produktion. Vad betréffar elhandeln innebér sélva
koncessionen relativt f& krav'’. Enligt en sarskild foreskrift & dock
elleveranttrer i Norge skyldiga att inrapportera vissa prisuppgifter till

7 Det norska regelverket stéller endast krav pd rakenskapsméssig &skillnad mellan nét-
verksamhet och elhandel/produktion. De olika typerna av verksamhet fér alltsi bedrivasi samma
foretag och av naturliga skél handlar bestdmmelserna om omséttningskoncessionen mest om
reglering av ndtverksamheten.
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det norska konkurrensverket (Konkurransetilsynet)*®. Vilka priser som
skall inrapporteras bestdms av Konkurransetilsynet, for narvarande
avser inrapporteringsskyldigheten sk. "standard variabel kraftpris’.
Prisstatistiken uppdateras varje vecka och offentliggors pa
Konkurransetil synets hemsida.

| andutning till att frAgan om prisinformation diskuteras kan ocksa
namnas att vissa aktorer till utredningen framfért att béttre jam-
forbarhet och mer konkurrensneutrala forhdllanden skulle kunna
uppnas om uppbord av energiskatten pa e skedde via nétforetagen
istallet for som idag via elhandeln. Savitt utredningen forstétt hanteras
denna fréga inom ramen for det arbete som bedrivs av Kommittén om
utformning av nedsitningsregler pa energiskatteomradet  (dir.
2001:29), varfor utredningen inte narmare gétt in pa detta.

2.3 Svarigheter kopplade till féorekomsten av
konsumentinformation

Flera av de intressenter utredningen inhamtat synpunkter ifran har
framfort att ett hinder mot kundrorligheten & att konsumenterna inte
ar tillréckligt informerade om den avreglerade elmarknadens
forutséttningar. En forklaring som darvid ofta angivits & att samhéllet
inte anses ha lagt tillrackliga resurser painformation.

Av de hushdll som enligt den i kapitel 1 refererade studien fran
Riksrevisionsverket™ kande till att man numera kan vélja mellan olika
elbolag angav majoriteten (drygt 75 procent) att man fatt informa-
tionen om detta fran ndgot elbolag, ofta via reklam i brevladan,
tidningar eller TV. Farre dn 10 procent av de svarande hade fétt
informationen frén ndgon av myndigheterna Konsumentverket eller
Energimyndigheten.

Att elbolagen i samband med elmarknadsreformen lagt |angt storre
summor pa reklam an vad samhéllet avsatt for information har ocksa
till utredningen pdpekats av olika intressenter, t.ex. har LO gjort
bedomningen att storleksrelationen mellan dessa tva informations-
kéllor totalt sett torde ha varit ca 100-1.

| olika sammanhang har statsmakterna uttdat att staten har ett
ansvar for sadant som att skapa och upprétthdla va fungerande

18 K onkurransetilsynets Forskrift om meldeplikt for kraftpriser (1997 - nr. 1392 - 12. desember).
9 Kunden &r 16s! - konsumenternas agerande pa de omreglerade el- och telemarknaderna (RRV
2000:20)
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marknader, och att ge konsumenterna béttre forutséttningar att agera
pa nyligen konkurrensutsatta marknader®.

Med utgangspunkt i statsmakternas maséttningar om stod till
konsumenter pa omreglerade marknader har Riksrevisionsverket
nyligen genomfdrt en granskning av Konsumentverkets och Ener-
gimyndighetens stéd till konsumenterna efter omregleringen av
elmarknaden®.

Enligt RRV har myndigheterna i syfte att ge konsumenterna
kunskap om elmarknaden i samband med elmarknadsreformen in-
formerat genom att bl.a. sprida skriftligt material framst via kommu-
nala konsumentvégledare och energiradgivare, 1agga ut information pa
hemsidor samt sprida information via massmedia.

| sin rapport gor RRV beddmningen att myndigheterna har givit
atgarder for att stodja konsumenternas agerande pa den omreglerade
elmarknaden 13g prioritet. Skalen sags bl.a. vara att myndigheterna
dels bedomt att behovet av atgarder pa andra omréden varit storre,
dels inte haft ndgot specifikt uppdrag att stodja konsumenterna pa
elmarknaden.

| ljuset av statsmakternas generella krav pd konsumentstod i
samband med omregleringar menar RRV att myndigheternas st6d till
konsumenterna pa elmarknaden varit otillrackligt. Jamfort med de
specifika krav som statsmakterna hittills har uttryckt pa stod till
konsumenterna pa elmarknaden finns dock enligt RRV inte grund for
att sdga att myndigheternasinsatser inte varit tillréckliga.

Pa den svenska elmarknaden saknas idag en oberoende konsu-
mentfunktion for omhandertagande av klagomal och for rédgivning
till kunder. Ett sddant organ & dock pa vag att bildas genom ett
initiativ frén branschorganisationen Svensk Energi, i samarbete med
Energimyndigheten och Konsumentverket. Till sin uppléggning och
inriktning kommer det nya organet for konsumentkontakter att likna
dem som finns inom bank- och finanssektorn (Konsumenternas
Bankbyrd) respektive  forsakringssektorn (Konsumenternas
Forsakringsbyrd). Forebilder med delvis liknande arbetsuppgifter
finns &ven utomlands, t.ex. i Norge (Elklagenemnda) och
Storbritannien (Gas and Electricity Consumers Council, "energy-
watch”). Den svenska el radgivningsbyran forvantas kunna varai drift
i borjan av 2002.

2 Se t.ex. propositionerna Konkurrens for férnyelse och mangfald (prop. 1999/00:140) och
Handlingsplan for konsumentpolitiken 2001-2005 (prop. 2000/01:135).

2 Att skapa aktiva konsumenter - Energimyndighetens och Konsumentverkets stéd till kon-
sumenterna pa elmarknaden (RRV 2001:10).
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| samband med att frdgan om information till konsumenterna
behandlas finns &ven skal att ndmna att vissa aktérer till utredningen
framfort att natagare i de fall dd man anvisar en elleverantor for sddan
elanvandare som saknar elleverantor borde vara skyldig att i ett
sarskilt brev informera kunden om hur man byter elleverantér och
inhdmtar prisuppgifter. Vidare har Energimyndigheten till utredningen
framfort forslaget att krav borde stdllas pa att upphandlingen av
tjénsten anvisad leveranttr sker i konkurrens. | praktiken har namligen
nétdgare enligt Energimyndigheten ofta valt att kontraktera ett nér-
stéende foretag for en sadan tjanst, utan att sékerstdlla att det valda
foretaget nddvandigtvis har de bésta villkoren fér de kunder som kom-
mer att nyttjatjansten.

3 Overvaganden och forslag

Enligt direktiven skall utredningen bl.a. identifiera eventuella behov
av kompletterande atgarder for att en val fungerande konkurrens skall
kunna upprétthdllas. Mot denna bakgrund redovisar utredningen i
detta kapitel forslag vars syfte & att motverka de i kapitel 2 beskrivna
svarigheter som kan antas minska i synnerhet hushallskundernas ror-
lighet pa den fria elmarknaden. | tur och ordning fores as:

e aft en sanktion bor utgd om en nétégare fororsakar att ett leveran-
torshyte inte kan skei tid (utvecklasi avsnitt 3.1),

e att en omséttningskoncession bor inforasi elhandeln (3.2),

e aft Energimyndigheten inom elhandelsomrédet bor f& en utokad roll
som expertmyndighet i olika avseenden (3.3), samt

e at tjansten som anvisad elleverantdr bor upphandlas i konkurrens
(3.4).

Fordagen & av principkaraktér. Med utredningens begransade tid har
mojlighet inte funnits att utforma lagférslag dar sa behdvs.

3.1 Ett sanktionssystem riktat mot natagare

En central fraga for den fria elmarknaden & att leveranttrsbytes-
processen fungerar snabbt och enkelt. For tilltron till avregleringen &r
det darfor enligt utredningens mening av synnerlig vikt att de brister
som konstaterats i samband med byteshanteringen réttas till. Denna
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asikt har for Gvrigt givits stod vid samtliga de méten utredningen haft
med olika intressenter, inklusive med olika representanter for
elbranschen.

Som framgétt av kapitel 2 har mycket gjorts och gors for att komma
till ratta med problemen, bl.a. genom arbete fran Energimyndighetens,
Svensk Energis och Schablondelegationens sida. Ett exempel &r Ener-
gimyndighetens fordag till foreskriftsdndring med innebérd att
nétforetag fr.oom. den 1 januari 2002 vid rapportering av maétar-
stdlningar till elanvandaren tydligt skall ange anlaggningsidentitet
och identitet for schablonberakningsomradet, och endast med just
dessa beteckningar. Rimligen kommer den av Energimyndigheten
foresl agna foreskriftsandringen att forbattra elanvéndarnas mojligheter
att hitta, och till den nye elleverantéren ange, den information som
behévs for leverantorsbyte. Eftersom elanvandarnas svarigheter
dérvidlag torde foérorsaka en inte ovasentlig del av de problem som
iakttagits betréffande leverantdrsbyten kan antas att Energimyndig-
hetens ford ag kommer att férbéttra situationen.

For att ytterligare underl&tta for kunderna att byta elleveranttr kan
enligt utredningens mening finnas ska att framdver &ven inféra en
regel av det slag som nu & pavag att inforasi Norge, namligen att det
av nétfakturan tydligt skall framga vilka uppgifter som skall anges vid
byte av elleverantdr. Detta skulle t.ex. kunna utformas som en sérskild
informationsruta med rubriken ” Information som skall anges vid byte
av elleverantor” e.d.

Som framgétt av avsnitt 2.1.2 har foreningen Oberoende Elhandlare
till utredningen framfort idén att ett centralt anléggningsregister boér
inforas och administreras av exempelvis Energimyndigheten. Savitt
utredningen kan bedéma skulle ett sadant register ha vissa positiva
effekter. Att bygga upp och administrera ett sdant register bor dock
enligt utredningens mening i férsta hand vara en uppgift for
marknadens aktorer, och inte fér en statlig myndighet som
Energimyndigheten. Mot denna bakgrund har utredningen inte funnit
skél att foresla att ett centralt anlaggningsregister bor inforas.

Om problemen kopplade till leverantdrsbyten skall kunna l6sas
torde, utover forbéttrad fakturainformation, aven kravas ndgon form
av incitament som pa ett effektivare sétt leder till att natforetagen i rétt
tid utfor de arbetsuppgifter man & &agda i leverantors
bytesprocessen””. Svitt utredningen kan bedéma kan ett incitament

2 For dvriga parter som & aktiva i samband med ett leverantorsbyte (kunden och den nye
leverantoren) finns rimligen redan nodvandiga incitament, eftersom de har ndgot att vinna pa
bytet och darfor far antas sakna anledning att fordroja bytesprocessen.

163

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2002:7

som avser att styra nétféretagens beteende i praktiken endast utformas
som en sanktion i det fall de gor fel.

Som framgatt av kapitel 2 har advokatfirman Linklaters Lagerlof i
en rapport till Naringsdepartementet féredagit att ett sanktionssystem
mot de ndtbolag som inte uppfyller kraven i ellagen och
Energimyndighetens foreskrifter vid byte av eleveranttr lampligen
bor utformas som en sanktionsavgift riktad mot nétforetagen. Till
utredningen har Energimyndigheten framfort att en férseningsavgift —
motsvarande den som betréffande nétforetagens arsrapporter infordes
for ndgra & sedan i ellagen i syfte att skarpa efterlevnaden av
bestammel serna kring arsrapportering — skulle kunna vara en lamplig
losning for att forma natforetagen att i tid utfora de arbetsuppgifter
man & dlagdai samband med leveranttrsbyte.

Savitt utredningen kan bedoma torde saval Linklaters Lagerlofs
som Energimyndighetens fordag kunna fungera. Bada |6sningarna
torde kunna bidra till att ett foretag som gjort fel inte upprepar
misstagen och &ven ha viss preventiv verkan pa andra foretags bete-
ende. Déaremot torde ingen av |Gsningarna ge en direkt uppréttelse for
den kund som drabbas i det enskilda fallet. For att uppratthalla tilltron
till den avreglerade elmarknaden menar dock utredningen att det aven
(som aternativ eler komplement till en sanktions- eller
forseningsavgift) behtvs ndgon form av sanktion med sadan
inriktning. Utredningen foredar darfor att ett sanktionssystem riktat
mot nétforetagen med fdljande inriktning bor utformas:

e Utgangspunkten maste vara att den enskilde kunden alltid skall hallas
skaded 6s sa lange han gjort vad som av honom krévs. Om kunden pa
ett korrekt sétt meddelat for leverantdrsbytet nédvandig information
till den nye elleverantbren — vilket torde underléttas med
Energimyndighetens ovan beskrivna férdag till foreskriftsandring —
men bytet anda inte kommer till stnd vid avsett datum bor nagon
form av kompensation utgatill kunden.

e Om orsaken till forseningen ligger hos den nye elleverantéren far det
bli en civilrattslig fraga mellan kunden och den nye leverantoren.

e Om orsaken till férseningen ligger hos natagaren bor denne inte fa ta
ut ndgon natavgift av kunden fran det datum bytet var tankt att ske
fram tills dess det verkligen kommit till stand. For att fa en enkel
modell for att faststalla storleken pa beloppet bor detta berdknas som
manadsmedelvardet av natavgiften enligt kundens senast foregaende
nétfaktura.
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For att ett sanktionssystem med ovanstaende inriktning skall fungera
torde det vara av avgorande betydelse att det i systemet for utbyte av
information i samband med leverantdrsbyte finns inbyggt automatiska
mottagningsbevis. Om nétégaren gjort vad som pa honom ankommer,
och inom fem dagar bekréftat eller anmérkt pa en anmalan om
leverantorsbyte, s3 maste han ges ett mottagningsbevis fran den nye
elleverantoren som visar att denne mottagit bekraftelsen. Savitt
utredningen forstétt har dock inte alla foretag idag IT-system som
genererar  automatiska  mottagningsbevis i samband  med
leverantOrsbytesprocessen. For att tillforsdkra att alla elhandlare har
IT-system som genererar automatiska mottagningsbevis foreslar
utredningen i nastfoljande avsnitt (se 3.2) att sddana system skall vara
ett krav for att fa verka som elhandlare pa den svenska elmarknaden.

Utredningen foreddr att Energimyndigheten bor ges i uppdrag att
utforma de ndrmare detajerna i ett sanktionssystem riktat mot
nétbolag som inte uppfyller kraven i ellagen och Energimyndighetens
foreskrifter vid byte av elleverantor. Utgangspunkten for uppdraget
bor vara att den ovan skisserade modellen skall inforas, dvs. att
nétagaren om han orsakar ett forsenat leverantorsbyte inte skall fata ut
nagon natavgift av kunden frén det datum bytet var tankt att ske fram
tills dess det verkligen kommit till stand. Eventuellt finns dock
juridiska och/eller administrativa nackdelar som kan tala emot den av
utredningen forordade modellen. Energimyndigheten bor darfor ha
mojlighet att &en Overvdga andra |Osningar. | uppdraget bor
Energimyndigheten bl.a. identifiera och formulera nddvandiga
regelandringar. Sdvitt utredningen kan bedoma torde en lagandring
krévas.

| ett sddant uppdrag till Energimyndigheten kan lampligen aven
ingd att analysera forutsittningarna for att ytterligare underl&tta for
kunderna att byta elleveranttr genom att, som i Norge, infora krav pa
att det av nétfakturan tydligt skall framga vilka uppgifter som skall
anges vid byte av elleverantér. Denna del av uppdraget bor
genomforasi samrad med Konsumentverket.

3.2 Omsaéttningskoncession

Efter upphdrandet av leveranskoncessionssystemet den 1 november
1999 & elhandelsverksamheten pa den svenska elmarknaden relativt
lite reglerad. Elhandlaren maste som 6vriga naringslivet ta hansyn till
den generella konkurrenslagstiftningen, vad galler omréden som t.ex.
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utbvande av marknadsmakt, diskriminerande prissdttning m.m., samt
&  underkastad  Energimyndighetens  reglering  avseende
informationsutbyte vid leverantrsbyten. Dartill maste elhandlare for
att verka pa den svenska marknaden registrera sig hos Svenska
Kraftnéat for att erhdlla en Ediel-identitet, vilken & nodvandig for
leverantorsbyte. Det finns dock inga krav pa elhandelsforetaget vad
gdler t.ex. organisation, kunskap om elmarknaden, krav pa tekniskt
administrativa system for leverantérsbyten, prisinformation etc.

| sitt arbete har dock Elkonkurrensutredningen funnit flera exempel
pa att det i olika avseenden kan finnas skél att fran statsmakternas sida
stéllavissa krav av det senare namnda slaget pa el handel sforetagen.

Ett exempd &r att elhandlarna borde avkrévas att ha I T-system som
genererar automatiska mottagningsbevis i samband med leve-
rantdrsbytesprocessen, detta géller i synnerhet med det av utredningen
foresl agna sanktionssystemet mot nétbolag som inte uppfyller kraven i
ellagen och Energimyndighetens foreskrifter vid byte av elleveranttr.

Ett annat exempel géller prisstatistik. For en vafungerande kon-
kurrens pa el marknaden &r det vasentligt att elanvandarna pa ett enkelt
sétt kan jamfdra olika leverantorers erbjudanden. Enligt utredningens
mening finns darfor ska att borja fora nagon form av offentlig,
foretagsspecifik statistik 6ver elhandelsforetagens forsaljningspriser.
Den internetbaserade prigamforelse som Konsumentverket nyligen
initierat & i sig vélovlig. Men da den bygger pa foretagens frivilliga
medverkan torde den dock knappast komma att bli lika heltédckande
som exempelvis de i avsnitt 2.2 beskrivna finska och norska
prigamfdrelserna. Enligt utredningens mening torde, liksom fallet &r i
Finland och Norge, en fullodig prisstatistik kréava att
uppgiftsinhamtandet bygger pa nagon form av réttdig reglering, en
koncession eler liknande.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det bor inforas vissa
ytterligare, offentliga krav pa de elhandelsforetag som vill verka pa
den svenska elmarknaden. Dessa krav bor dock séttas relativt 13gt,
tanken &r inte att i ontdan forsvara for de foretag som idag & verk-
samma. Kraven bor bl.a. omfatta att ha 1T-system som genererar
automatiska mottagningsbevis i samband med |everantdrsbytespro-
cessen samt skyldighet att till av regeringen utsett organ regelbundet
rapportera vissa elprisuppgifter. Dartill kan, om sd befinns lampligt,
aven formuleras krav pat.ex. viss grundldggande kunskapsniva, etiska
regler e.d. for elhandel sverksamhet.

Att doma av utredningens kontakter med Energimyndigheten torde
i forsta hand tva méjliga metoder finnas for att stélla sddana krav pa
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ehandelsforetag: antingen att, som i Norge, i den svenska
lagstiftningen inféra ndgon form av koncession (en ”omsattnings-
koncession”) for att vara behorig som elleveranttr, eller att infora
nagon form av Ediel-certifiering med tydligaregler for elhandlarna.

Tanken med en omséttningskoncession &r att den endast skulle ges
de elleverantdrer som uppfyller de villkor som stélls for handel med
el. For att en aktor skulle vara behtrig som elleverantdr maste denne
uppfylla de krav som anges. Ett sddant tillstand skulle lampligen
kunna ges av Energimyndigheten, som innan koncession ges, skulle
prova om elleveranttren uppfyller stéllda krav. Forfarandet skulle ske
pa ungefar liknande sétt som nér natforetag provas for att erhdlla sin
nédtkoncession.

Enligt vad Energimyndigheten uppgivit till utredningen torde ett
system med koncession fér handel med el kréava omfattande andringar
i ellagen, bl.a. i vad avser inférande av koncession fér elhandlare,
bemyndiganden for ndtmyndigheten att utférda koncessioner samt
maojlighet for ndtmyndigheten att utfarda foreskrifter avseende de krav
som stélls for att fa koncession. For att kontrollera att foretagen foljer
gdlande regler fordras ocksa nagon typ av tillsyn.

Alternativet med Ediel-certifiering med tydliga regler for -
handlarna skulle innebéra att ett foretag nér det hos Svenska Kraftnét
skall registrerasig i Ediel-systemet for att vara elhandlare &ven skulle
avkrévas att uppfylla vissa villkor betréffande sitt IT-system,
prisstatistik m.m. Om villkoren uppfylls av elhandlaren blir denne
certifierad som elhandlare pa den svenska marknaden och erhdller en
Ediel-identitet som innebér att han & en certifierad elhandlare och far
utnyttja Ediel-systemet.

Fordelen med en Ediel-certifiering skulle vara att sadan registrering
redan finns, vilket innebér att det inte blir sd stora forandringar for
dvriga aktorer pad marknaden. Dessutom kraver detta forslag, enligt
vad Energimyndigheten uppgivit till utredningen, en mindre
ingripande forandring i ellagen. De villkor som stélls for erhdllande av
Ediel-certifiering kan utarbetas av Svenska Kraftnét.

Enligt utredningens mening & av dessa tva aternativ en omsatt-
ningskoncession att foredra. For detta talar bl.a att Energimyn-
digheten enligt utredningens mening & béttre lampat att hantera den
typ av beteendefragor i elhandelsverksamhet som hér avses an, som
fallet torde bli med en Ediel-certifiering, Svenska Kraftnét. For detta
finns tva skdl. Det ena &r att Energimyndigheten om forslagen i det
nedanstdende avsnitt 3.3 vinner gehdr kommer att ha en god 6verblick
over nodvandiga kompetenskrav som behovs for att agera pa
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elmarknaden samtidigt som Energimyndigheten ocksd enligt
utredningens mening & lamplig instans for att administrera den av
utredningen férordade prigdmforelsen. Det andra skdlet & att
hanteringen av den form av tillstandskrav som hér avses & en myn-
dighetsuppgift som inte bor ligga pa ett affarsverk.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen att Energimyndigheten
bor ges i uppdrag att utforma de narmare detaljerna fér en om-
sdttningskoncession. Energimyndigheten bdr darvid identifiera och
formulera nddvandiga regelandringar.

3.3 Utokad roll for Energimyndigheten

Energimyndigheten har uppgift att vara natmyndighet och bedriver i
den rollen tillsyn over néatverksamheten. Myndigheten utférdar
tillstand for 6verforing av e (ndtkoncession) och bevakar att n&tfo-
retagen foljer lagstiftning och utfardar foreskrifter inom omradet.

Efter inférandet av schablonberdkning den 1 november 1999 utévar
Energimyndigheten daremot inte langre ndgon tillsyn Gver
elhandelsverksamheten. Myndigheten har dock vissa uppgifter som
beroér elhandeln. T.ex. skall Energimyndigheten félja utvecklingen pa
elmarknaden, vilket bl.a. &rligen redovisasi skriften Elmarknaden, och
dven genomféra mer problemorienterade uppféljningar av
elmarknaden.

Elkonkurrensutredningen har ovan féredagit att en omséttnings-
koncession fér elhandlare boér inféras, inkluderande en skyldighet att
regelbundet rapportera vissa elprisuppgifter. Enligt utredningens
mening & Energimyndigheten 1amplig instans sdval for att hantera
frdgor kring en omsittningskoncession for ehandlare (till-
standsprovning, tillsyn m.m.) som for att fora den foreslagna pris-
statistiken. Harmed skulle Energimyndighetens roll som expert-
myndighet i elmarknadsfragor utokas till att mer uttalat aven omfatta
elhandeln.

Som framgétt av avsnitt 2.3 har flera av de intressenter utredningen
inhamtat synpunkter fran framfort att ett hinder mot hus-
hallskundernas rorlighet ar att de inte ar tillrackligt informerade om
den avreglerade emarknadens forutséttningar. En forklaring som
dérvid ofta angivits & att samhélet inte har lagt tillrackliga resurser
pa information. Betréffande konsumentinformation kommer |&get
Sdvitt utredningen kan bedoma att klart forbdttras nar den av
branschen  initierade  oberoende  konsumentfunktionen  for
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omhandertagande av klagomd och for radgivning till kunder va
kommit igang. Branschen samarbetar darvid med Energimyndigheten
och Konsumentverket. Nagra ytterligare dtgarder finns inte ska att nu
foresd | sammanhanget vill utredningen understryka att
Energimyndigheten med sin sakkompetens, i synnerhet med den
utvidgade expertroll i elmarknadsfragor som utredningen forordar, &r
en viktig resurs for arbetet med konsumentinformation. Fran
samhéllets sida & det ocksa viktigt att |6pande utvardera effekterna av
konsumentbyrans arbete.

For de nya uppgifter utredningen skisserar fér Energimyndigheten
inom elhandelsomrédet (tillstandsprévning, tillsyn m.m. avseende
omsattningskoncessioner, samt forande av prisstatistik) maste resurser
skjutas till, eftersom Energimyndigheten redan idag har en mangd
arbetsuppgifter som & helt nodvandiga p& energimarknaden. Enligt
utredningens bedémning kan det antas komma att handla om ca 5 nya
tjanster och ca 10 mkr per &.

For att finansiera detta foresldr utredningen att en hojning bor ske
av den myndighetsavgift som elabonnenterna inom ramen for sin
natavgift erlagger for finansiering av Namyndighetens verksamhet.
Idag uppgdr denna avgift till 3 kronor per a for lagspan-
ningsabonnemang och 600 kronor per ar for hogspanningsabon-
nemang. Utredningen foresldr en hjning med 2 kronor (till 5 kronor
per &) for lagspanningsabonnemang och med 50 kronor (till 650
kronor per &) for hogspanningsabonnemang. Harmed skulle den
arligaintakten 6ka med ca 10 mkr.

3.4 Konkurrensupphandling av anvisad elleverantor

Systemet med anvisad elleverantdr avser att skydda de elanvandare
som av ngon anledning saknar elleveranttr. Detta kan t.ex. intréffa
vid ny- och dteranslutning eller &erinkoppling av en anlaggning, samt
vid nyinflyttning. | denna situation kan elanvandaren komma att sakna
en eleverantdr som kan utpekas som leveranspliktig. Systemet med
anvisad eleverantér introducerades i samband med ait
schablonberakning av el infordes, da systemet med leveranskonces-
sion upphérde.

Enligt ellagen skall en elanvandare som saknar eleveranttr av be-
rord innehavare av nétkoncession anvisas en elleverantdr, som
gentemot nakoncessionshavaren har dtagit sig att leverera € till s&
dana elanvandare. Den anvisade elleverantdren skall omedelbart
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underrétta elanvandaren om de villkor for leveransen som han avser
att tillampa och om den dag da han avser att pdbdrja leveransen. |
praktiken innebdr detta att en nékoncessionhavare maste teckna
kontrakt med en elleverantér som dtar sig att leverera € till kunder
som saknar kontrakt med en egen elleverantdr for sin forbrukning. Det
finns dock ingen skyldighet for koncessionshavaren att teckna
kontrakt med elleverantérer som erbjuder kunderna det mest for-
delaktiga priset eller andra villkor. Om nétkoncessionshavaren har en
narstéende eleverantdr gar i praktiken tjansten som anvisad -
leverantor oftatill denne.

Mot denna bakgrund har Energimyndigheten féredagit till ut-
redningen att krav bor stéllas pa att tjansten som anvisad elleverantor
upphandlas i konkurrens. Utredningen anser att detta vore en lamplig
atgard, som skulle bidra till att forbéttra el marknadens funktion. De
kriterier som bor gélla vid en sdan upphandling &r lagre elpris till de
kunder som behGver utnyttjia den anvisade elleverantdren.
Upphandling av tjadnsten som anvisad elleverantor skapar konkurrens
om handelsmarginalen pa de passiva kunderna, dvs. de kunder som
saknar elleverantr och som inte aktivt soker ny elleverantér an den
anvisade. Utredningen anser ocksa att krav bor stéllas pa att nétégaren
i samband med anvisningen i ett sdrskilt brev skall informera kunden
om hur man byter eleverantor och inhdmtar prisuppgifter.

Enligt vad Energimyndigheten angivit till utredningen finns dock
ett flertal fragor som behover 16sas for att ett system med krav pa
konkurrensupphandling av anvisad elleverantér skall fungera. En
sadan fraga & hur de kriterier som skall galla vid upphandlingen skall
formuleras. Vilka kriterier, utéver 1agt pris, skall géla for vem som
skall accepteras som anvisad elleverantor? Hur ofta skall upphandling
av anvisad eleverantdr goras och hur lange skall det pris som
elleverantdren anger i sitt anbud galla? Med hansyn till att Lagen om
offentlig upphandling (LOU) inte galler for ndtkoncessionshavares
upphandling av anvisad elleverantdr uppkommer ocksa frégan om
huruvida krav kan stéllas pa nétkoncessionshavare enligt ellagen och
hur LOU skall kunna beaktasi tilldmpliga delar.

Utredningen foreddr att Energimyndigheten bor ges i uppdrag att
utforma ett system dér tjénsten som anvisad elleverantor upphandlas i
konkurrens. Darvid bor bl.a. utredas ovannamnda f6ljdfragor samt om
detta forfarande kan och/eller bor regleras. | uppdraget bor dven inga
att analysera hur man bor utforma ett krav pa natégaren att i samband
med anvisningen sérskilt informera kunden om hur man byter elleve-
rantor och inhdmtar prisuppgifter.
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