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inte ar tjanstepensionskassor
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Stockholm den 12 mars 2020

Per Bolund

Tord Gransbho
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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att forsakringsforeningar som har varit under-
stodsforeningar men inte tjanstepensionskassor enligt den upphévda lagen
om understddsforeningar ska fa undantas fran vissa bestammelser i forsak-
ringsrorelselagen och fran lagen om arsredovisning i forsakringsforetag.
Det galler i fraga om forsakringsrorelselagen bestimmelser om informa-
tion, forsakringsfraimmande verksamhet, tillgangar, skulder och forsak-
ringstekniska avséttningar, investeringar, kapitalbas, solvenskapitalkrav
och minimikapitalkrav, interna modeller, foretagsstyrning och grupp-
tillsyn. Enligt forslaget ska foreningarna i stéllet uppfylla sérskilt
anpassade krav pd information, ett schablonberdknat kapitalkrav,
tillrackliga tillgdngar och en sund och ansvarsfull styrning. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela fére-
skrifter om kraven. Undantagen ska fa beviljas for mindre respektive storre
foreningar, och dessa foreningar ska i sa fall inte behdva tillimpa vissa
associationsrattsliga bestdmmelser i forsékringsrorelselagen eller bestdm-
melserna om information i forsakringsavtalslagen. Det ska &ven galla vissa
sérskilda bestdmmelser om tillsyn.

Det foreslas vidare att foreningarna inte ska omfattas av definitionen av
foretag av allmant intresse i revisorslagen, och att lagen om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism och lagen om férsékringsdistri-
bution inte ska tillampas pa dem.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i forsakringsrorelselagen (2010:2043),

2. lag om andring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakrings-
foretag,

3. lag om &ndring i revisorslagen (2001:883),

4. lag om &ndring i forsékringsavtalslagen (2005:104),

5. lag om andring i lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism,

6. lag om andring i lagen (2018:1219) om forsékringsdistribution.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs i fraga om forsakringsrorelselagen (2010:2043)
dels att 1 kap. 19 a och 23 8§, 13 kap. 6, 9 a, 10, 18-18 e, 21-23 och
39 88, 17 kap. 12 och 30 8§ och 18 kap. 10, 12 och 13 8§ ska ha foljande
lydelse,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 1 kap. 19d och 19 e 8§,
17 kap. 5 a och 17 a 88§ och 18 kap. 8 a §, och ndrmast fore 1 kap. 19d §
en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
19a8t
Om nagot av de belopp som anges i 19 § forsta stycket 1-3 och 5 har
dverskridits under tre pa varandra foljande ar, ska ett beviljat undantag
upphora att gélla fran och med det fjarde éret. Ett forsakringsforetag ska
snarast mojligt anmala ett sddant 6verskridande till Finansinspektionen.
Finansinspektionen far besluta
att ett beviljat undantag enligt
19 d § ska upphora att galla om en
forsakringsforening  véasentligen
andrar inriktningen eller utokar
omfattningen av sin verksamhet. En
forsakringsforening ska snarast
majligt anmala en sddan andring
till Finansinspektionen.

Undantag for
forsakringsforeningar som har
varit registrerade som
understddsforeningar

19d§

En forsékringsforening som upp-
fyller villkoren i 19 § far i samband
med att den ges tillstdnd att driva
forsékringsrorelse beviljas undan-
tag frdn 4 kap.2 och 488 och
5-10, 16 och 19 kap., om for-
eningen

! Senaste lydelse 2015:700.



1. vid tidpunkten for ansékan om
tillstind att driva forsakrings-
rorelse ar registrerad enligt lagen
(1972:262) om understodsfore-
ningar,

2. inte meddelar tjanstepensions-
forsakring, och

3. inte vasentligen andrat inrikt-
ningen eller utékat omfattningen av
sin verksamhet i forhallande till
den verksamhet som drevs enligt la-
gen om understddsforeningar.

En forsakringsférening som be-
viljats undantag enligt forsta
stycket anses vara en mindre for-
ening om dess genomsnittligt be-
raknade forsakringsformaner per
medlem eller annan erséttnings-
beréttigad understiger 50 procent
av det prisbasbelopp som faststélls
enligt 2 kap. 7 § socialforsékrings-
balken.

19e8§

En forsakringsférening som har
beviljats undantag enligt 19 d § ska

1. sékerstalla att information till
forsakringstagare och de som er-
bjuds att teckna en forsakring ar
anpassad efter forsakringens art
och tydligt visar forsakringens vill-
kor och vardeutveckling, att andra
ersattningsberattigade ges den in-
formation de behdver och att for-
sakringsbrev innehéller uppgifter
om villkoren for forsékringen,

2. ha tillgdngar som minst upp-
gar till ett belopp som motsvarar de
beraknade forsakringsformanerna
med tillagg av ett belopp som mot-
svarar ett schablonberaknat kapi-
talkrav,

3. ha samtliga tillgangar place-
rade pa ett aktsamt sétt, och

4. en styrelse som sékerstaller att
foreningen styrs pa ett sunt och an-
svarsfullt satt i medlemmarnas in-
tresse.

Kraven i forsta stycket ska vara
anpassade efter om det beviljade



undantaget mindre

forening.

avser en

23§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. drivande av forsakringsrorelse for att uppfylla Sveriges ataganden till
foljd av avtal mellan Europeiska unionen (EU) och Schweiz,

2. hur tillgdngarna enligt 19 ¢ § 1 ska definieras, placeras och vérderas,

3. hur kapitalkravet enligt 19 c § 2 ska beraknas,

4. faststéllande av garantibelopp enligt 19 ¢ § 3,

5. kapitalbasens niva, sammansattning och berakningen av denna enligt

19 c §4,

6. hur ett foretagsstyrningssys-
tem enligt 19 ¢ § 5 ska utformas,
och

7.den genomsnittliga begrav-
ningskostnaden enligt 20 § 1.

6. hur ett foretagsstyrningssys-
tem enligt 19 c § 5 ska utformas,

7.hur  forsakringsformanerna
enligt 19d 8 andra stycket och
19 e § forsta stycket 2 ska berak-
nas,

8. information enligt 19 e § fors-
ta stycket 1,

9. kapitalkrav enligt 19 e § forsta
stycket 2,

10. tillgdngar enligt 19 e § forsta
stycket 3,

11. styrning av en férening enligt
19 e § forsta stycket 4, och

12. den genomsnittliga begrav-
ningskostnaden enligt 20 § 1.

13 kap.
68§
En forsékringsforenings stadgar ska, utéver det som féljer av 3 kap.
1§ 1-3 och 5-10 lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar, innehalla

uppgifter om

1. huruvida rorelsen ska avse saval direkt forsakring som mottagen ater-

forsakring,

2. huruvida foreningen ska driva forsékringsrorelse utanfor EES,

3. de villkor som ska galla for intrade i foreningen,

4. storleken pa verksamhetskapitalet,

5. den eventuella rétt till avkastning som tillfaller den som skjutit till

verksamhetskapital,

6. den eventuella rostratt pa foreningsstamma som tillfaller den som

skjutit till verksamhetskapital,

7. i vilken ordning verksamhetskapitalet ska betalas in och aterbetalas,

och

2 Senaste lydelse 2017:233.
3 Senaste lydelse 2018:731.



8. for vilka slag av forsékringar, i vilka situationer, intill vilket belopp
och i vilken ordning uttaxering kan géras hos medlemmarna samt hur ut-

taxeringen ska genomforas.

I en livforsakringsforening géller dessutom att det i stadgarna ska anges

hur féreningens forlust far tackas.

I en forsakringsforening som har
beviljats undantag enligt 1 kap.
19d § galler i stallet for forsta
stycket 1 och 4-7 att det i stadgarna
ska anges

1. vilken typ av forsakringsror-
else som ska drivas,

2. forsakringsforméanernas  be-
skaffenhet och storlek eller grund-
en for hur de ska beréknas,

3. de premier och avgifter som
ska betalas till foreningen eller
grunderna for hur de ska beréknas,

4. villkor for utbetalning av for-
sakringsbelopp och, i frdga om ka-
pitalforsakring, hogsta tillatna for-
sakringsbelopp for en medlem,

5. villkor for beléning av forsak-
ringsbrev hos foreningen och for
fribrev och aterkdp, om sadana ska
tillatas, och

6. villkor for aterbaring och an-
nan vardedverforing.

9ag

I frdga om revisionsutskott ska en
forsékringsforening som inte har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19
eller 20 § anses som en sadan eko-
nomisk férening som avses i 7 kap.
47 § lagen (2018:672) om ekonom-
iska foreningar.

I frdga om revisionsutskott ska en
forsékringsforening som inte har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19,
19 d eller 20 § anses som en sadan
ekonomisk fdrening som avses i
7 kap. 47 § lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar.

10 §°

Bestdmmelsen om verkstédllande
direktor i 7kap. 278§ lagen
(2018:672) om ekonomiska foren-
ingar galler inte for forsakrings-
foreningar. | stallet galler att styrel-
sen i en forsdkringsforening ska
utse en verkstallande direktor. Den

“ Senaste lydelse 2018:731.
® Senaste lydelse 2018:731.

Bestdmmelsen om verkstallande
direktor i 7kap. 278§ lagen
(2018:672) om ekonomiska foren-
ingar galler inte for forsakrings-
foreningar. | stallet galler att styrel-
sen i en forsakringsforening ska
utse en verkstallande direktor. Den



verkstdllande direktoren far inte
vara ordférande i styrelsen

verkstéllande direktoren far inte
vara ordforande i styrelsen.

I en mindre forsakringsférening
som har beviljats undantag enligt
1 kap. 19 d § behdver det inte utses
nagon verkstallande direktor.

18 §°
| stallet for 8 kap. 1§ och 8§ forsta stycket och 14-16 88 lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar galler for forsakringsforeningar att
1. féreningsstamman ska valja minst en revisor,
2. det i stadgarna far bestammas att en eller flera revisorer ska utses pé

nagot annat satt,

3. bara den som &r auktoriserad eller godkénd revisor far vara revisor i

en forsakringsforening, och

4. minst en av de revisorer som utses av foéreningsstdmman ska vara auk-

toriserad revisor.

Forsta stycket 3 och 4 géller inte
for mindre forsakringsféreningar
som har beviljats undantag enligt
1kap.19d 8.

Bestammelserna i 8 kap. 51 och 52 §§ lagen om ekonomiska féreningar
om registrering av revisor ska dven gélla for en revisor som har utsetts

enligt denna paragraf.

18a §’

| frdga om uppdragstid for revi-
sorn ska en forsékringsforening
som inte har beviljats undantag en-
ligt 1 kap. 19 eller 20 § anses som
en sadan ekonomisk forening som
avses i 8kap. 548 lagen
(2018:672) om ekonomiska foren-
ingar. Mojligheten enligt den para-
grafen att forlanga revisionsupp-
draget till hogst tjugo eller tjugo-
fyra ar géller dock inte uppdrag i en
forsékringsforening.

I frdga om uppdragstid for revi-
sorn ska en forsékringsforening
som inte har beviljats undantag en-
ligt 1 kap. 19, 19 d eller 20 § anses
som en sadan ekonomisk forening
som avses i 8kap. 548 lagen
(2018:672) om ekonomiska foren-
ingar. Mojligheten enligt den para-
grafen att forlanga revisionsupp-
draget till hogst tjugo eller tjugo-
fyra ar galler dock inte uppdrag i en
forsékringsforening.

18 b §8

| fraiga om revisionsherattelsens
innehall ska en forsikringsforening
som inte har beviljats undantag en-
ligt 1 kap. 19 eller 20 § anses som
en sadan ekonomisk forening som
avses i 8kap. 56-59 88 lagen

6 Senaste lydelse 2018:731.
7 Senaste lydelse 2018:731.
8 Senaste lydelse 2018:731.

I friga om revisionsberdttelsens
innehall ska en forsakringsforening
som inte har beviljats undantag en-
ligt 1 kap. 19, 19 d eller 20 § anses
som en sadan ekonomisk férening
som avses i 8 kap. 56-59 8§ lagen



10

(2018:672) om ekonomiska fore-
ningar.

(2018:672) om ekonomiska fore-
ningar.

18 ¢ §°

I frdga om koncernrevision ska
en forsékringsforening som inte har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19
eller 20 § anses som en sadan eko-
nomisk férening som avses i 8 kap.
60 § lagen (2018:672) om ekono-
miska foreningar.

I frdga om koncernrevision ska
en forsékringsforening som inte har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19,
19 d eller 20 § anses som en sddan
ekonomisk férening som avses i
8 kap. 60 § lagen (2018:672) om
ekonomiska féreningar.

18 d §%°

I friga om en domstols entledig-
ande av revisorn ska en forsak-
ringsférening som inte har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 eller 20 §
anses som en sadan ekonomisk for-
ening som avses i 8 kap. 55 § lagen
(2018:672) om ekonomiska foren-
ingar.

I fraiga om en domstols entledig-
ande av revisorn ska en forsék-
ringsférening som inte har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19, 19 d eller
20 § anses som en sadan ekono-
misk forening som avses i 8 kap.
55 § lagen (2018:672) om ekono-
miska foreningar.

18 e 81

Bestdmmelser om revision av
forsékringsforeningar som inte har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19
eller 20 § eller vars Gverlatbara var-
depapper ar upptagna till handel pa
en reglerad marknad finns dven i
Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 537/2014 av den
16 april 2014 om sérskilda krav av-
seende lagstadgad revision av fore-
tag av allmént intresse och om upp-
hévande av kommissionens beslut
2005/909/EG.

Bestdmmelser om revision av
forsékringsforeningar som inte har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19,
19 d eller 20 § eller vars 6verlatba-
ra vardepapper ar upptagna till han-
del péa en reglerad marknad finns
dven i Europaparlamentets och rad-
ets forordning (EU) nr 537/2014 av
den 16 april 2014 om sarskilda krav
avseende lagstadgad revision av fo-
retag av allmant intresse och om
upphévande av kommissionens be-
slut 2005/909/EG.

218
Arsvinsten i en livforsakringsférening och belopp som fors Gver fran
bundet eget kapital till fritt eget kapital ska anvandas for aterbaring, i den

utstréckning

1. vinsten eller det 6verforda beloppet inte far tas i ansprak for vinstut-
delning eller for att tdcka forluster enligt bestdmmelser i stadgarna, eller
2. annat inte foljer av denna lag eller lagen (1995:1560) om arsredovis-

ning i forsakringsforetag.

° Senaste lydelse 2018:731.
10 Senaste lydelse 2018:731.
11 Senaste lydelse 2016:439.



Forsta stycket géller inte for for-
sakringsforeningar som har bevilj-
ats undantag enligt 1 kap. 19 d 8.

22§

En livforsakringsforening ska ha en konsolideringsfond. Konsolider-
ingsfonden far sattas ned bara for att tacka forluster eller for ett annat
andamal som anges i stadgarna. En sadan nedsattning far bara beslutas av
foreningsstamman.

Forsta stycket géller inte for for-
sakringsforeningar som har bevilj-
ats undantag enligt 1 kap. 19 d 8.

23 §12

En livforsakringsforening ska gottskriva aterbaring till forsakrings-
tagarna och andra ersattningsberattigade pa grund av forsakringar med en
fordelning som utgar fran forsdkringens bidrag till 6verskottet, om inte
annat foljer av bestdmmelser i forsékringsavtalet eller stadgarna.

Vid aterkop eller dverforing enligt 11 kap. 5 § forsakringsavtalslagen
(2005:104) ska ratten till aterbaring bestammas enligt samma fordelning
och principer som skulle ha géallt for forsakringsfall, om inte en avvikelse
ar forsvarlig med héansyn till det kvarvarande forsékringstagarkollektivets
ratt till aterbaring eller forsakringsforeningens ekonomiska situation.

I en mindre forsakringsforening
som har beviljats undantag enligt
lkap. 19d§ galler i stéllet for
andra stycket de forutsattningar for
fordelning av aterbaring och over-
foring som anges i stadgarna.

39 §%

| stéllet for bestdmmelserna i 20 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen
och 2 § lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar om en forenings
foretagsnamn galler for forsékringsforeningar att dess foretagsnamn ska
innehalla ordet forsikringsforening och att ordet forsakringsforening eller
en forkortning av det uttrycket inte far finnas med i ett sarskilt foretags-
namn.

Endast forsakringsforeningar far i sitt foretagsnamn anvanda uttrycket
forsékringsforening.

Utdver forsta stycket galler for en
forsakringsforening som har bevil-
jats undantag enligt 1 kap. 19d §
att foretagsnamnet i stallet fér ord-
et forsakringsforening far innehal-
la ordet understddsforening eller,
om foreningen huvudsakligen med-

12 Senaste lydelse 2019:740.
13 Senaste lydelse 2018:1689.
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12

delar sjukforsakring, ordet sjuk-
kassa.

17 kap.

5a8§

En forsakringsférening som har
beviljats undantag enligt 1 kap.
19d § ska omedelbart underratta
Finansinspektionen om féreningen
inte uppfyller det krav pa tillgangar
som ska uppfyllas av en sadan for-
ening eller det finns risk for att for-
eningen inte kommer gora det un-
der de narmaste tre manaderna.

12 §14
En revisor eller en sérskild granskare ska genast rapportera till Finans-
inspektionen om han eller hon vid fullgérandet av sitt uppdrag i ett forsak-
ringsforetag far kannedom om férhallanden som
1. kan utgora en vasentlig évertradelse av de forfattningar som reglerar

foretagets verksamhet,

2. kan paverka foretagets fortsatta drift negativt,

3. kan leda till att revisorn avstyrker att balansrakningen eller resultat-
rakningen faststélls eller till anmarkning enligt 9 kap. 33 eller 34 § aktie-
bolagslagen (2005:551) eller 8 kap. 36 eller 37 § lagen (2018:672) om

ekonomiska foreningar, eller

4. kan innebdra att foretaget bris-
ter eller har brustit i uppfyllandet av
solvens- eller minimikapitalkravet
eller av ett kapitalkrav som ska
uppfyllas av ett foretag som har be-
viljats undantag enligt 1 kap. 19
eller 19 b 8.

4. kan innebdra att foretaget bris-
ter eller har brustit i uppfyllandet av
solvens- eller minimikapitalkravet
eller av ett kapitalkrav som ska
uppfyllas av ett féretag som har be-
viljats undantag enligt 1 kap. 19,
19beller19d 8.

Revisorn och granskaren har en motsvarande rapporteringsskyldighet
om han eller hon far kdnnedom om férhallanden som avses i forsta stycket
vid fullgérande av uppdrag som revisorn eller den sérskilda granskaren har
i forsékringsforetagets moderforetag eller dotterféretag eller ett foretag
som har en likartad férbindelse med forsakringsforetaget.

17a§

En forsakringsférening som har
beviljats undantag enligt 1 kap.
19 d § ska pa begaran av Finans-
inspektionen upprétta och till in-
spektionen ge in en forsakringstek-
nisk utredning.

14 Senaste lydelse 2018:731.



30 §15
Regeringen far meddela foreskrifter om sadana avgifter som avses i

29 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka upp-
lysningar ett forsakringsforetag ska
lamna till Finansinspektionen en-
ligt 58 samt ndr och hur de ska
ldmnas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vilka upplysningar ett forsék-
ringsforetag ska lamna till Finans-
inspektionen enligt 58 samt nér
och hur de ska ldmnas, och

2. nar och hur en férsakringsfor-
ening ska uppratta och ge in en for-
sakringsteknisk utredning enligt
17 as8.

18 kap.

8a8§

Om en forsékringsforening som
har beviljats undantag enligt 1 kap.
19d § inte uppfyller det kapital-
krav som ska uppfyllas enligt 1 kap.
19 e § forsta stycket 2, ska Finans-
inspektionen forelagga foreningen
att inom en manad fran dagen da
bristen konstaterades uppratta en
atgardsplan och 6verlamna planen
till inspektionen for godkannande.

Atgardsplanen ska innehdlla t-
garder som foreningen ska vidta for
att inom tre manader fran den dag
da bristen konstaterades ater upp-
fylla kapitalkravet.

10 §'°
Finansinspektionen far begransa ett forsakringsforetags forfoganderatt
eller forbjuda foretaget att forfoga Gver sina tillgangar i Sverige, om
1. foretaget inte foljer gallande bestdmmelser om forsékringstekniska

avséttningar,

2. foretaget inte uppfyller solvenskapitalkravet och det foreligger sar-
skilda omsténdigheter som ger anledning att befara att foretagets finansi-
ella stallning kommer att forsdmras ytterligare,

3. foretaget inte uppfyller mini-
mikapitalkravet eller ett kapitalkrav
som ska uppfyllas av ett foretag
som har beviljats undantag enligt
1 kap.19eller 19b §, eller

15 Senaste lydelse 2015:700.
16 Senaste lydelse 2015:700.

3. foretaget inte uppfyller mini-
mikapitalkravet eller ett kapitalkrav
som ska uppfyllas av ett foretag
som har beviljats undantag enligt
1kap. 19,19 beller 19d §, eller

13
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4. det vid beslut om aterkallelse av foretagets tillstand bedéms vara nod-
vandigt for att skydda de intressen som forsakringstagarna och andra er-
sattningsberattigade pa grund av forsakringar har.

Finansinspektionen far besluta hur forsakringsverksamheten ska drivas
efter ett sadant beslut som avses i forsta stycket.

12 §17
Finansinspektionen ska aterkalla ett forsakringsforetags tillstand, om

foretaget

1. inte har anmalts for registrering inom foreskriven tid eller anmélan
har avskrivits eller avslagits genom ett beslut som har fatt laga kraft,

2. har forklarat sig avsta fran tillstandet,

3. har forsatts i konkurs eller om beslut har fattats om att foretaget ska

gd i tvangslikvidation,

4. inte uppfyller minimikapital-
kravet eller ett kapitalkrav som ska
uppfyllas av ett foretag som har be-
viljats undantag enligt 1 kap. 19
eller 19 b §, och foretagets finansi-
ella saneringsplan &r uppenbart
otillracklig,

5. inte inom tre manader fran den
tidpunkt da foretaget inte langre
uppfyllde minimikapitalkravet eller
ett kapitalkrav som ska uppfyllas av
ett foretag som har beviljats undan-
tag enligt 1 kap. 19 eller 19 b §, har
vidtagit de atgarder som finns an-
givna i en godkénd finansiell sane-
ringsplan, eller

4. inte uppfyller minimikapital-
kravet eller ett kapitalkrav som ska
uppfyllas av ett foretag som har be-
viljats undantag enligt 1 kap. 19,
19 b eller 19 d 8, och féretagets fi-
nansiella saneringsplan eller at-
gardsplan ar uppenbart otillrécklig,

5. inte inom tre méanader fran den
tidpunkt da foretaget inte langre
uppfyllde minimikapitalkravet eller
ett kapitalkrav som ska uppfyllas av
ett foretag som har beviljats undan-
tag enligt 1kap. 19, 19b eller
19 d §, har vidtagit de atgarder som
finns angivna i en godkénd finansi-
ell saneringsplan eller atgardsplan,
eller

6. far tillstdnd att driva tjanstepensionsverksamhet som tjanstepensions-

foretag.

13 §18
Finansinspektionen far aterkalla ett forsikringsforetags tillstand, om fo-

retaget

1. inte langre uppfyller kraven for tillstand,
2. inte inom ett ar fran det tillstdnd gavs har borjat driva sadan rorelse

som tillsténdet avser,

3. under en sammanhangande tid av sex manader inte har drivit forsak-

ringsrorelse,

4. inte inom de tidsfrister som an-
ges i 4 och 5 8§ har vidtagit de at-
garder for att ater uppfylla solvens-
kapitalkravet som finns angivna i
en godkand atgardsplan, eller

7 Senaste lydelse 2019:766.
18 Senaste lydelse 2015:700.

4. inte inom de tidsfrister som an-
gesi 4, 5 och 8 a 8§ har vidtagit de
atgarder som finns angivna i en
godkand atgardsplan for att ater
uppfylla solvenskapitalkravet eller



det kapitalkrav som géller for fore-
taget efter det att foretaget har
beviljats undantag enligt 1 kap.
19d§, eller
5. i annat fall allvarligt asidosétter géllande bestammelser for verksam-
heten.
I de fall som anges i forsta stycket far i stéllet varning meddelas, om det
ar tillrackligt.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsakringsforetag

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § lagen (1995:1560) om arsredovisning
i forsékringsforetag ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

18

Denna lag ar tillamplig pa forsakringsforetag. Med forsakringsforetag
avses i denna lag

1. forsakringsaktiebolag, dmsesidiga forsékringsbolag och forsékrings-
foreningar som omfattas av forsakringsrérelselagen (2010:2043), och

2. tjanstepensionsaktiebolag, ©msesidiga tjanstepensionsbolag och
tjanstepensionsféreningar som omfattas av lagen (2019:742) om tjanste-
pensionsforetag.

Vid tillampningen av bestammelserna i denna lag pa tjanstepensions-
foretag ska det som sags om

1. livforsékringsforetag avse tjanstepensionsforetag,

2. forsékringsaktiebolag avse tjanstepensionsaktiebolag,

3. Omsesidiga forsakringsbolag avse 6msesidiga tjanstepensionsbolag,

4. 6msesidiga livforsakringsbolag avse o6msesidiga tjanstepensions-
bolag,

5. forsakringsforeningar avse tjanstepensionsféreningar, och

6. livforsakringsforeningar avse tjanstepensionsforeningar.

Bestammelserna om koncernredovisning i 7 kap. ska tillampas pa finan-
siella holdingféretag som uteslutande eller huvudsakligen forvaltar andel-
ar i dotterforetag som ar forsakringsforetag eller utlandska foretag av mot-
svarande slag. Med finansiellt holdingféretag avses ett aktiebolag, ett
bolag eller en ekonomisk férening vars verksamhet uteslutande eller sa
gott som uteslutande bestdr i att i vinstsyfte forvarva och forvalta andelar

i dotterforetag.

Fran denna lag far medges un-
dantag for sadana forsakringsfore-
tag som far undantas fran forsik-
ringsrorelselagen enligt 1 kap. 20 §
samma lag. Fradgor om sédana
undantag prévas av Finansinspek-
tionen.

Fran denna lag far medges un-
dantag for sddana forsakringsfore-
tag som far undantas fran forsak-
ringsrorelselagen enligt 1 kap. 19 d
eller 20 § samma lag. Fragor om
sddana undantag prévas av Finans-
inspektionen.

For sadana foretag som medgivits undantag fran denna lag ska i stallet
sadana foreskrifter som meddelats med stod av 4 § andra stycket gélla.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2020.

1 Senaste lydelse 2019:748.



2.3 Forslag till lag om &ndring i revisorslagen
(2001:883)

Harigenom foreskrivs att 2 8§ revisorslagen (2001:883) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

| denna lag avses med

1. revisor: en auktoriserad eller godkand revisor,

2. auktoriserad revisor: en revisor som har auktoriserats enligt 4 §,

3. godkand revisor: en revisor som ursprungligen har godkants enligt
aldre bestdammelser utan att ha avlagt revisorsexamen,

4. revisionsforetag:

a) en revisor som utdvar revisionsverksamhet som enskild ndrings-
idkare,

b) ett enkelt bolag med annan revisor, ett handelsbolag eller ett aktie-
bolag som en revisor utévar revisionsverksamhet i, eller

c) ett foretag som av en behdrig myndighet i en annan stat inom EES &n
Sverige har godkants att utfora lagstadgad revision,

5. registrerat revisionsbolag: ett revisionsforetag som har registrerats
enligt 13, 14 eller 16 a §,

6. revisor fréan ett tredjeland: ndgon som har registrerats enligt 16 b §,

7. natverk: en struktur for samarbete i vilken minst ett revisionsforetag
ingar och som

a) tydligt syftar till vinstdelning eller kostnadsdelning,

b) har ett gemensamt dgande eller en gemensam kontroll eller ledning,

¢) har gemensamma system for kvalitetssakring,

d) har en gemensam afférsstrategi,

e) anvander ett gemensamt namn, eller

f) i betydande omfattning har gemensam personal,

8. revisionsverksamhet:

a) verksamhet som bestar i sddan granskning av férvaltning eller eko-
nomisk information som utmynnar i en rapport eller ndgon annan handling
som &r avsedd att utgéra bedémningsunderlag dven for ndgon annan &n
uppdragsgivaren, samt

b) radgivning eller annat bitrdde som foranleds av iakttagelser vid
granskning enligt a,

9. foretag av allmént intresse:

a) foretag vars Gverlatbara vardepapper &r upptagna till handel péa en
reglerad marknad,

b) foretag som har tillstand att driva rorelse enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

c) vardepappersbolag som har tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 2
och 8 lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

d) foretag som har tillstand att d) foretag som har tillstand att
driva rorelse enligt forsékrings- driva rorelse enligt forsakrings-

! Senaste lydelse 2019:756.
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rorelselagen (2010:2043), utom sd-  rorelselagen (2010:2043), utom sa-
dana foretag som har beviljats un-  dana foretag som har beviljats un-
dantag enligt 1 kap. 19 eller 20 8 i dantag enligt 1 kap. 19, 19d eller
den lagen, eller 20 § i den lagen, eller

e) foretag som har tillstand att driva tjanstepensionsverksamhet enligt
lagen (2019:742) om tj&nstepensionsforetag,

10. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

11. tredjeland: en stat utanfor EES.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.



2.4 Forslag till lag om &ndring i
forsakringsavtalslagen (2005:104)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 1 § forsakringsavtalslagen (2005:104)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

18

Férsakringsholaget ar skyldigt att lamna information enligt detta kapitel.
Informationen ska, i den man det & majligt, lamnas i en handling eller i

nagon annan lasbar och varaktig form som ar tillganglig fér mottagaren.
Informationen ska vara klar och tydlig och avfattad pa svenska. Den far

lamnas pa ett annat sprak om mottagaren begér det.

Detta kapitel géller inte i fraga
om personforsékring som tecknas
av en naringsidkare till forman for
sitt foretag, om det kan antas att
naringsidkaren saknar behov av
informationen. Kapitlet &r inte
heller tillimpligt pa sddana forsak-
ringsféreningar som har medgetts
undantag enligt 1kap. 19 och
19b 88 eller 2081 forsékrings-
rorelselagen (2010:2043).

Detta kapitel galler inte i fraga
om personforsékring som tecknas
av en naringsidkare till forman for
sitt foretag, om det kan antas att
naringsidkaren saknar behov av
informationen. Kapitlet &r inte
heller tillampligt pa sddana forsak-
ringsféreningar som har medgetts
undantag enligt 1kap. 19, 19b
eller 19d 8 eller 2081 forsak-
ringsrorelselagen (2010:2043).

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2020.

! Senaste lydelse 2015:718.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2017:630) om atgéarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28!

Denna lag galler for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrdrelse enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

2. livforsékringsrorelse, dock 2. livforsékringsrorelse, dock
inte tjinstepensionsverksamhet en- inte
ligt lagen (2019:742) om tjéanste- a) sddan som drivs av forsak-
pensionsforetag, ringsforeningar som har beviljats

undantag enligt 1 kap. 19d § for-
sakringsrorelselagen (2010:2043),
eller

b) tjanstepensionsverksamhet en-
ligt lagen (2019:742) om tjénste-
pensionsforetag,

3. vérdepappersrorelse enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden,

4. verksamhet som kraver anstkan hos Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om valutavéxling och annan finansiell verksamhet eller lagen
(2004:299) om inlaningsverksamhet,

5. forsakringsdistribution enligt lagen (2018:1219) om foérsakrings-
distribution, i fraga om sadan verksamhet rorande livforsikring, bedriven
av sadana forsakringsformedlare som har tillstand enligt 2 kap. 1 § den
lagen eller bedriver verksamhet enligt 3 kap. 1 § andra stycket 2 eller 3 §
den lagen,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,

7. fondverksambhet enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

8. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahalla betaltjanster
enligt lagen (2010:751) om betaltjénster,

9. verksamhet med att tillnandahélla betaltjanster enligt lagen om
betaltjdnster utan att vara betalningsinstitut, dock inte om verksamheten
uteslutande avser kontoinformationstjanster,

10. verksamhet som forvaltare av alternativa investeringsfonder enligt
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksamhet med konsumentkrediter enligt lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter,

1 Senaste lydelse 2019:774.



12. verksamhet med bostadskrediter enligt lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

13. verksamhet som fastighetsméklare med fullstindig registrering
enligt fastighetsméklarlagen (2011:666),

14. spelverksamhet som bedrivs med licens eller registrering enligt
spellagen (2018:1138),

15. yrkesmassig handel med varor, om det kan antas att det i verksam-
heten eller i en del av verksamheten genomférs eller kommer att genom-
foras transaktioner, enstaka eller sadana som kan antas ha samband, som
innebar att utbetalt eller mottaget belopp i kontanter uppgar till motsvaran-
de 5 000 euro eller mer,

16. verksamhet enligt pantbankslagen (1995:1000),

17. verksamhet som auktoriserad eller godkénd revisor eller registrerat
revisionsholag,

18. yrkesmassig verksamhet som avser bokfdringstjanster eller revi-
sionstjanster som inte omfattas av 17,

19. yrkesmassig radgivning avseende skatter och avgifter (skatteradgiv-
are),

20. verksamhet som advokat eller advokatbolag, till den del verksam-
heten avser tjanster som anges i 4 8 forsta stycket,

21. yrkesmassig verksamhet som annan oberoende jurist &n den som
avses i 20, till den del verksamheten avser tjanster som anges i 4 § forsta
stycket,

22. yrkesmassig verksamhet till den del verksamheten avser tjanster som
anges i 4 § andra stycket och verksamhetsutGvaren inte ar en sadan person
som avses i 17-21, eller

23. yrkesméssig verksamhet som avser férmedling, férvaring eller
handel med konstverk, om det kan antas att det i verksamheten eller i en
del av verksamheten genomfors eller kommer att genomforas transak-
tioner, enstaka eller sddana som kan antas ha samband, som innebér att ett
utbetalt eller mottaget belopp uppgar till motsvarande 10 000 euro eller
mer.

Vissa speltjanster far undantas fran tillampning av lagen eller bestam-
melser i den enligt foreskrifter som meddelas med stdd av 8 kap. 1 § 1.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1219)
om forsékringsdistribution

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2018:1219) om forsékringsdistri-
bution ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 6 a 8, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6a8g
Lagen ar inte tillamplig pa for-
sakringsforeningar som har bevil-
jats undantag enligt 1 kap.
19 d § forsakringsrorelselagen
(2010:2043).

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2020.



3 Arendet och dess beredning

Lagen (1972:262) om understodsforeningar upphavdes den 1 april 2011
genom lagen (2010:2044) om inférande av forsékringsrorelselagen
(2010:2043). Enligt den senare lagen far en understddsforening fortsétta
att driva verksamheten till utgangen av ar 2020 eller, om den driver
verksamhet avseende tjanstepensionsforsékring (tjanstepensionskassor),
till utgangen av april 2020. Nar det i det foljande talas om understdds-
foreningar avses sadana understddsforeningar som inte dr tjanstepensions-
kassor om inget annat anges. Om en understddsforening inte har gett in en
ansOkan om tillstand att driva forsakringsrorelse enligt forsakringsrorelse-
lagen (2010:2043) innan tidsgransen har gatt ut ska foreningen trada i
likvidation.

Den tid som understodsforeningar far fortsatta att driva verksamhet en-
ligt den upphévda lagen har forlangts tre ganger. Vid den andra forlang-
ningen anforde regeringen att det kan finnas anledning att évervéga en al-
ternativ reglering i framtiden for understddsforeningarna (prop. 2017/18:3
s. 11). Finansutskottet ansag att regeringen skyndsamt borde ta fram for-
slag pa en sadan reglering anpassad till féreningarnas verksamhet, efter-
som foreningarna annars riskerar att tvingas upphéra med sin verksamhet
vid utgangen av 6vergangsperioden. Utskottet anforde att det framst hand-
lar om mindre understddsforeningar med gamla anor vars ekonomiska er-
séttningar har forlorat sin reella betydelse, men som ofta driver en
betydelsefull verksamhet i ett socialt och historiskt hé&nseende
(bet. 2017/18:FiU14). Vid den senaste forlangningen anforde regeringen
att forlangningen skulle forhindra att understédsfoéreningarna, for att und-
vika att trada i likvidation, skulle vara tvungna att anstka om att ombildas
till forsakringsforening enligt forsakringsrorelselagen utan tillgang till en
alternativ reglering, vilket skulle vara till nackdel for bade understodsfore-
ningarna och deras medlemmar (prop. 2018/19:67 s. 10).

Tjanstepensionskassor far anstka om tillstind att driva tjanstepensions-
verksamhet enligt lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag som tradde
i kraft den 15 december 2019 eller forsékringsverksamhet enligt forsék-
ringsrorelselagen. Forutsattningarna for tjnstepensionskassornas verk-
samhet har behandlats i propositionen En ny reglering for tjanstepensions-
foretag (prop. 2018/19:158).

Mot denna bakgrund har promemorian Anpassade regler for understods-
foreningar som inte &r tjanstepensionskassor tagits fram inom Finansde-
partementet. En sammanfattning av promemorian och promemorians lag-
forslag finns i bilagorna 1 och 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns till-
gangliga pa regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i Finansde-
partementet (Fi2019/03538/FPM).

| denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.
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4 Bakgrund

4.1 Understodsforeningar och deras verksamhet

En understddsforening ar en foreningsform som sedan lang tid tillbaka har
reglerats i sérskild lag. Den aldsta féreningen bildades 1682 och féreningar
har fortsatt att bildas till och med 1900-talet. En understddsférening kan
sammanfattningsvis beskrivas som en forening som har till &ndamal att
meddela stéd i form av vissa personférsakringar till en i regel sluten krets
av medlemmar, dock utan att vara en affarsmassig forsakringsrorelse (se
narmare i avsnitt 4.2). Det stod som ges ar t.ex. sjukpenning, olika former
av pension och begravningshjalp. Féreningarna delas utifran sin verksam-
het in i pensionskassor, begravningskassor, sjukkassor och sjuk- och
begravningskassor. Pensionskassor delas i sin tur in i tjanstepensions-
kassor respektive andra pensionskassor. Tjanstepensionskassorna behand-
las inte i denna lagradsremiss, och understodsféreningar avser har saledes
dvriga former av foreningar.

Det finns for narvarande 27 aktiva foreningar registrerade i Finansin-
spektionens understodsforeningsregister, fordelade relativt jamnt mellan
begravningskassor, sjuk- och begravningskassor och pensionskassor.
Majoriteten av foreningarna har mellan 100 och 1 000 medlemmar, men
nagra har farre &n 100 medlemmar. Vissa har forsakringsformaner som
uppgar till hogst 1 000 kronor och relativt begransad balansomslutning
(under 10 miljoner kronor i samlade tillgangar). Nagra foreningar ar dock
betydligt stérre med ca 25 000 medlemmar, och i den stérsta féreningen
uppgdr de samlade tillgangarna till flera hundra miljoner kronor.

Understodsforeningarna star under Finansinspektionens tillsyn, men
tretton foreningar har av inspektionen medgetts vissa undantag och
begrénsad tillsyn.

4.2 Forsékringsrorelselagen galler for
forsakringsforeningar

Forsakringsrorelselagen (2010:2043), forkortad FRL, innehdller bestdm-
melser om forsakringsrorelse som drivs av olika former av forsakrings-
foretag, bl.a. forsakringsforeningar (1 kap. 1 och 3 88 FRL). En forsék-
ringsforening &r en sérskild associationsréttslig organisationsform som
definieras som en forening som har till &ndamal att framja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom att driva forsakringsrorelse i vilken med-
lemmarna deltar genom att anvanda foreningens tjanster som forsakrings-
tagare eller som forsakrad (13 kap. 1 § FRL). Forsakringsrorelse far bara
drivas med tillstand, och tillstand far ges bl.a. till en forsakringsforening
(2 kap. 1 8 FRL). En forening ska sammanfattningsvis beviljas tillstand
om dess stadgar och verksamhetsplan bedéms uppfylla kraven i forsak-
ringsrorelselagen och andra forfattningar och ledningen for féreningen be-
déms vara lamplig att delta i styrningen av ett forsékringsforetag (2 kap.
4 § FRL).

Forsakringsrorelselagen innehaller krav inom ett antal omraden som
maste uppfyllas av forsikringsforeningar och andra foretag som har



beviljats tillstand att driva forsakringsrorelse. Det handlar exempelvis om
allmanna krav pa stabilitet, god forsakringsstandard och information
(4 kap. 1-3 88), krav i fraga om foretagets tillgdngar, skulder och forsak-
ringstekniska avsattningar (5 och 6 kap.), kapitalbas, solvenskapitalkrav
och berékningar av det (7-9 kap.) och krav nér det géller foretagets led-
ning och styrning (10 kap.). I 11-13 kap. FRL finns sérskilda associations-
rattsliga bestdmmelser for de olika forsékringsforetagsformerna med
tillagg och avvikelser i forhallande till aktiebolagslagen (2005:551) och
lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar, i det féljande benamnd fore-
ningslagen.

Forsakringsforeningar och andra forsakringsforetag far under vissa for-
utsattningar beviljas undantag fran kraven pa tillgangar, skulder och for-
sékringstekniska avsattningar, kapitalbas och solvenskapitalkrav och vissa
andra delar av forsakringsrorelselagens krav. For undantag krévs bl.a. att
foretagets arliga tecknade bruttopremieinkomster inte Gverstiger ett belopp
som motsvarar fem miljoner euro. Undantag fran hela eller delar av for-
sakringsrorelselagen far ocksa i enskilda fall beviljas forsakringsforetag
som bara tillhandahaller forsakringsformaner vid dodsfall och foretag med
viss annan begrénsad verksamhet (1 kap. 19 och 20 §8 FRL). Om ett fore-
tags forsakringsrorelse drivs enligt annan forfattning galler dock inte for-
sékringsrorelselagen for verksamheten (1 kap. 1 8 andra stycket FRL).

Den aldre forsakringsrorelselagstiftningen innehdll enbart bestammelser
om forsakringsrorelse i bolagsform, medan forsékringsrorelse i forenings-
form reglerades i lagen om understédsforeningar. Ar 2011 tradde nuvaran-
de forsakringsrorelselag i kraft, och den innehdller bestammelser for alla
organisationsformer, dvs. forsakringsaktiebolag, émsesidiga forsékrings-
bolag och forsékringsforeningar. Samtidigt upphévdes lagen om under-
stodsforeningar och forsakringsrorelselagen (1982:713), och avsikten var
att den nya lagen skulle galla for samtliga forsakringsforetag med likartade
krav och forutsattningar for de olika foretagsformerna (se propositionen
En ny forsdkringsrorelselag [prop. 2009/10:246]). Det forutsags dock att
maénga av de mindre understodsforeningarna kunde fa svart att uppfylla
kraven i den nya forsakringsrorelselagen som hade skarpts i forhallande
till den upphévda lagen. Det infordes darfor en mojlighet for Finansinspek-
tionen att for mindre understédsféreningar och under vissa forutsattningar
medge undantag fran hela eller delar av forsakringsrérelselagen i enskilda
fall (samma prop. s. 411 och 425). Det meddelades inte nagra sadana
dispenser, och bestammelserna dndrades delvis 2015, da de nuvarande
bestdmmelserna om undantag fick sin huvudsakliga utformning (se ovan
angdende 1 kap. 19-20 88 FRL). Ar 2015 andrades forsakringsrorelse-
lagen i stora delar, framfor allt for att i svensk réatt genomféra Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009
om upptagande och utévande av forsikrings- och aterforsakrings-
verksamhet (Solvens IlI), Solvens Il-direktivet (se prop. 2015/16:9 och
SFS 2015:700).
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4.3 Lagen om understddsforeningar har upphévts
men far fortfarande tillampas

Lagen om understodsforeningar upphdvdes den 1 april 2011 genom lagen
(2010:2044) om inférande av forsakringsrorelselagen (2010:2043), nedan
kallad inforandelagen. Enligt inférandelagen far en understédsforening
som fore den 1 april 2011 d&r registrerad enligt lagen om understdds-
foreningar fortsatta att driva verksamheten och ska da omfattas av bestam-
melserna i lagen om understodsforeningar till utgangen av 2020. Under-
stodsforeningarna far ansdka om och ges tillstdnd att som forsakrings-
forening driva forsakringsrorelse enligt forsakringsrorelselagen. Tillstand
far dock bara ges om foreningen uppfyller kraven i forsakringsrorelse-
lagen. | annat fall ska understodsféreningarna ga i likvidation efter
utgéngen av 2020.

Enligt den upphavda lagen, som alltsa fortfarande tillampas, far en
understodsforening i sin egenskap av forsékringsgivare meddela olika
former av personforsékringar, dvs. pensionsforsakring, kapitalforsakring
eller sjukforsakring. Understodsforeningar ar enligt huvudregeln slutna
foreningar i den meningen att de huvudsakligen &r avsedda for anstéllda i
visst eller vissa foretag, personer som tillhdr viss yrkesgrupp eller med-
lemmar i sammanslutning med sadan intressegemenskap att en samverkan
&ven for personforsakring ar naturlig. En understédsférening betecknas
som 6ppen nar vem som helst inom foreningens verksamhetsomrade kan
ansluta sig till féreningen (prop. 1972:69 s. 25). En understédsforening far
enligt den upphdvda lagen inte driva affarsméssig forsékringsrorelse.
Forbudet mot affarsmaéssig forsakringsrorelse innebdr bl.a. begrénsningar
nar det géller vilka forsakringar som kan meddelas och férbud mot vissa
former av s.k. anskaffningsverksamhet.

3) En anpassad reglering for
understodsforeningar

5.1 Understodsforeningar ska fa beviljas undantag
fran krav i forsakringsrorelselagen

Regeringens forslag: Understédsféreningar som inte &r tjanstepen-
sionskassor ska i samband med att de ges tillstand att driva forsakrings-
rérelse fa undantas fran vissa bestammelser i forsakringsrorelselagen.
Undantag ska fa beviljas foreningar som uppfyller de befintliga villko-
ren i den lagen for att undantas beroende pa storlek, och som

1. vid tidpunkten for ansokan &r registrerade enligt lagen om under-
stodsforeningar,

2. inte meddelar tjanstepensionsforsékring, och

3. inte vasentligen andrat inriktningen eller utokat omfattningen av
sin verksamhet i forhallande till den verksamhet som drevs enligt lagen
om understodsféreningar.




Promemorians forslag éverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot det. Finansinspektionen efterfragar ett fortyd-
ligande i fraga om vilka bestammelser om tillstand att driva forsakrings-
rorelse som ska tillampas. Skatteverket anser att det bor klargéras vad en
omvandling till forsakringsforening innebdr associationsréttsligt for en
understddsforening, dvs. om det féreligger subjektidentitet fore och efter
omvandlingen. Fragan har betydelse bl.a. for om skattekonsekvenser kan
uppkomma till f6ljd av omvandlingen. Flera understddsféreningar anser
att foreningar dven bor fa beviljas undantag fréan kraven pa verksamhets-
plan och ledningsprévning i samband med ansékan om tillstand att driva
forsakringsrorelse. Sveriges advokatsamfund anser att det i stallet for
komplicerad lagreglering av undantag bor inforas individuellt anpassade
dispenser som beslutas av Finansinspektionen.

Skélen for regeringens forslag
Undantag fran vissa krav bor inforas for understdsféreningar

I lagen om understodsforeningar, som upphdvdes 2011 men fortfarande
tillampas (se avsnitt 4.3), finns bestdmmelser som &r sarskilt anpassade for
understodsforeningar, bade sddana som meddelar tjanstepensionsforsak-
ring (tjanstepensionskassor) och andra understédsféreningar. Genom info-
randet av lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag inférdes en mojlig-
het for tjanstepensionskassorna att séka tillstand enligt den lagen och det
avgjordes vilka forutsattningar som ska gélla for tjanstepensionskassorna
nar de inte langre far tillampa den upphévda lagen. I den delen gjorde
regeringen vissa dvervaganden i frdga om den verksamheten i proposi-
tionen En ny reglering for tjanstepensionsforetag (prop. 2018/19:158
s. 191 och 662 f.). | det foljande avses 6vriga understodsfoéreningar, dvs.
sadana som inte &r tjanstepensionskassor, om inte annat anges.

Understodsforeningarna driver ett slags forsakringsrorelse. Utgangs-
punkten bor darfor vara att foreningarna ska tilldmpa samma associations-
och néringsréttsliga reglering som andra svenska forsékringsgivare. Det
kan samtidigt konstateras att understodsféreningar ar en kategori av
forsakringsgivare som pa flera sétt skiljer sig fran andra forsakringsgivare.
Framfor allt &r deras verksamhet av begransad omfattning, och den far inte
drivas affarsmassigt. Huvudsakligen ror det sig ocksa om slutna féreningar
(se avsnitten 4.1 och 4.3). Forsakringsrorelselagen ar i huvudsak anpassad
for forsakringsgivare med en betydligt mer omfattande verksamhet, och
den &r darmed inte i alla delar en Idamplig reglering for understdsforening-
arna. Nar lagen om understédsforeningar upphévdes anfordes att sma
forsakringsforetag, daribland understddsforeningar, borde sérbehandlas
(prop. 2009/10:246 s. 408 f.). Den sérreglering for mindre foretag som
infordes i forsakringsrorelselagen vid den tiden har dock kommit att
&ndras. Sedan dess har riksdagen anfort att det behdvs en anpassad regle-
ring for att understddsféreningarna ska kunna fortsatta sin verksamhet (se
bet. 2017/18:FiU14 s. 6 f.). Utgdngspunkten ar allts att det bor inforas en
reglering som &r anpassad for dessa foreningar s att de kan fortsatta sin
verksamhet dven nar de inte langre far tillampa den upphavda lagen.

Den sarskilda regleringen av forsakringsforetag syftar ytterst till att
skydda forsakringstagares och andra ersattningsberattigades ratt till
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forsakringsersattning (se bl.a. samma prop. s. 408). De krav som stalls pa
en verksamhet bor dock sta i rimlig proportion till riskerna. Genom sérskilt
anpassade regler pa vissa omraden kan man undvika att understods-
foreningarna tvingas gora kostsamma anpassningar for att uppfylla krav
som ar avsedda for en helt annan typ av forsékringsverksamhet. Forening-
arna skulle ges béattre mojligheter att fortsatta med en manga ganger val-
skott verksamhet. Eftersom de flesta dr slutna féreningar och den verksam-
het som bedrivs av stérre delen av dem &r av mycket begransad omfattning
ar risken liten for att en sarreglering med lagre krav skulle leda till sned-
vridningar av konkurrensforhallandena pa forsakringsmarknaden. Under-
stodsforeningarna bor darfér ha mojlighet att tillampa sérskilt anpassade
krav.

| forsékringsrorelselagen finns redan bestdmmelser om undantag och
sarskilt anpassade krav for beloppsmassigt sma forsakringsforetag (1 kap.
19-19 c 88). Ett forsakringsforetag som beviljats sadant undantag, bl.a.
fran kraven pa kapitalbas och solvens- och minimikapitalkrav ska atmin-
stone ha tillgangar som uppgar till ett belopp som motsvarar forsakrings-
tekniska avsattningar for egen rakning, ett sérskilt anpassat och riskbaserat
kapitalkrav, sarskilt anpassade garantibelopp, en tillracklig kapitalbas, och
ett foretagsstyrningssystem som sikerstéller att foretaget styrs pa ett sunt
och ansvarsfullt satt. Med stéd av bemyndiganden i anslutning till dessa
bestdmmelser (1 kap. 23 8 2-6 FRL och 7 kap. 2 § forsta stycket 2-6
forsékringsrorelseférordningen [2011:257]) har Finansinspektionen med-
delat foreskrifter (FFFS 2015:9) och allmanna rad om forsakringsforetag
som har beviljats undantag beroende pa storlek. Foreskrifterna innehdller
detaljerade bestammelser bl.a. om tillatna tillgdngar och vérderingen av
dem, kapitalbasens sammansattning, olika kapitalkrav och garantibelopp
och krav i friga om foretagsstyrningssystem. Enligt regeringens uppfatt-
ning dr dessa undantag och alternativa krav inte tillrackligt anpassade efter
understédsforeningarnas forutsattningar. Det bor darfor inforas sarskilda
undantag och krav for understédsforeningarna.

En ordning dar Finansinspektionen beviljar individuellt anpassad
dispens i enskilda fall, p& det satt som Sveriges advokatsamfund fore-
sprakar, ar enligt regeringens uppfattning inte tillrackligt forutsebar for
foreningarna. Ett sidant dispensforfarande kan ocksa forvéntas vara mer
resurskrdvande for Finansinspektionen, &ven om det &r ett begrénsat antal
understodsforeningar. Darmed finns det ocksad en risk att ett sadant
dispensforfarande skulle medféra Okade kostnader for inspektionens
handlaggning av drenden, vilket skulle drabba de enskilda féreningarna.
Genom lagreglerade undantag blir det férutsebart och tydligt vilka bestdm-
melser som understodsforeningarna far vara undantagna fran och vilka
regler som i stéllet ska gdlla, och inspektionens prévning av ett enskilt
&rende blir mindre omfattande och ddrmed mindre kostsam. Regeringen
anser darfor att det inte finns tillrackliga skél for ett individuellt dispens-
forfarande.

Undantag ar férenliga med EU-réatten

En stor del av forsakringsrorelselagens bestammelser om krav pa drivande
av forsékringsrorelse genomfor i svensk rétt Solvens Il-direktivet. Undan-
tag fran lagen maste darfor vara forenliga med direktivet. Direktivet maste



inte tillampas pa forsakringsgivare som driver verksamhet av begransad
omfattning. Detta framgar av att vissa sarskilt angivna typer av verksam-
heter, tjanster och organisationer undantas fran direktivets tillimpnings-
omrade (artiklarna 3-12). Av skalen i direktivet framgar att det inte hindrar
medlemsstaterna fran att ha nationella regler om registrering och tillsyn
nar det galler forsakringsgivare som &r undantagna fran direktivets
tillampningsomrade (skal 6). Det anférda innebér att det star medlems-
staterna fritt att utforma egna regler for de féretag och verksamheter som
faller utanfor Solvens Il-direktivets tillampningsomrade. Sannolikt upp-
fyller samtliga understddsféreningar villkoren for undantag i direktivet
beroende pa storlek (artikel 4), och manga uppfyller villkoren for undantag
beroende pa verksamhet (artikel 10.1) som galler organisationer som
tillhandahaller forsikringsformaner endast vid dodsfall och dar storleken
av formanerna inte dverstiger den genomsnittliga begravningskostnaden
for en avliden eller dar férmanerna utgdr genom serviceférmaner.
EU-regleringen pa forsakringsrorelseomradet utgor darfor inte nagot
hinder mot att ha en sérreglering for vissa forsékringsféreningar.

Villkor for att beviljas undantag

Att inféra anpassade krav motiveras av att understodsforeningar ska kunna
fortsatta med en verksamhet som de i manga fall drivit sedan mycket Iang
tid, och som anses vérd att bevara. Den ytterligare mojligheten att beviljas
undantag bor darfor endast galla for understddsforeningar som var regist-
rerade som understddsforeningar och tilldmpat den upphévda lagen. Efter-
som tjanstepensionskassor omfattas av den nya lagstiftningen om tjénste-
pensionsforetag, bor det dven kréavas att foreningen inte meddelar tjanste-
pensionsforsakring.

Slutligen bor det kravas att en foérening inte vasentligt andrar inriktning
eller omfattning pa sin forsakringsverksamhet i forhéallande till den verk-
samhet som drevs av féreningen nar den var en understddsforening, efter-
som det ar den verksamheten som motiverar att foreningen beviljas undan-
tag. Grunden for att tillata lindrigare krav skulle inte langre kvarsta om en
forening tillats att vésentligt &ndra inriktningen eller omfattningen av
verksamheten i samband med eller efter att undantag beviljats. Detta bor
darfor framga av villkoren for att beviljas undantag.

Flera remissinstanser efterfragar forklaring till vad som avses med att
vasentligt andra verksamheten. | kravet pa att féreningen inte far vasent-
ligen utdka omfattningen eller &ndra inriktningen ligger att en forening inte
far borja meddela helt nya typer av forsakringar, att borja erbjuda forsak-
ringar till en ny och utfkad krets av erséttningsberattigade eller att
forsakringsformanerna hojs vasentligt. For att en forsakring ska anses som
ny maste det réra sig om en forsiakring som rér en helt annan typ av risk.

For att beviljas undantag bor det ocksa kravas att understodsforeningen
uppfyller de krav som galler for undantag beroende pa storlek (1 kap. 19 §
FRL). Att foreningens verksamhet ar begransad och uppfyller de kriterier
som anges i den bestammelsen &r en forutséttning for att Solvens I1-direk-
tivet inte ska vara tillampligt.
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Tillstand for understodsforeningar att driva forsakringsrorelse

Efter utgangen av 2020 ar det inte mojligt for understodsforeningar som
inte har ansokt om tillstand att driva forsakringsrorelse enligt forsakrings-
rorelselagen att fortsatta med sin verksamhet. De maste darfor ansoka om
tillstdnd att driva forsakringsrorelse innan dess, for att inte behdva
likvideras.

Tillstand att driva forsakringsrorelse regleras i 2 kap. FRL, och det ar
Finansinspektionen som prévar sadana fragor (15 8). Finansinspektionen
efterfragar fortydliganden nér det galler tillampningen av detta kapitel for
understodsforeningarna. Tillstandsforfarandet i forsakringsrorelselagen &r
inte sarskilt anpassat for ansokningar fran foretag som samtidigt ansoker
om undantag fran vissa krav i lagen. Det &r exempelvis uppenbart att det
inte bor kravas en viss kapitalbas nar forsakringsrorelsen paborijas (2 kap.
10 § FRL) for en forening som kommer att undantas fran bestimmelserna
om kapitalbas (7 kap. FRL).

Nar det galler den synpunkt som vissa remissinstanser framfor angéende
behovet av en verksamhetsplan instdmmer regeringen i att det krav som
stalls p& en sédan for forsakringsforetag i allmanhet framstar som alltfor
hogt for de nu aktuella foreningarna. Det dr dock l&mpligare att Finans-
inspektionen, som provar ansokningar om tillstand att driva forséakrings-
rorelse, bedémer om det finns skl att med stdd av det befintliga bemyn-
digandet utfarda sarskilt anpassade foreskrifter om verksamhetsplan for
foreningarna.

Foreningarna behaller subjektsidentitet vid omvandling

En forening som ges tillstdnd att driva forsakringsrorelse enligt forsak-
ringsrorelselagen kommer att styras av ett nytt regelverk. En understods-
forening som ges tillstand blir en forsékringsforening. Foreningen kommer
dock i grunden att vara densamma och en omvandling innebér inte att
foretaget i fraga ska anses vara en annan juridisk person, vilket Skatte-
verket efterfragar klargéranden om. P& motsvarande satt forhaller det sig
for en tjanstepensionskassa som omvandlas till ett tjanstepensionsféretag
(se prop. 2018/19:158 s. 818 och prop. 2018/19:161 s. 32).

5.2 Foreningar ska ansoka om att beviljas undantag
och delas in i stérre och mindre féreningar

Regeringens forslag: Det ska krévas en ansdkan och ett beslut om att
undantag beviljas for att en forening ska fa tillampa anpassade regler.
Undantag som beviljas ska avse antingen en mindre forening, dvs. en
forening vars genomsnittligt beraknade forsakringsformaner understig-
er ett halvt prisbasbelopp, eller en stérre forening, dvs. évriga forening-
ar. Bestammelsen om att Finansinspektionen ska préva frdgor om un-
dantag ska gélla &ven dessa undantag.

Aven en tidigare understodsférening som beviljats undantag ska om-
fattas av bestdmmelsen om att ett beviljat undantag ska upphéra att gélla
om nagot av de belopp som géller for att undantag beroende pa storlek




ska fa beviljas har overskridits under tre pa varandra foljande &r, och att
ett foretag snarast ska anmala dverskridanden till Finansinspektionen.

Finansinspektionen ska fa besluta att ett undantag som har beviljats
ska upphora att gélla om foreningen vasentligen andrar inriktningen
eller utdkar omfattningen av sin verksamhet. En férening ska vara skyl-
dig att snarast méjligt anmaéla en sadan andring till Finansinspektionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om berékningen av forsakringsformaner.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Enligt promemorians forslag ska mindre understodsforeningar inte
anstka om och beviljas undantag genom beslut, utan i stéllet bara géra en
anmalan till Finansinspektionen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot det. Finansinspektionen papekar att det finns
betydande skillnader i olika understddsforeningars verksamhet och till-
styrker en indelning i storre och mindre foreningar. Inspektionen anser
dock att alla féreningar ska anséka om undantag och inte bara géra en
anmalan, eftersom det annars inte & mojligt att préva om kriterierna for
en mindre forening ar uppfyllda. Inspektionen anser att genomsnittligt
berdknade forsikringsformaner ska avse ett diskonterat vérde av periodisk
pensions- och sjukerséttning. ASB-ABBpersonalens Forséakringsférening
anser att de anpassade regler som foreslas for de mindre féreningarna bor
gélla for samtliga foreningar, men att ett ansékningsforfarande ska galla
alla féreningar. Volvo LO-Klubbars Forsakringsforening ar positiv till ett
anmalningsforfarande for mindre foreningar, men anser att det ar oklart
hur det skiljer sig fran ett ansokningsforfarande. Flera understodsfore-
ningar anser att medlemsantal och alder bor vara kriterier for att vara en
mindre forening oavsett storleken pa de beriknade forsakringsférmanerna.
Sveriges advokatsamfund anser att det krdvs komplicerade aktuariella
berdkningar for att faststalla vilken kategori en forening tillhor vilket kan
skapa problem for féreningarna.

Skalen for regeringens forslag
Olika reglering av olika kategorier av understddsforeningar bor inforas

Verksamheten i olika understodsforeningar skiljer sig at nar det galler typ
och omfattning. Det finns avsevarda skillnader bl.a. i frdga om antalet
medlemmar, tillgdngar och forsakringsformanernas storlek. Vissa for-
eningars verksamhet ar av sa liten ekonomisk omfattning att det inte finns
skal att stalla nagra hogre krav pa dem, medan andra féreningars verksam-
het dr sd pass omfattande att det ar rimligt att stélla hogre krav, bade nar
det géller regleringen i sig och i frdga om regelefterlevnad och tillsyn.
Regeringen anser darfor, i likhet med Finansinspektionen, att det bor goras
en sadan indelning i stérre och mindre foreningar som féreslas i prome-
morian.

De sérskilda regler som finns for férsakringsforetag syftar till att skydda
forsakringstagares och andra ersattningsberattigades ratt till férsékrings-
erséttning (se avsnitt 5.1). Darmed framstéar utfasta forsakringsformaner
som ett matt pa skyddsintresset for forsakringstagarna i foreningarna som
kan utgora en lamplig grund for uppdelning av foreningarna i tva olika
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kategorier med olika nivaer pa regleringen. Det kan samtidigt konstateras
att foreningar med ett stort antal medlemmar, men dar forsakrings-
formanerna per medlem ar mindre, i regel bor ha storre majligheter att bara
de administrativa kostnader som kan f6lja av ett mer krdvande regelverk.
| en forening med ett mindre antal medlemmar &r det ocksa majligt att den
enskilda medlemmen kan ha stérre insyn och kontroll éver att verksam-
heten bedrivs pa ett satt som inte riskerar féreningens formaga att fullgéra
sina utfistelser. Aven om de administrativa kostnaderna per medlem blir
hogre i en forening med ett mindre antal medlemmar, anser regeringen att
det ar rimligt att lata storleken pa forsakringsformanerna bli avgorande for
nivan av skydd, dvs. hur omfattande regleringen av foreningen ska vara.

Foreningarna bor darfor delas in i tva olika kategorier, dar indelningen
gors utifran storleken pa de berdknade forsakringsformanerna utslagna per
medlem eller annan ersattningsberattigad. Eftersom det i avsnitt 5.1 fore-
slas att det ska vara mojligt att ansoka om undantag aven senare an nar
ansokan om tillstnd att driva forsakringsrorelse gors, skulle en forening
som minskar vérdet av de beraknade férsakringsformanerna kunna éverga
till den lindrigare regleringen vid ett senare tillfalle.

Hur ska forsakringsformanerna beraknas?

Forsakringsférmanerna bor berdknas som nuvardet av forvantade utbetal-
ningar for I6pande forsakringar minus vardet av de avgifter eller premier
som foreningen kan ha att ytterligare uppbara for dessa forsékringar. Med
utbetalningar avses alla utbetalningar kopplade till forsédkringarna, dvs.
aven olika former av aterbaring eller tillagg som inte &r garanterade. Dar-
emot bor inte sddant fritt eget kapital som ar utbetalningsbart endast vid
foreningens likvidation tas med vid berdkningen av forsékringsfor-
manerna. | fraga om berakningen och varderingen av forsakrings-
forméanerna bor de mer detaljerade bestammelserna kunna meddelas i
forordning eller myndighetsforeskrifter, och det bor darfor inforas ett
bemyndigande som gor det mojligt.

Gransen mellan storre och mindre foreningar

Den beloppsmassiga gransen mellan de bada kategorierna av féreningar
bor dras vid forsakringsforméaner motsvarande ett halvt prisbashelopp,
vilket for 2020 innebér 23 650 kronor (2 kap. 7 § socialforsékringsbalken
och 1 § forordningen [2019:572] om prisbasbelopp och forhojt prishas-
belopp for ar 2020). Detta &r i ungeférlig nivd med den beloppsmassiga
gransen for undantag nar det galler de s.k. begravningskassorna, dvs.
27 600 kronor (2 kap. 2 § Finansinspektionens foreskrifter och allménna
rad [FFFS 2015:8] om forsakringsrorelse). Gransen bor galla for saval
verksamhet med sjuk- och olycksfallsforsakring (skadeférsakring) som
livforsakringsverksamhet. Foreningar som har genomsnittligt berdknade
forsakringsforméaner som understiger det beloppet bor benamnas mindre
foreningar. En sadan gransdragning innebér att endast nagra fa understods-
foreningar ingar i kategorin storre foreningar.

Slutligen anser regeringen att det inte bor skapas en méjlighet for fore-
ningar med fa medlemmar att &nda raknas som en mindre férening, vilket
nagra remissinstanser efterfragar. Enligt regeringens uppfattning gor stor-
leken av forsakringsformanerna i dessa foreningar att det ar rimligt att



stdlla hogre krav pa dem, i syfte att sakerstalla ett tillrackligt skydd for
forsakringstagarna.

Kravet pa att ansoka om undantag ska galla alla féreningar

P& samma satt som for undantagen beroende pa storlek (1 kap. 19 och
19 b 88 FRL) bor det vara Finansinspektionen som efter ansdkan prévar
om understodsforeningar ska beviljas undantag. | promemorian foreslas
att mindre féreningar i stallet ska omfattas av ett anméalningsférfarande.
Flera remissinstanser anser dock att det &r oklart vad som &r skillnaden
mellan det ansokningsforfarande och det anmalningsforfarande som
foreslas i promemorian. De ifragasatter ocksd hur ett anmalnings-
forfarande forhaller sig till bestimmelserna om ansokan om tillstand att
driva forsékringsrorelse i forsékringsrorelselagen.

En understddsforening som véljer att bli forsékringsférening ska ansoka
om tillstind att driva forsdkringsrorelse enligt bestimmelserna i
forsékringsrorelselagen, och Finansinspektionen ska vid sin provning av
en sadan ansokan bedoma féreningens mojligheter att klara kraven i den
lagen aven utifran de undantag frn bestammelserna i lagen som kan vara
aktuella for foreningen. Eftersom alla foreningar kommer att behdva
ansOka om sadant tillstdnd framstar inte fordelarna med ett anméalnings-
forfarande som sérskilt stora. Som Finansinspektionen anfor skulle det
inte heller vara mojligt att préva om kriterierna for att kategoriseras som
en mindre forening ar uppfyllda om foreningen endast anmaler sig som
undantagen. Regeringen anser darfor att det inte bor inféras nagot sadant
anmalningsforfarande for mindre foreningar som foreslas i promemorian,
utan alla foreningar bor omfattas av kravet pé att ansoka om att beviljas
undantag. Genom att Finansinspektionen provar vilken kategori en
forening tillhér kommer det inte heller kravas av féreningen sjalv att gora
de avgorande berékningarna av om den ar en storre eller mindre férening,
vilket, som Sveriges advokatsamfund, papekar kan vara en komplicerad
process.

5.3 Verksamhet som avser forsakringsférmaner vid
dodsfall

Regeringens bedémning: Det bor inte inféras ndgon majlighet att be-
vilja undantag i enskilda fall for forsakringsforetag som tillhandahaller
forsakringsformaner vid dodsfall och samtidigt driver annan verksam-
het.

Promemorians forslag dverensstdmmer inte med regeringens bedém-
ning. | promemorian foreslas att det ska vara majligt aven for understods-
foreningar som driver annan verksamhet tillsammans med verksamhet av-
seende forsakringsférmaner vid dodsfall att fa undantag i enskilda fall.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Sveriges advokatsamfund anser att den be-
fintliga mojligheten till undantag for s.k. begravningskassor enligt 1 kap.
20 § FRL bor upphévas, och att det i vart fall inte bor inforas ytterligare
en dispensmdjlighet for understodsféreningar som driver annan verksam-
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het tillsammans med verksamhet avseende forsakringsférmaner vid dods-
fall. ASB-ABB-personalens Forsakringsforening ifragasatter vilken lag
som ska tillampas om undantag beviljas eftersom det inte finns nagot
bemyndigande som gor det mgjligt for Finansinspektionen att meddela
foreskrifter for verksamheten.

Skalen for regeringens beddmning: | forsékringsrorelselagen finns
mojlighet till undantag i ett enskilt fall fran hela eller delar av den lagen
for forsakringsforetag som bara tillhandahaller vissa sarskilda typer av
formaner vid dodsfall (1 kap. 20 § 1). Det ar fraga om ett individuellt
dispensforfarande. Bestammelsen har sin grund i ett undantag i Solvens I1-
direktivet (artikel 10.1).

Det vore i och for sig mojligt att undanta dven andra foreningar an sada-
na som enbart &gnar sig at formaner vid dodsfall, forutsatt att foreningens
verksamhet ar sadan att den uppfyller villkoren for undantag beroende pa
storlek (1 kap. 19 8§ FRL, som har sin grund i artikel 4 i Solvens I1-direk-
tivet). Regeringen anser emellertid, i likhet med Sveriges advokatsamfund,
att det inte finns tillrdckliga skél att infora ytterligare mdojligheter till
lindrigare krav for foreningar som driver sadan verksamhet. Befintliga
undantagsbestdmmelser tillsammans med de ytterligare méjligheter till
undantag som foreslas i denna lagradsremiss bor anses tillrackliga, och det
bor darfor inte inforas ndgon sadan mojlighet till undantag i enskilda fall
som foreslas i promemorian.

54 Naringsrattsliga bestammelser for
understddsforeningar som beviljas undantag

Regeringens forslag: Bade stérre och mindre forsakringsforeningar
ska f& beviljas undantag fran de naringsrattsliga bestimmelserna om
information, forbud mot forsakringsframmande verksamhet, tillgangar,
skulder och forsékringstekniska avsattningar, investeringar, kapitalbas,
solvens- och minimikapitalkrav, interna modeller, foretagsstyrning,
offentliggéranden och grupptillsyn. Det ska i stéllet kravas att
foreningarna

1. sdkerstaller att information till forsékringstagare och de som er-
bjuds att teckna en forsékring ar anpassad efter forsakringens art och
tydligt visar forsékringens villkor och vardeutveckling, att andra ersatt-
ningsberattigade ges den information de behdver och att forsékrings-
brev innehaller uppgifter om villkoren for forsakringen,

2. har tillgdngar som minst uppgar till ett belopp som motsvarar de
beraknade forsakringsformanerna med tilldgg av ett belopp som mot-
svarar ett schablonberéknat kapitalkrav,

3. har samtliga tillgangar placerade pa ett aktsamt sétt, och

4. har en styrelse som sékerstaller att féreningen styrs pa ett sunt och
ansvarsfullt satt i medlemmarnas intresse.

Kraven ska vara anpassade efter om det beviljade undantaget avser
en storre forening eller en mindre férening.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om information, berakning av forsakringsforman-
er, tillgdngar, kapitalkrav och styrning.




Promemorians férslag éverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas inte ndgon maéjlighet for foreningarna att
beviljas undantag fran bestimmelserna om information, registerféring och
principer om aktiedgarengagemang eller att kraven ska vara anpassade
efter om undantaget avser en mindre forening eller en storre forening.
I promemorian foreslas att storre foreningar ska ha ett mer omfattande
foretagsstyrningssystem, och att regeringen eller den myndighet som
regeringen ska fa meddela foreskrifter om vilka krav som ska gélla i stallet
for samtliga krav som undantas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot det. Finansinspektionen och flera understods-
foreningar anser att foreningarna bor kunna beviljas undantag dven fran
bestammelserna om krav pa registerforing av tillgangar, formansratt och
principer for aktiedgarengagemang. Finansinspektionen anser att det dven
for storre foreningar ar tillrackligt att styrelsen sékerstéller en sund och
ansvarsfull styrning. Flera understddsforeningar, bl.a. Ignis férsakrings-
forening, anser att det &r oklart vilka foreskrifter som ska gélla i stallet for
de undantagna, att regleringen inte far bli for administrativt eller ekono-
miskt betungande och att det inte bor leda till skarpningar jamfort med
i dag. Flera understodsforeningar anser att kraven pa information ar for
stranga med hansyn till féreningarnas verksamhet och behoven hos deras
medlemmar.

Skalen for regeringens forslag
Utgangspunkter

Pa samma satt som i den befintliga undantagsregleringen for sma forsak-
ringsforetag bor det tydligt anges vilka bestimmelser som féreningarna far
beviljas undantag fran och vad som i stéllet ska galla for foreningar som
har beviljats undantag. Utgangspunkten bor vara vilka krav som ar motiv-
erade med hansyn till den verksamhet som féreningarna driver, dvs. att
den inte drivs affarsmassigt eller med vinstintresse och att den ofta ar av
mycket begransad omfattning. De anpassade kraven bor som huvudregel
inte vara hogre an det som gallt enligt den reglering som hittills styrt
understodsforeningarnas verksamhet, vilket ndgra understdsféreningar
anser &r vésentligt. Det ar dock mdjligt att den nya regleringen i enskilda
fall kan innebara att det kommer att stallas hogre krav pa en forening.

Foretagsstyrning och ledningsprévning

I den upphédvda lagen om understodsféreningar anges kraven pa styrelse-
ledamoterna och deras ansvar for hur foreningens verksamhet bedrivs
(27 aoch 28 88). Kraven innebdr bl.a. att styrelsen ska se till att
foéreningens verksamhet organiseras och drivs pa det satt som bést tillgodo-
ser medlemmarnas och ovriga forménsberattigades intressen och att
forvaltningen av medel i féreningen &r ordnad pa ett betryggande sétt.
Finansinspektionens allmanna rad (FFFS 2005:1) om styrning och kontroll
av finansiella foretag ar fortfarande tillampliga fér understédsforeningar,
men &r sedan genomférandet av Solvens II-direktivet inte langre tillamp-
liga for forsakringsforetag.
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For forsakringsforetagen finns det i forsakringsrorelselagen ett utforligt
regelverk om foretagsstyrning som bygger pd Solvens Il-direktivet
(10 kap.). Ytterligare bestimmelser om foretagsstyrning finns ocksa i
kommissionens delegerade foérordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober
2014 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG om upptagande och utévande av forsakringsverksamhet
(Solvens I1). Det ar uppenbart att dessa krav skulle bli mycket svara eller
omdjliga att leva upp till for de flesta understodsforeningar. Verksamheten
i understddsforeningarna ar begransad och innebér inte heller lika stora
risker som i andra forsakringsforetag, som i regel bedriver langt mer om-
fattande verksamhet. Darfér bor understédsforeningarna vara undantagna
aven fran bestammelserna om foretagsstyrning i 10 kap. FRL. For fore-
ningar som beviljas undantag bor det i stéllet gélla krav som ar utformade
efter forebild av dem som géller enligt den upphévda lagen om understéds-
foreningar. | promemorian foreslas att storre foreningar ska ha en organi-
sation for foretagsstyrning som sakerstéller att foretaget styrs pa ett sunt
och ansvarsfullt satt. Regeringen anser dock, i likhet med Finansinspek-
tionen, att det &r tillrackligt att styrelsen sdkerstaller detta dven i storre
foreningar. Det bor ocksa vara majligt att i forordning eller myndighets-
foreskrifter ange hur verksamheten ska styras.

Som flera remissinstanser papekar kan det aven forvintas bli svart for
manga understodsforeningar, som ofta har ett begransat antal medlemmar,
att hitta personer som svarar mot de hogt stillda kraven pé styrelse-
ledamoter som géller enligt forsakringsrorelselagen. Det sérskilt eftersom
manga understodsforeningar i sina stadgar kraver att den som ingar i
styrelsen ocksa ska vara medlem i foreningen. Regeringens forslag innebar
ocksa att foreningarna ska vara undantagna fran de allmanna kraven om
foretagsstyrning i forsakringsrorelselagen (10 kap.). Av det féljer ocksa att
de ar undantagna fran de lamplighetskrav for styrelseledamoter som
annars galler for forsakringsforetag (10 kap. 5 §). Det blir darmed inte
heller aktuellt for Finansinspektionen att géra en sadan lamplighetsprov-
ning av styrelsen som gors for forsékringsforetag i allménhet vid prov-
ningen av ansokningar fran foreningarna (jfr 2 kap. 4 § forsta stycket).

Kapitalkrav och placeringsregler

Enligt den upphévda lagen om understodsforeningar géller for de nu
aktuella foreningarna som huvudregel en sarskild solvensreglering. Den
innebér i huvudsak att en forening alltid ska ha ett belopp som motsvarar
summan av forsékringsfonden och 6vriga skulder i féreningen i vissa
sarskilt angivna slag av tillgangar (24 §).

I 5-9 kap. FRL finns detaljerade bestimmelser om bl.a. tillgéngar,
skulder, forsékringstekniska avsattningar och investeringar. Det finns
dock bestammelser om att s.k. sma forsakringsforetag kan beviljas undan-
tag fran dessa bestammelser (1 kap. 19 §). For de sma forsakrings-
foretagen galler da i stallet bestimmelser om bl.a. tillgangar, skuldtack-
ning och ett sarskilt anpassat riskbaserat kapitalkrav (1 kap. 19 ¢ §).

Det ar enligt regeringens uppfattning inte motiverat att krdva av under-
stodsforeningarna att de ska félja den avancerade och kréavande regle-
ringen om solvens- och kapitalkrav i forsakringsrorelselagen som galler
for forsakringsforetag i allmanhet, och de bor darfor fa undantas fran de



bestammelserna. Det &r inte heller nédvéandigt att ett riskbaserat kapital-
krav ska galla for foreningarna.

Det finns inte heller anledning att lata bestimmelserna om investeringar
i 6 kap. FRL gélla for understddsforeningarnas verksamhet. Féreningarna
bor &ven i enlighet med vad Finansinspektionen och flera understods-
foreningar foreslar fa undantas fran bestimmelserna om register, formans-
ratt och principer for aktiedgarengagemang i samma kapitel.

For foreningar som beviljas undantag bor det i stéllet gélla ett scha-
blonberaknat kapitalkrav, och det bor kravas att foreningarnas tillgangar
placeras pa ett aktsamt satt.

Information till forsékringstagare

I 4 kap. FRL finns en bestdmmelse om information som lamnas till bl.a.
forsakringstagare och andra ersattningsberéattigade och ett bemyndigande
enligt vilket regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
for meddela foreskrifter om vilken information som ska lamnas (2 8 och
18 § 2). Finansinspektionen har meddelat s&dana foreskrifter, Finans-
inspektionens foreskrifter (FFFS 2011:39) och allméanna rad om informa-
tion som galler forsékring och tjanstepension. De foreskrifterna ar for-
héllandevis omfattande med mer detaljerade krav pé forsakringsforetagens
informationsgivning. Som flera understddsforeningar anfor &r de fore-
skrifterna val strdnga med hénsyn till foreningarnas verksamhet och
behoven hos deras medlemmar. Féreningarna bor darfor undantas fran
kravet, och i stallet omfattas av ett motsvarande krav som &r sérskilt an-
passat till om de &r mindre eller stérre foretag som beviljats undantag (se
forslag nedan i detta avsnitt).

Offentligg6rande

I 16 kap. FRL finns bestammelser om offentliggérande av olika uppgifter
och i 19 kap. finns bestdmmelser om grupptillsyn. Bestdmmelserna fyller
knappast nagon egentlig funktion for understodsforeningarna eftersom de
inte bedriver affarsmassig forsakringsrorelse och inte heller ingar i grupp-
er. Understodsforeningarna bor darfor undantas fran de bestimmelserna.

De alternativa kraven ska vara anpassade for foreningarnas verksamhet

Till skillnad fran det som foreslas i promemorian, bor det uttryckligen
anges i lag att de krav som ska gélla for foreningar som beviljas undantag
ska vara anpassade for deras verksamhet. Som konstateras i avsnitt 5.2 kan
verksamheten skilja sig mycket &t i olika foreningar, och darfor foreslas
dar att undantag ska beviljas dels storre foreningar, dels mindre foreningar.
Awven kraven bor anpassas efter verksamhetens omfattning, och darfor bor
det inforas en bestdimmelse om att kraven ska anpassas efter om det &r en
mindre forening som beviljats undantag. Darigenom bor det med tillrack-
lig tydlighet framga att avsikten inte &r att kraven i dessa delar ska skarpas,
vare sig i forhallande till forsakringsrorelselagen eller till den upphévda
lagen om understodsforeningar. Foreskrifter om kravet pa information, om
kapitalkravet och tillgdngarna och om styrningen av féreningen bor kunna
meddelas i férordning eller myndighetsféreskrifter. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer bor darfor fa meddela sddana fore-
skrifter.
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55 Associationsrattsliga bestammelser for
understodsforeningar som har beviljats
undantag

Regeringens forslag: Forsakringsrorelselagens bestdmmelser om
revisionsutskott, revision, anvandning av arsvinsten och konsolide-
ringsfond ska inte gélla for foreningar som har beviljats undantag.

Mindre féreningar som har beviljats undantag ska inte vara skyldiga
att ha en verkstéllande direktdr och inte heller en auktoriserad eller god-
kénd revisor. For mindre féreningar ska férutsattningarna foér fordelning
av aterbaring regleras enbart i stadgarna.

| stadgarna ska det i stéallet for uppgifter om direkt forsakring eller
aterforsakring anges typen av forsakringsrorelse. Stadgarna ska i 6vrigt,
utéver det som foljer av forsakringsrorelselagen, innehalla uppgifter om
forsakringsformanerna, forsakringsbelopp, belaning av forsakrings-
brev, fribrev, aterkop, aterbaring och annan vérdeodverforing.

En forening som har beviljats undantag ska fa ha ett foretagsnamn
som i stéllet for ordet forsakringsforening innehaller ordet understods-
forening eller, om foreningen meddelar sjukforsékring, ordet sjukkassa.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att foreningar som har beviljats undantag
aven ska vara undantagna fran bestimmelserna om verksamhetskapital,
utdelning av féreningens medel och om straff, och att &ven stérre
foreningar ska vara undantagna fran bestammelsen om fordelning av
aterbaring.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen anser att stérre forening-
ar inte bor undantas frén bestimmelsen om fordelning av aterbaring. FAR
anser att ett krav pa auktoriserad revisor for samtliga forsakringsforeningar
bor dvervagas och anfor bl.a. att det krévs av andra bolag och filialer som
star under tillsyn. ASB-ABBpersonalens Férsakringsforening anser att for-
slaget innebar skarpningar i vissa delar, bl.a. i frdga om stadgarna och om
foreningsstdimma, och att det ar oklart vad som avses med att foretags-
namnet ska skilja sig fran firmor som varit registrerade enligt den upp-
havda lagen om understédsforeningar. Aven Ignis forsakringsforening
anser att forslaget om foretagsnamn &r oklart.

Skalen for regeringens forslag
Behov av undantag frén associationsrattsliga bestammelser

Forsakringsforeningar &r en sérskild associationsform som regleras i for-
sékringsrorelselagen. Regleringen géller vid sidan av eller i stédllet for lag-
en (2018:672) om ekonomiska foreningar. Motsvarande sarskilda associ-
ationsréttsliga reglering for understoédsforeningar finns i lagen om under-
stodsforeningar, och den avviker delvis fran forsakringsrorelselagen.
Eftersom syftet med forslagen i denna lagradsremiss r att anpassa regle-
ringen i alla delar sa att understodsforeningarna kan fortsatta med sin verk-
samhet utan att forutsattningarna andras alltfér mycket, bor &ven de associ-
ationsréttsliga bestdmmelserna anpassas i de delar dér det behdvs.



Verksamhetskapital

I promemorian foreslas att foreningarna ska kunna beviljas undantag aven
frdn bestammelserna om verksamhetskapital. Verksamhetskapital &r en
form av startkapital som ska finnas i forsékringsféreningar, och
forsakringsrorelselagen innehéller ett antal bestimmelser bl.a. om
inbetalning, &terbetalning och rostratt som ar knutna till verksamhets-
kapital (se t.ex. 13 kap. 5, 7, 14 och 25 88). For dmsesidiga forsakrings-
bolag finns liknande bestdmmelser om s.k. garantikapital. Till skillnad
fran det som galler i fraga om verksamhetskapital kan tillskott av garanti-
kapital goras aven under rorelsens gang (12 kap. 9 8§). Verksamhetskapital
maste finnas nar en forsakringsforening bildas men ska aterbetalas nar det
inte langre behdvs. Att en understodsforening ansoker om tillstand att
driva forsakringsrorelse innebar emellertid inte att det ar fraga om att bilda
en forsakringsforening. Tvartom ska foreningen dven efter att den fatt till-
stdnd anses vara samma juridiska person (se avsnitt 5.1 och prop.
2018/19:158 s. 213 och 690, jfr &ven prop. 2009/10:246 s. 414). De nu
aktuella féreningarna, liksom évriga understodsforeningar, bedriver ocksa
redan sin rorelse. Darmed &r bestdmmelserna om verksamhetskapital inte
relevanta for foreningarna. Det finns darfor inte ndgot behov av att infora
ett undantag fran dessa bestammelser.

Foreningens stadgar

Innehallet i en ekonomisk forenings stadgar regleras i 3 kap. lagen om eko-
nomiska foreningar. For forsakringsforeningarna finns dven en bestam-
melse om stadgarnas innehall som &r anpassad till de sarskilda for-
hallanden som géller for forsakringsforeningar (13 kap. 6 § FRL). Pa
grund av den verksamhet som de nu aktuella féreningarna bedriver finns
det behov av ytterligare anpassningar for dem. Vad som ska anges i stad-
garna hos en understddsforening som omvandlas till forsakringsforening
bor darfor regleras sérskilt. Det bor krévas att stadgarna innehaller dels det
som krévs av alla ekonomiska foreningar och som foljer av lagen om
ekonomiska foreningar, dels det som en forsékringsforenings stadgar ska
innehalla och som &r relevant. Det bor dessutom kravas att stadgarna
innehaller uppgifter om sadant som forsakringsforeningarna sjalva ska fa
bestamma om, framfor allt vad som ska gélla angdende formaner och
i frdga om vardedverforingar fran foreningen till medlemmar. Som konsta-
teras ovan ar bestdmmelserna om verksamhetskapital i forsékringsrorelse-
lagen inte relevanta for understddsféreningar som omvandlas till forsak-
ringsforetag. Det innebdr att inte heller det som anges om verksamhets-
kapital i bestammelsen i samma lag om vad stadgarna ska innehélla ar
relevant for sadana foreningar. Det bor uttryckligen framga av den bestam-
melsen. ASB-ABBpersonalens Férsakringsforening anser att forslaget i
vissa delar medfér onddiga stadgedndringar. Vissa &ndringar som kan
uppfattas som onddiga ar dock sannolikt oundvikliga och far accepteras
med tanke pa att regleringen visserligen ska anpassas for understods-
foreningarna, men anda kunna tillampas inom géllande forsakringsrorel-
sereglering.

39



40

EU:s revisionspaket

I sdval lagen om ekonomiska foreningar som forsakringsrorelselagen finns
bestammelser om revision som foljer av EU:s s.k. revisionspaket (se prop.
2015/16:162). Det handlar om sarskilda krav pa revisionen av féretag av
allmant intresse, bl.a. foretag vars Gverlatbara vardepapper ar upptagna till
handel pé en reglerad marknad (ibland bendgmnda borsnoterade foretag),
banker och de flesta forsékringsforetag (se samma prop. s. 90-93). Under-
stodsforeningarna ar inte borsnoterade och det foreslas inte att de av andra
skél ska anses vara foretag av allmént intresse (se avsnitt 5.9). Revisions-
paketet innehaller betungande reglering, och understodsféreningarna bor
darfor undantas fran de bestimmelserna.

Vardeoverforingar

Bestammelser om vérdedverforingar, dvs. vinstutdelning, gottgorelse och
viss annan éverforing av foreningens medel finns i lagen om ekonomiska
foreningar (12-15 kap.), men for forsdkringsforeningarnas del géller
i stallet bestdmmelser i forsékringsrorelselagen (13 kap. 19-25 88 FRL).
Enligt lagen om understodsféreningar galler att de foreningarna far forfoga
over sitt overskott i enlighet med sina stadgar eller efter sérskilt beslut fran
Finansinspektionen (23 8§ andra och tredje styckena). De forsékrings-
foreningar som beviljas undantag bér darfor inte omfattas av bestammel-
serna om vardedverforingar i lagen om ekonomiska féreningar eller i
forsékringsrorelselagen. | stallet bor de dven fortséttningsvis reglera vad
som géller i detta avseende i sina stadgar, vilket bor anges i bestammelsen
om stadgarnas innehall. Den begransning som géller enligt forsakrings-
rorelselagen i fraga om utdelning av foreningens medel och som innebér
att foreningens medel bara far delas ut till medlemmar i form av aterbéaring
eller som skifteslikvid i samband med féreningens likvidation (13 kap.
19 § forsta stycket FRL), bor dock enligt regeringens mening galla dven
for foreningar som beviljas undantag. Finansinspektionen anser att den
s.k. kontributionsprincipen, som kommer till uttryck i bestimmelsen om
aterbaring till forsakringstagare och andra ersittningsberattigade med en
fordelning som utgar fran forsakringens bidrag till dverskottet (13 kap.
23 § FRL), bor galla &ven for storre féreningar som har beviljats undantag.
Inspektionen anser att det annars finns en risk for att nya medlemmar i en
forening far samma ratt till dverskott som de medlemmar som varit med
och byggt upp ett stort dverskottskapital, vilket &r principiellt olampligt.
Bestammelsen om &terbaring innebar for foreningarnas del att kontribu-
tionsprincipen géller om inte annat foljer av stadgarna. Foreningarna &r
enligt regeringens forslag skyldiga att i stadgarna ange vad som ska gélla
i friga om bl.a. aterbaring. Det blir darmed upp till féreningarna att avgora
hur aterbaringen ska fordelas. For de mindre foreningarna bor daremot i
fraga om aterkop eller 6verforing av forsakring det som anges i stadgarna
galla (jfr 13 kap. 23 § andra stycket FRL).

Krav pa verkstallande direktor och godkand eller auktoriserad revisor

Mot bakgrund av den begrénsade verksamhet som bedrivs i de mindre
foreningarna bor det inte krdvas av dem att de utser en verkstéllande
direktor, vilket kravs av forsakringsféreningar (13 kap. 10 § FRL). De bor
darfor undantas fran det kravet.



Revisorer i forsakringsforeningar ska vara auktoriserade eller godkénda
(13 kap. 18 § forsta stycket 3 och 4 FRL), vilket inte krdvs enligt huvud-
regeln i lagen om ekonomiska foreningar. Enligt den lagen krévs att en
revisor ska ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och ekonomiska
forhallanden som med hénsyn till arten och omfattningen av féreningens
verksamhet kravs for att fullgéra uppdraget, och att det bara krévs en
auktoriserad eller godkand revisor under vissa angivna forutséttningar
(8 kap. 13-16 88). | promemorian foreslas att mindre féreningar inte ska
omfattas av forsakringsrorelselagens strangare krav, vilket ifragasatts av
FAR. Med tanke pa den begransade omfattningen av mindre foreningars
verksamhet anser regeringen att det maste anses tillrackligt att de forening-
arna tillampar bestdmmelserna om revisorns kompetens i lagen om eko-
nomiska foreningar i enlighet med promemorians forslag.

Foretagsnamn

For att undvika onédiga namnéndringar i samband med att understddsfor-
eningar beviljas tillstand att driva forsakringsrorelse enligt forsakrings-
rorelselagen bor de tillatas fortsatta ha understodsforening eller sjukkassa
i foretagsnamnet. Bestdammelsen om fdretagsnamn i forsakringsrorelse-
lagen bor darfér andras i enlighet med det (13 kap. 39 §).

| promemorian foreslas att det i forsakringsrorelselagen ska inforas en
sarskild bestimmelse om att en forenings foretagsnamn inte ska fa inne-
hélla ordet erkand eller ordet 6msesidig tillsammans med ordet forsakring,
och att féretagsnamnet ska skilja sig tydligt fran firmor som har varit
registrerade enligt den upphévda lagen om understédsforeningar.
Regeringen konstaterar att det féljer av lagen om ekonomiska foreningar
att foretagsnamnet tydligt ska skilja sig fran andra foretagsnamn som ar
inforda i foreningsregistret och &nnu &r bestdende (20 kap. 1 §). Under-
stodsforeningar kommer att omfattas av den bestdammelsen och darfor bor
det inte inféras ndgon hanvisning till den upphéavda lagen i det avseendet.
I 6vrigt bér samma krav som for dvriga forsékringsforeningars foretags-
namn gélla. Det bor darfor inte inforas forbud mot att ha orden erkénd och
Omsesidig i foretagsnamnet.

| promemorian foreslas ocksa att det ska inforas undantag fran den
straffoestdmmelse i forsékringsrorelselagen som géller anvéndning av
uttrycket forsakringsforening (13 kap. 40 8). Regeringen kan dock inte se
att det behovs ndgot sddant undantag.

5.6 Tillsyn

Regeringens forslag: En férening som har beviljats undantag ska
omedelbart underratta Finansinspektionen om féreningen inte uppfyller
det kapitalkrav som ska uppfyllas av en sddan forening eller det finns
risk for att foreningen inte kommer gora det under de ndrmaste
tre manaderna. En revisor eller en sarskild granskare som far kannedom
om sadana forhallanden ska rapportera det till Finansinspektionen.

En forsékringsforening ska vara skyldig att uppratta och ge in en
forsakringsteknisk utredning pa begéran av Finansinspektionen.
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Om foreningen inte uppfyller kapitalkravet ska Finansinspektionen fa
forelagga foreningen att uppratta en plan med atgarder som féreningen
ska vidta for att ater uppfylla kapitalkravet inom tre ménader. Atgérds-
planen ska godkénnas av Finansinspektionen.

Finansinspektionens mdojligheter att begrénsa ett foretags forfogande-
ratt, forbjuda ett foretag att forfoga over tillgangar i Sverige och ater-
kalla tillstind ska galla &ven nar en forening som beviljats undantag inte
uppfyller det sarskilda kapitalkravet, om atgardsplanen ar uppenbart
otillracklig eller om foreningen inte inom tre manader har vidtagit de
atgarder som finns angivna i en godkand atgérdsplan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om nér och hur en forsakringsteknisk utredning
ska uppréttas och ges in.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att beslutet om att bevilja undantag fér en
forening aven ska avse undantag fran vissa bestimmelser om tillsyn och
ingripanden. Enligt promemorians forslag ska en férening inte vara skyl-
dig att upprétta en forsékringsteknisk utredning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen anser att de foreningar
som beviljas undantag bor vara skyldiga att uppratta och ge in en
forsakringsteknisk utredning ndr inspektionen begar det. Storre foreningar
bor géra det minst vart tredje ar, medan mindre foreningar bor gora det om
de far tillrackligt med Gverskott for att hoja forsakringsformanerna med
bibehallet kapitalkrav.

Skélen for regeringens forslag: | forsakringsrorelselagen finns ett antal
bestdammelser om rapportering, underrattelser och liknande information
till Finansinspektionen. Det kravs bl.a. att ett forsakringsforetag pa be-
géran av Finansinspektionen ska ldmna in vissa berdkningar av solvens-
kapitalkravet, och inspektionen far med anledning av sddana inlamnade
uppgifter besluta om kapitaltillagg (17 kap. 18-28 §8). | promemorian
foreslas att foreningar som beviljas undantag fran naringsrattsliga bestam-
melser dven ska beviljas undantag fran dessa krav. Kraven pa att lamna in
sddana uppgifter ar dock beroende av att Finansinspektionen begar det.
Solvenskapitalkraven kommer enligt forslaget i avsnitt 5.4 inte att galla
for de foreningar som beviljas undantag. Det kommer ddrmed inte att
finnas nagon anledning for Finansinspektionen att begara in sddana upp-
gifter fran de foreningarna. Regeringen anser darfor att det inte behover
inforas nagot sddant undantag fran dessa bestammelser som foreslas i pro-
memorian.

I promemorian foreslds ocksa att féreningarna ska fa beviljas undantag
frén bestammelserna om &tgérdsplan vid bristande solvenskapitalkrav och
finansiell saneringsplan vid bristande minimikapitalkrav (18 kap. 4-9 §8
FRL). Dessa bestdammelser &r dock riktade till forsakringsforetag som om-
fattas av solvenskapitalkrav respektive sarskilt anpassade kapitalkrav fér
foretag som beviljats undantag beroende pa storlek (1 kap. 19 och 19 b §§
FRL), och det behdvs darfor inte ndgot undantag fran dem for foreningar
som beviljas undantag enligt de bestammelser som foreslas i denna lag-
radsremiss.



| promemorian foreslas ett sérskilt krav p& atgardsplan som riktas till
foreningar som har varit understodsforeningar som beviljas undantag fran
naringsrattsliga bestimmelser, motsvarande namnda krav pa atgardsplan
och finansiell saneringsplan for ovriga forsékringsforetag. Regeringen
instimmer i att det bor inforas ett sadant krav. Det bor dven inforas sadana
ingripandemajligheter som géller i fraga om 6vriga forsakringsforetag nar
det finns brister i uppfyllandet av Kkapitalkraven, dvs. mojligheter for
Finansinspektionen att begransa ett féretags forfoganderatt, forbjuda ett
foretag att forfoga 6ver tillgangar i Sverige och aterkalla tillstand.

Regeringen instdimmer med Finansinspektionen att det bor stéllas krav
pa att forsakringsforeningarna regelbundet upprattar och ger in forsak-
ringsteknisk utredning. Kraven pa hur och nar en sadan utredning ska
upprattas och ges in bor kunna inforas i foreskrifter pa lagre niva an lag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor darfor fa
meddela foreskrifter om hur och nér en forsékringsteknisk utredning ska
uppréttas och ges in.

5.7 Avgifter till Finansinspektionen

Regeringens beddmning: Det bor inte goras nagon andring av grunden
for de avgifter som Finansinspektionen tar ut av de berdrda foretagen.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Flera understodsforeningar, bl.a. Volvo LO-
Klubbars Forsakringsforening, Likbararelaget Enigheten i Malmd och
Odd Fellow-logen understddsforening Brodrahjalpen n:r 84, poéngterar
att avgifterna till Finansinspektionen inte far bli for hoga. Sveriges
advokatsamfund anser att avgifterna till Finansinspektionen maste an-
passas for att undvika att manga av de berérda foreningarna tvingas ga i
likvidation. Finansinspektionen anser att avgifter for ansdkan om omvand-
ling och ansbkan om undantag boér vara anpassade till understods-
foreningarnas storlek och sérart.

Skalen for regeringens bedémning: Finansinspektionen ska enligt for-
slagen i avsnitt 5.2 prova ansokningar fran understodsféreningar om att
beviljas undantag fran bestammelser i forsikringsrorelselagen. Inspek-
tionen kommer ocksa ha tillsyn 6ver att de foretag som beviljas undantag
uppfyller de krav som stalls pd dem (avsnitt 5.6). Dessutom kommer
understodsforeningarna vara tvungna att senast vid utgangen av 2020
ansOka om tillstand att driva forsakringsrorelse om de vill undvika likvida-
tion.

Finansinspektionens verksamhet finansieras dels genom anslag i statens
budget, dels genom avgifter som inspektionen tar ut av finansiella féretag
m.fl.

Provning av drenden finansieras enligt forordningen (2001:911) om
avgifter for prévning av &renden hos Finansinspektionen genom avgifter
som, med stdd av sérskilda bestdmmelser i lag, tas ut av den som gor en
ansokan eller anmélan. Avgifterna disponeras av Finansinspektionen och
ska tacka inspektionens kostnader for prévning av ansékningar och anmél-
ningar (1-3 88 samma foérordning).
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Finansinspektionens évriga verksamhet finansieras via anslag i statens
budget. Statens kostnader for huvuddelen av den dvriga verksamheten,
bl.a. for arbetet med regelgivning och tillsyn, finansieras dock genom
arliga avgifter som tas ut av dem som star under tillsyn av inspektionen.
Det innebdr att Finansinspektionen tar ut sadana avgifter av fysiska per-
soner, foretag, myndigheter och andra organisationer med stéd av bestdm-
melser i lag pa olika omraden, t.ex. forsakringsrorelselagen. Detta regleras
i forordningen (2007:1135) om arliga avgifter for finansiering av Finans-
inspektionens verksamhet. Aven de &rliga avgifterna ska som huvudregel
ge full kostnadstackning for verksamheterna (1-5 8§ samma férordning).

Enligt forsakringsrorelselagen ska forsakringsforetag med avgifter bidra
till att tdcka kostnaderna for Finansinspektionens verksamhet (17 kap.
29 8). Finansinspektionen far ocksa ta ut avgifter for prévning av arenden
fran understodsforeningar enligt den upphavda lagen om understodsfore-
ningar, och de foreningarna ska &ven bidra till att tdcka kostnaderna for
Finansinspektionens verksamhet med arliga avgifter (73 §).

Med stod av dessa bestammelser tar Finansinspektionen ut avgifter fran
forsakringsforetag och understodsforeningar, dels arliga avgifter berak-
nade i forhallande till foretagens storlek (3, 5 och 7 §§ forordningen om
arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet), dels
avgifter for prévning av drenden (3 § och bilagan till férordningen om
avgifter for provning av arenden hos Finansinspektionen).

De kostnader som uppstar for Finansinspektionen med anledning av for-
slagen i denna lagradsremiss bor finansieras enligt samma principer som
galler i frdga om inspektionens dvriga kostnader. Det innebar att avgifter
far tas ut med stod av den befintliga avgiftsbestammelsen i forsakrings-
rorelselagen och enligt foreskrifterna i ndmnda forordningar. De anpass-
ningar som bl.a. Finansinspektionen forordar bor géras inom ramen for de
bestammelserna, och nagon dndring av grunderna for avgiftsuttag bor inte
goras.

5.8 Det bor inte inforas nagon sarskild reglering av
andra former av omvandling eller ombildning

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras nagon sarskild reglering
av mojligheten for en understodsférening att ombildas till ndgon annan

associationsform &n forsakringsforening.

Promemorians bedémning 6verensstdmmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedémningen
eller har inget att invénda mot den. Sveriges advokatsamfund anser att det
bor inféras en mojlighet for en understddsforening att ombilda sig till en
ideell forening utan att foreningens tillgangar skingras. Flera av férening-
arna har betydande tillgadngar som kommer att delas ut till medlemmarna
vid en likvidation. Vissa medlemmar kommer kortsiktigt att ha ett intresse
av att fa del av en betydande utdelning i stéllet for att den kulturellt och
historiskt vardefulla verksamheten fortgar. Enligt Advokatsamfundet finns
det darfor en risk for att medlemmar som inte ens bidragit till uppbygg-



naden av tillgdngarna annat an i mycket begransad man kan verka for att
en forening likvideras.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt den upphédvda lagen om
understodsforeningar ska en sadan forening likvideras nar den upphor att
bedriva bistands- eller forsakringsverksamheten (46-64 §8). | lagen reg-
leras aven hur foreningen och medlemmarna ska hantera sina taganden
och eventuella dver- eller underskott i samband med att verksamheten
avslutas.

| samband med att lagen om understodsféreningar upphéavdes gjordes
bedémningen att det inte fanns skal att inféra ndgon annan majlighet for
understodsforeningar att omvandla sig an att ansoka om tillstdnd enligt
forsakringsrorelselagen. En understddsférening som avser att fortsétta
med sin forsakringsverksamhet maste darfor ansoka om tillstand enligt den
lagen. Det &r viktigt att alla forsakringsgivare tillampar en for forsékrings-
givare sarskilt anpassad associations- och naringsréttslig reglering. Detta
motiveras ytterst av behovet att skydda de erséttningsberattigade och att
sakerstalla att forsakringsgivarna kan fullgéra sina ataganden. Enligt
regeringens uppfattning framstar det inte som lampligt att nu inféra nagon
ytterligare ordning for hur och nar en understédsforening ska tréda i
likvidation eller undvika att s& sker, inte heller for en férening som upphor
med sin forsakringsverksamhet. Det maste ocksa beaktas att medlemmar
som gétt med i en forening just for att den dgnar sig at viss forsakringsverk-
samhet kan ha ett befogat intresse av att foreningen likvideras i foreskriven
ordning om den upphdr med denna verksamhet och inte anséker om till-
stand att driva forsakringsrorelse enligt forsakringsrorelselagen. Darfor
bor inte inforas nagon sadan majlighet till ombildning till ideell forening
som Sveriges advokatsamfund foreslar.

5.9 Anpassningar i annan lagstiftning

Regeringens forslag: De forsakringsféreningar som beviljas undantag
enligt forsakringsrorelselagen ska dven vara undantagna fran lagen om
forsakringsdistribution och lagen om &tgarder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Sddana foreningar ska dven fa undantas fran
lagen om érsredovisning i forsakringsforetag. Foreningarna ska inte
anses som foretag av allmént intresse enligt definitionen i revisorslagen.

Vissa bestdmmelser om information i forsdkringsavtalslagen ska inte
vara tillampliga pa de forsakringsforeningar som beviljas undantag
enligt forsakringsrorelselagen.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skélen for regeringens forslag: Understddsforeningar som beviljas
undantag enligt forslagen i denna lagradsremiss ar inte att anse som
forsakringsforetag enligt i Solvens Il-direktivet (artiklarna 13-15 och 18,
se &ven prop. 2017/18:216 s. 141 f.). Det innebdr att Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om forsakrings-
distribution (foérsakringsdistributionsdirektivet) inte ar tillampligt pa dem.
Forsakringsdistributionsdirektivet genomfors i svensk réatt i lagen
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(2018:1219) om forsakringsdistribution, och féreningarna bor darfor
undantas fran den lagen.

Lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism (penningtvattslagen), som i svensk rétt genomfoér Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penning-
tvétt eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv
2006/70/EG (fjarde penningtvattsdirektivet), galler bl.a. for fysiska och
juridiska personer som driver livforsakringsrorelse (1 kap. 2 § 2). De
understodsféreningar som idag driver livférsakringsrorelse omfattas
saledes av den lagen. Forsakringsforetag finns med i uppréikningen av de
finansiella institut som omfattas av fjarde penningtvattsdirektivet (se
artiklarna 2.1 och 3.2). Med forsékringsforetag avses dock i det direktivet
forsakringsforetag enligt definitionen i Solvens Il1-direktivet (artikel 13.1),
i den man som det utfor sadan livforsakringsverksamhet som omfattas av
det direktivet (artikel 3.2). Som anges ovan bor de nu aktuella féreningarna
inte betraktas som forsakringsforetag enligt Solvens Il-direktivet (jfr
artiklarna 4, 10 och 13-15 och 18), och dédrmed omfattas de inte av fjarde
penningtvattsdirektivet. Enligt det sistndmnda direktivet &r dock medlems-
staterna skyldiga att helt eller delvis utvidga tillampningsomradet till att
omfatta andra foretagskategorier &n de som anges i det direktivet, om det
handlar om verksamhet som med sérskilt stor sannolikhet anvands for
penningtvétt eller for finansiering av terrorism (artikel 4.1). Det &r enligt
beddmningen i promemorian inte sannolikt att forsékringsféreningarnas
verksamhet kommer att anvandas for penningtvatt, vilket alltsd skulle
innebara att det inte finns nagon skyldighet att inkludera understodsfor-
eningarna i den lagstiftning som i svensk ratt genomfor forsakringsdistri-
butionsdirektivet respektive fjarde penningtvéttsdirektivet. Regeringen
instdimmer i promemorians bedémning.

Det finns visserligen inget hinder mot att tillampa nationella bestammel-
ser pa ett omrade som inte regleras av de regelverken, men det finns
knappast behov av att tillampa lagen om foérsakringsdistribution eller
penningtvattslagen pé de foéreningar som uppfyller villkoren for att kunna
undantas enligt forslagen i denna lagradsremiss, vare sig om de &r storre
eller mindre. Det bor darfor pa samma satt som for tjanstepensionsforetag
och tidigare tjanstepensionskassor inféras undantag i de lagarna for sddana
foreningars och foretags verksamheter (se prop. 2018/19:158 s. 162 f. och
655-657).

Nar det géller redovisningsregleringen kan inledningsvis konstateras att
enligt lagen (1995:1560) om érsredovisning i forsakringsforetag (1 kap.
1 § andra och tredje styckena) far undantag fran den lagen medges for
sddana forsakringsforetag som far undantas fran forsakringsrorelselagen
(1 kap. 20 8). Fragor om sddana undantag prévas av Finansinspektionen.
Foretag som har beviljats undantag ska i stéllet tillampa foreskrifter som
meddelats med stdd av ett bemyndigande i lagen (1 kap. 1 § fjarde stycket
och 4 8§ andra stycket samma lag samt Finansinspektionens foreskrifter
och allméanna rdd [FFFS 2011:27] om forenklad Aarsredovisning i
forsakringsforetag som har dispens). Mdjligheten att anséka om undantag
fran lagen om Arsredovisning i forsakringsforetag bor galla dven for



forsakringsforeningar som beviljas sddana undantag som foreslés i denna
lagradsremiss. Sarregleringen nar det géller den finansiella redovisningen
boér kunna meddelas genom myndighetsforeskrifter.

Enligt revisorslagen (2001:883) utgor foretag som har tillstand att driva
rorelse enligt forsakringsrorelselagen, utom sadana foretag som har
beviljats undantag enligt den lagen beroende pa storlek eller verksamhet
(1 kap. 19 eller 20 8), foretag av allmént intresse (2 8 9 d). Definitionen
infordes i samband med att svensk ratt anpassades till EU:s revisionspaket.
Vilka féretag som anses vara av allmént intresse har betydelse genom att
EU:s revisorsdirektiv innehaller sarskilda regler som ska galla vid
revisionen av dessa foretag. Dessutom &r det endast féretag av allmént
intresse som omfattas av de strangare kraven i EU:s revisorsférordning.
Understddsforeningarna driver en begransad forsékringsverksamhet och
bor inte anses vara foretag av allmént intresse. Definitionen av foretag av
allmant intresse i revisorslagen bor darfor andras sa att dven de
forsakringsforeningar som beviljas undantag inte omfattas av definitionen
av foretag av allmént intresse.

Enligt forsakringsavtalslagen (2005:104) ska det som s&gs om
forsakringsbolag i den lagen gélla ocksé i fraga om andra foretag som
meddelar forsékring (1 kap. 4 8 tredje stycket). I likhet med det som géller
for sma forsikringsforetag som beviljas undantag beroende pa storlek
(1 kap. 19 § FRL), bor vissa bestdmmelser om information om individuell
personforsakring i forsakringsavtalslagen inte vara tillimpliga pa
foreningar som beviljas undantag enligt forslagen i denna lagradsremiss.

5.10 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den
1 augusti 2020.

Promemorians forslag 6verensstdimmer inte med regeringens forslag.
I promemorian foreslas att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2020.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser efterfragar en forlangning av
dvergangsperioden for understodsforeningar. Sveriges advokatsamfund
anser att den foreslagna tiden om sex manader mellan lagens ikraft-
tradande och dvergangsperiodens slut &r for kort, och foreslar att perioden
forlangs till den 1 januari 2022.

Skalen for regeringens forslag: Overgéngsperioden for understods-
foreningar som inte ar tjanstepensionskassor har forlangts till utgangen av
2020, vilket innebar att ansokningar om tillstand enligt forsékringsrorelse-
lagen ska vara inldmnade till Finansinspektionen senast den 31 decem-
ber 2020 (se prop. 2018/19:67 s. 8-10). Den sarreglering for forsakrings-
foreningar som har varit understodsforeningar som foreslas i denna lag-
raddsremiss bor trada ikraft sd snart som mojligt s& att understdds-
foreningarna ges skaligt radrum att ta stallning till den fortsatta verksam-
heten. Foreningarna behdver tid for att kunna gora nodvandiga analyser,
anpassningar av verksamheten och, i forekommande fall, hinna anstka om
undantag m.m. Enligt regeringens bedémning innebéar en dvergangstid
fran augusti fram till utgdngen av 2020 en tillrackligt lang tid for anpass-
ning och 6vervaganden om vilken reglering som ar lampligast for verk-
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samheten. De foreslagna lagandringarna bor darfér trada i kraft den
1 augusti 2020.

6 Konsekvenser

Forslagen och alternativa I6sningar

De understodsforeningar som inte ar tjanstepensionskassor och som har
fortsatt driva verksamhet och omfattas av den upphévda lagen om
understodsforeningar maste vid utgéngen av 2020 vélja mellan att séka
tillstand att driva forsakringsrorelse enligt forsakringsrorelselagen eller ga
i likvidation (78 lagen om inférande av forsakringsrorelselagen
[2010:2043)). Enligt gallande ratt far en sadan forening antingen soka till-
stand att driva verksamheten enligt huvudreglerna i forsakringsrorelse-
lagen pa samma satt som andra forsakringsgivare eller soka tillstand och i
samband med det ansoka om att beviljas undantag fran vissa bestaimmelser
pa grund av foreningens storlek for att i stallet tillampa krav som ar sarskilt
anpassade for mindre forsékringsforetag (1 kap. 19-19 ¢ 88 FRL). Vissa
foreningar som driver sarskilt angiven verksamhet har dven mojligheten
att soka enskilt undantag fran hela eller delar av forsakringsrorelselagen
(1 kap. 20 8). Forslagen i denna lagradsremiss innebar att foreningarna ges
mdojlighet att i samband med att de soker tillstand att driva forsakrings-
rorelse far ansoka om att beviljas undantag som en storre eller mindre
forening fran delar av forsakringsrorelselagen och i stéllet tillampa
bestammelser som &r sérskilt anpassade for deras verksamhet.

Om férslagen inte genomfors kommer endast de inledningsvis beskrivna
mojligheterna finnas for foreningarna, vilket sannolikt skulle leda till att
manga foreningar tvingas ga i likvidation trots att de vill fortsatta driva
verksamheten. Ett alternativ till forslagen &r att endast andra forsakrings-
rorelselagen pa det sattet att mojligheten att ansdéka om att beviljas
individuellt anpassade undantag fran bestimmelser i den lagen utvidgas
till att omfatta samtliga understodsféreningar (utom tjanstepensions-
kassor). Det skulle & ena sidan innebara en forfattningsteknisk forenkling,
men skulle & andra sidan minska forutsagbarheten for féreningarna, och
det skulle sannolikt leda till 6kade kostnader for Finansinspektionen som
skulle behdva gora ett mer omfattande arbete. Det skulle drabba de
foreningar som ska bidra till att finansiera inspektionens verksamhet
genom avgifter och troligen leda till icke dnskade likvidationer bland
foreningarna. Regeringen har dérfér kommit fram till att den féreslagna
I6sningen sammantaget &r den bésta (se avsnitt 5.1).

Offentligfinansiella och samhéllsekonomiska effekter

Forslagen innebér endast att ytterligare mojligheter ges vissa foreningar
som drivs i en gammal associationsrattslig foreningsform att fortsétta driva
sin verksamhet i ny form. Fdrslagen bedoms minska antalet likvidationer
bland ett i sig litet antal foreningar. Forslagen har inte nagra offentlig-
finansiella eller samhéllsekonomiska effekter.



Effekter for forsakringsféretagen och andra enskilda

Det finns 27 understédsféreningar som driver forsékringsverksamhet en-
ligt den upphédvda lagen utan att vara tjanstepensionskassor. Féreningarna
ar olika nar det galler storlek, typ av verksamhet och inriktning. De flesta
ar mycket sma sett till sval antalet medlemmar som storleken pé& de med-
delade forsakringsforméanerna. Ett fatal har forhallandevis manga med-
lemmar men ar 4nda sma i jamforelse med forsakringsgivare som driver
forsakringsrorelse enligt huvudreglerna for sadana foretag i forsakrings-
rorelselagen.

Forslagen kommer innebéra att foreningarna ges ytterligare en valmoj-
lighet i frdga om hur de ska bedriva sin verksamhet, men innebér inga nya
skyldigheter om inte foreningarna valjer det nya alternativet. Enligt for-
slagen krévs att en forening gor en ansokan for att den ska fa omfattas av
de anpassade kraven. Det kommer att medféra arbete och kostnader for
foreningarna, dels nér det géller stéllningstaganden, berakningar, fram-
tagande av ansokningshandlingar och liknande, dels i form av avgift till
Finansinspektionen for provning av ansokan. Om en férening beviljas
undantag kommer det krévas ett inledande arbete och kostnader for det i
form av stadgeéndringar, styrdokument och andra anpassningar. | prome-
morian uppskattas arbetet tidsméassigt ta ca tva veckor for mindre fore-
ningar och ca en manad for storre foreningarna, och regeringen gor ingen
annan bedémning. Det kommer &ven att krévas visst I6pande arbete med
styrning, kontroll av att information, kapital och tillgangar uppfyller
kraven, och kontakter med och information till Finansinspektionen inom
inspektionens tillsyn. Bade det lopande interna arbetet och myndighets-
kontakterna beddms bli mycket begransade, i vart fall for de mindre
foreningarnas del. Kostnaderna for arbetet &r beroende av om foéreningen
har tillgang till egen kompetens for att utfora arbetet internt eller om det
kravs hjélp av externa konsulter. Arbetsinsatserna och kostnaderna be-
déms dock i vart fall inte bli storre &n om fdrslagen inte genomfors och
foreningarna i stéllet ska valja hur verksamheten ska drivas enligt nu
géllande alternativ.

Forslagen bedoms inte paverka konkurrensen mellan foretagen, se
avsnitt 5.1.

Forslagen bedoms inte fa nadgra namnvarda konsekvenser for med-
lemmar, forsakringstagare och andra ersattningsberéttigade.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Forslagen innebdr arbete for Finansinspektionen i form av prévning av
ansgkningar om undantag och tillsyn med tilldmpning av nya bestam-
melser. Det ror sig om hogst 27 sddana arenden, vilket far anses som en
begransad arbetsméngd for inspektionen som dock behdver utfora stdrre
delen av arbetet under en avgransad tid kring arsskiftet 2020/21. Finans-
inspektionen kommer ocksé ha tillsynsansvar for foreningarna enligt till
viss del nya bestdmmelser, och inspektionen ges darutdver ratt att meddela
foreskrifter. Aven dessa delar kan medféra marginellt merarbete i for-
héllande till om forslagen inte genomférs, eftersom det i sadant fall finns
risk att fler foreningar gar i likvidation och darmed inte genererar arbete
for inspektionen. Som ndmns ovan ror det sig dock bara om hdgst 27 fore-
tag. Dessutom kan ett mer omfattande foreskriftsarbete vid inspektionen
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leda till minskad arbetshorda néar det galler prévning av ansdkningar och
tillsyn, i och med att vissa forutsattningar kan klargoras generellt och pa
forhand.

Finansinspektionens arbete med ansdkningsarenden finansieras genom
avgifter fran dem som ger in en ansokan, och de tas ut enligt férordningen
om avgifter for prévning av drenden hos Finansinspektionen. Avgifterna
disponeras av inspektionen. Inspektionens évriga verksamhet finansieras
via anslag i statens budget. Huvuddelen av de kostnaderna, bl.a. for arbetet
med regelgivning och tillsyn, finansieras genom avgifter enligt férord-
ningen om Arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verk-
samhet, som redovisas mot inkomsttitel pa statens budget. Sammantaget
gors beddmningen att eventuellt 6kade kostnader blir mycket begransade
och ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Beslut i &renden om ansokningar att beviljas undantag enligt de fore-
slagna nya bestammelserna far dverklagas till allman forvaltningsdomstol.
Som namns ovan ror det sig om hogst 27 foretag och en eventuell maltill-
stromning far darfor anses som mycket begransad.

Speciella informationsinsatser

Finansinspektionen kommer att informera de 27 foretag som berdrs av for-
slagen, och nagra ytterligare informationsinsatser behdvs inte.

Overensstammelse med unionsratten
Forslagen star i dverensstammelse med unionsréatten, se bl.a. avsnitt 5.1.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

1 kap.

19 a § Om négot av de belopp som anges i 19 § forsta stycket 1-3 och 5 har 6ver-
skridits under tre pa varandra foljande &r, ska ett beviljat undantag upphora att gélla
fran och med det fjarde aret. Ett forsakringsforetag ska snarast mojligt anmala ett
sddant dverskridande till Finansinspektionen.

Finansinspektionen far besluta att ett beviljat undantag enligt 19 d § ska upp-
hora att galla om en forsakringsforening vasentligen andrar inriktningen eller
utdkar omfattningen av sin verksamhet. En férsékringsférening ska snarast mojligt
anmala en sddan andring till Finansinspektionen.

Paragrafen innehaller bestammelser om nér ett beviljat undantag enligt
19 § ska upphora att gélla. | paragrafen anges dven en skyldighet for for-
sakringsforetag att anméla nér ett sddant belopp som anges i 19 § forsta
stycket 1-3 och 5 har 6verskridits. Overvigandena finns i avsnitten 5.2
och 5.4.

I andra stycket, som ar nytt, anges att Finansinspektionen far besluta att
ett undantag enligt 19 d § ska upphdra om en férening vasentligen andrar



inriktningen eller utékar omfattning av sin verksamhet. En férening ar
skyldig att anméla en sadan andring till Finansinspektionen. For en
forening som beviljats undantag enligt 19d § galler alltsd denna
anmalningsskyldighet utéver den som féljer av forsta stycket. | friga om
innebdrden av att en forening vasentligen &ndrar inriktning eller utdkar
omfattningen av sin verksamhet, se forfattningskommentaren till 19 d §.

19 d § En forsakringsférening som uppfyller villkoren i 19 § far i samband med att
den ges tillstand att driva forsakringsrérelse beviljas undantag fran 4 kap. 2 och
4 88 och 5-10, 16 och 19 kap., om féreningen

1.vid tidpunkten for ansokan om tillstdnd att driva forsakringsrorelse ar
registrerad enligt lagen (1972:262) om understddsforeningar,

2. inte meddelar tjanstepensionsférsakring, och

3. inte vasentligen andrat inriktningen eller utdkat omfattningen av sin verk-
samhet i forhéallande till den verksamhet som drevs enligt lagen om understdds-
foreningar.

En forsakringsforening som beviljats undantag enligt forsta stycket anses vara
en mindre férening om dess genomsnittligt beraknade forsakringsférmaner per
medlem eller annan ersattningsberéttigad understiger 50 procent av det pris-
basbelopp som faststélls enligt 2 kap. 7 § socialforsékringsbalken.

Paragrafen, som &r ny, innebér att forsdkringsforeningar, som har varit
registrerade som understodsforeningar enligt den upphdvda lagen
(1972:262) om understddsforeningar, efter ansokan om tillstand som avses
i 78 lagen (2010:2044) om inférande av forsékringsrorelselagen
(2010:2043), kan beviljas undantag fran vissa bestammelser i lagen, utéver
dem som omfattas av ett undantag enligt 19 §. Overvagandena finns i
avsnitten 5.1, 5.2 och 5.4.

| forsta stycket anges vilka forutsattningar som méste vara uppfyllda for
att en forening ska kunna anséka om och beviljas undantag fran de i
paragrafen angivna bestdmmelserna. Villkoren i punkterna &r kumulativa,
vilket innebér att samtliga forutsattningar maste vara uppfyllda for att ett
undantag ska fa beviljas. Enligt 22 § ar det Finansinspektionen som prévar
frdgor om undantag. En forsta forutsattning for att ett undantag ska beviljas
enligt paragrafen ar att de forutsattningar som anges i 19 § ar uppfyllda.
Det innebéar aven att undantag inte far beviljas om foreningen driver gréans-
Overskridande verksamhet eller verksamhet som sekundéretablering (se
19 § andra stycket). Genom att en foérening beviljas undantag enligt para-
grafen anses den darigenom inte tilldampa Solvens I1-direktivet (se artik-
el 4.1). Det innebéar att en s&dan forsikringsférening i och for sig ar ett
forsakringsforetag i forsékringsrorelselagens mening, men inte ett forsék-
ringsforetag som omfattas av Solvens Il-direktivet. Ddrmed &r inte heller
EU-férordningar som har antagits enligt det direktivet eller riktlinjer fran
Eiopa tillampliga for dessa foreningar. Om en férening inte utnyttjar moj-
ligheten att anstka om undantag enligt paragrafen eller inte beviljas un-
dantag, géller Solvens Il-regelverket fullt ut fér foreningen (jfr artikel 4.5
i direktivet).

Forutom forutséttningarna i 19 § maste aven de ytterligare forutsatt-
ningar som anges i paragrafen vara uppfyllda. Om sa ar fallet far fore-
ningen beviljas undantag fran bestimmelserna om forsikringsfraimmande
verksamhet och information i 4 kap. 2 och 4 88, 5-10 kap. om solvens-
reglering och foretagsstyrning, 16 kap. om offentliggérande och 19 kap.
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om grupptillsyn. Eftersom prévningen sker i samband med prévningen av
ansokan om tillstand enligt 2 kap. maste Finansinspektionen beakta om en
forening som soker tillstand &ven ska beviljas undantag. Vid provningen
av anstkan om tillstand ska det i sa fall inte géras nagon provning av om
foreningen kan antas komma uppfylla sadana krav som forening beviljas
undantag fran enligt denna paragraf (jfr 2 kap. 4 § forsta stycket 2).

For en forening som beviljats undantag fran de bestammelser som anges
i denna paragraf galler i stallet de krav i frdga om information, solvens-
reglering, placeringsregler samt foretagsstyrning som angesi 19 e 8.

Punkt 1 innebdr att endast féreningar som vid tidpunkten fér ansdkan
om tillstand &r registrerade som understddsféreningar enligt den upphavda
lagen om understodsforeningar far beviljas undantag.

Av punkt 2 foljer att undantag enligt paragrafen far beviljas bara for
forsakringsforeningar som inte meddelar tjinstepensionsforsakringar. VVad
som avses med tjanstepensionsforsékring definieras i 1 kap. 4 8 lagen
(2019:742) om tjénstepensionsforetag.

Punkt 3 innebdr att endast féreningar som valjer att i allt vésentligt
fortsitta med den verksamhet foreningen har bedrivit nar den var
registrerad som understodsforening far beviljas undantag. | kravet pa att
foreningen inte far vasentligen utoka omfattningen eller andra inriktningen
ligger att en forening inte far borja meddela helt nya typer av forsakringar,
borja erbjuda forsakringar till en ny och utékad krets av ersattnings-
berattigade eller att forsakringsformanerna hojs vasentligt. For att en
forsdkring ska anses som ny maste det rora sig om en forsakring som ror
en helt annan typ av risk. Att en férening exempelvis borjar erbjuda
forsékring for kostnad for horselapparat parallellt med forsékring for
kostnad for glasdgon ska inte anses innebéra att det rér sig om en ny typ
av forsékring. Inte heller ska det anses rora sig om en vasentlig utdkning
om medlemmar tillkommer i en forening pa grund av att anstallda i ett
foretag som uppgatt i en koncern vars anstillda automatiskt ansluts till
foreningen.

Andra stycket, innebar att foreningar som beviljas tillstdnd ska delas in
i tvd olika kategorier av foreningar: stérre och mindre féreningar. Det
kommer vara mojligt att stalla upp olika krav fér foreningarna i foreskrifter
som meddelas med stdd av nya bemyndiganden i 23 § 7-11. Om en
forening rdknas som en mindre eller storre forening beror av storleken av
de genomsnittligt berdknade forsakringsformanerna per medlem. Med
beraknade forsakringsformaner avses nuvardet av forvantade utbetal-
ningar for I6pande forsdkringar minus vardet av de avgifter eller premier
som foreningen kan ha att ytterligare uppbara for dessa forsakringar (jfr
berékning av premiereserv i 22 § i den upphdvda lagen om understdds-
foreningar). For periodisk pensions- och sjukerséttning ska dock genom-
snittligt berdknade forsikringsformaner tolkas som ett diskonterat vérde.
| forvéntade utbetalningar inbegrips alla utbetalningar kopplade till
forsakringarna, dvs. dven olika former av aterbaring eller tillagg. De mer
detaljerade bestdmmelserna om berékning och vérdering av forsakrings-
formaner forutsatts bli meddelade i myndighetsforeskrifter.

19 e § En forsakringsférening som har beviljats undantag enligt 19 d § ska
1. sékerstélla att information till forsékringstagare och de som erbjuds att
teckna en forsékring dar anpassad efter forsdkringens art och tydligt visar



forsakringens villkor och vardeutveckling, att andra ersattningsberéttigade ges
den information de behover och att foérsakringsbrev innehéller uppgifter om
villkoren for forsakringen,

2. ha tillgangar som minst uppgar till ett belopp som motsvarar de beréknade
forsakringsformanerna med tillagg av ett belopp som motsvarar ett schablon-
beréknat kapitalkrav,

3. ha samtliga tillgdngar placerade pa ett aktsamt satt, och

4. en styrelse som sakerstaller att féreningen styrs pa ett sunt och ansvarsfullt
sétt i medlemmarnas intresse.

Kraven i forsta stycket ska vara anpassade efter om det beviljade undantaget
avser en mindre forening.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om de grundléggande krav
som galler for en forsakringsférening som har beviljats undantag enligt
19 d 8. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Av forsta stycket 1 foljer att en forsakringsforening ska sékerstélla att
information ar utformad pa visst satt. Kravet ska motsvara det som anges
i 4 kap. 2 §, men ska anpassas om det & en mindre forening (se andra
stycket). Av punkt 2 féljer att en forsakringsforening ska ha tillgangar som
minst uppgar till ett belopp som motsvarar de berdknade forsakrings-
formanerna med tilligg av ett belopp som motsvarar ett schablonberéaknat
kapitalkrav och enligt punkt 3 ska foreningen ha samtliga tillgangar place-
rade pa ett aktsamt sitt. Det innebar att for en sddan forening kommer det,
till skillnad fran for andra forsakringsforetag, inte att galla nagot risk-
baserat kapitalkrav.

I punkt 4 anges de krav som galler i fraga om foretagsstyrning, dvs. att
det ar styrelsen som ska sakerstilla att féreningen styrs pa ett sunt och
ansvarsfullt satt i medlemmars intresse.

Enligt andra stycket ska kraven vara anpassade efter om det &r en mindre
forening.

| 23 § 7-11 finns bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om information, om
hur forsakringsformaner ska beraknas, om kapitalkrav, tillgdngar och
styrning. Med stod av dessa bemyndiganden far det meddelas foreskrifter
som ar anpassade for verksamheten i foreningarna.

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fére-
skrifter om

1. drivande av forsakringsrorelse for att uppfylla Sveriges ataganden till foljd av
avtal mellan Europeiska unionen (EU) och Schweiz,

2. hur tillgangarna enligt 19 c § 1 ska definieras, placeras och varderas,

3. hur kapitalkravet enligt 19 ¢ § 2 ska beréknas,

4. faststallande av garantibelopp enligt 19 ¢ § 3,

5. kapitalbasens niva, sammansattning och berakningen av denna enligt 19 ¢ § 4,

6. hur ett foretagsstyrningssystem enligt 19 ¢ 8 5 ska utformas,

7. hur forsakringsformanerna enligt 19d 8 andra stycket och 19 e § forsta
stycket 2 ska beraknas,

8. information enligt 19 e § forsta stycket 1,

9. kapitalkrav enligt 19 e § forsta stycket 2,

10. tillgangar enligt 19 e § forsta stycket 3,

11. styrningen av en forening enligt 19 e § forsta stycket 4, och

12. den genomsnittliga begravningskostnaden enligt 20 § 1.
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Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter. Overvagandena finns
i avsnitten 5.2 och 5.4.

| paragrafen infors fyra nya punkter, punkterna 7-11, och som en féljd
av det numreras hittillsvarande punkt 7 om och blir punkt 12.

Enligt 19 e § ska en forsdkringsforening som omfattas av undantag
enligt 19 d uppfylla vissa grundkrav i fraga om information, tillrackliga
tillgangar, placering av tillgdngar och foretagsstyrning. Genom de nya
punkterna 7-11 far foreskrifter meddelas om hur forsakringsformaner ska
berédknas (punkt7), om information (punkt8), kapitalkrav (punkt9),
tillgangar (punkt 10) och om styrningen i foreningar (punkt 11).

Foreskrifter om vardering av poster i balansrakningen kan meddelas
med stod av ett bemyndigande i lagen om arsredovisning i forsikrings-
foretag (se forfattningskommentaren till 1 kap. 1 § den lagen i avsnitt 7.2).

13 kap.

6 8§ En forsakringsforenings stadgar ska, utdver det som foljer av 3 kap. 18 1-3
och 5-10 lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar, innehalla uppgifter om

1. huruvida rorelsen ska avse saval direkt forsakring som mottagen ater-
forsakring,

2. huruvida foreningen ska driva forsakringsrorelse utanfor EES,

3. de villkor som ska gélla for intréde i foreningen,

4. storleken pa verksamhetskapitalet,

5. den eventuella rétt till avkastning som tillfaller den som skjutit till verksam-
hetskapital,

6. den eventuella rostratt pa foreningsstimma som tillfaller den som skijutit till
verksamhetskapital,

7. i vilken ordning verksamhetskapitalet ska betalas in och aterbetalas, och

8. for vilka slag av forsakringar, i vilka situationer, intill vilket belopp och i
vilken ordning uttaxering kan goras hos medlemmarna samt hur uttaxeringen ska
genomforas.

I en livforsékringsforening galler dessutom att det i stadgarna ska anges hur
foreningens forlust far tackas.

I en forsékringsforening som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 d § géller
i stallet for forsta stycket 1 och 4—7 att det i stadgarna ska anges

1. vilken typ av forsakringsrorelse som ska drivas,

2. forsakringsférmanernas beskaffenhet och storlek eller grunden for hur de ska
beréknas,

3. de premier och avgifter som ska betalas till féreningen eller grunderna for
hur de ska beraknas,

4. villkor for utbetalning av forsakringsbelopp och, i fradga om kapitalférsakring,
hogsta tillatna forsakringshelopp for en medlem,

5. villkor for belaning av forsékringsbrev hos foreningen och for fribrev och
aterkop, om sadana ska tillatas, och

6. villkor for aterbaring och annan vardedverféring.

Paragrafen innehéller bestammelser om vad en forsakringsforenings stad-
gar ska innehalla. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

I tredje stycket, som &r nytt, anges vad stadgarna i en forsakringsforening
som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 d § ska innehalla. Det innebar
att for sadana foreningar galler bestammelserna i detta stycke om stad-
garnas innehall i stallet for dem i forsta stycket om uppgift om huruvida
rorelsen ska avse saval direkt forsakring som mottagen aterforsakring och



om verksamhetskapital. Bestammelserna om verksamhetskapital i detta
kapitel inte &r relevanta for foreningar som beviljas undantag enligt 1 kap.
19 d § eftersom ett sadant undantag far ges bara om féreningen ar registre-
rad enligt den upphévda lagen om understddsféreningar och i samband
med att foreningen far tillstdnd driva forsdkringsrorelse. Foreningen
kommer darmed i grunden att vara densamma och omvandlingen fran
understddsforening till forsakringsforening innebér inte att foretaget anses
vara en annan, nybildad juridisk person. Innehéllet i stycket motsvarar
delvis det som anges i frdga om stadgarnas innehéll i den upphévda lagen
om understodsforeningar (11 8).

9 a § | fraga om revisionsutskott ska en forsakringsforening som inte har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19, 19 d eller 20 § anses som en sddan ekonomisk forening
som avses i 7 kap. 47 § lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om revisionsutskott i forsakrings-
foreningar. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Andringen innebér att forsakringsféreningar som har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 d § undantas fran paragrafens tillimpningsomrade.

10 § Bestdmmelsen om verkstéllande direktdr i 7 kap. 27 § lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar galler inte for forsakringsforeningar. | stéllet galler att
styrelsen i en forsdkringsforening, ska utse en verkstdllande direktdr. Den
verkstéllande direktoren far inte vara ordforande i styrelsen.

I en mindre forsakringsférening som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19d §
behdver det inte utses nagon verkstallande direktor.

Paragrafen innehaller bestammelser om verkstallande direktor i forsak-
ringsforeningar. Overvagandena finns i avsnitt 5.5.

| andra stycket, som &r nytt, anges att ndgon verkstéllande direktor inte
behover utses i mindre forsékringsféreningar som har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 d 8. Med det avses en forening som har genomsnittligt
berdknade forsakringsformaner per medlem som understiger ett halvt
prisbasbelopp enligt 2 kap. 7§ socialférsakringsbalken. Angaende
begreppet genomsnittligt beraknade forsakringsformaner, se forfattnings-
kommentaren till 1 kap. 19 e §.

18 § | stéllet for 8 kap. 1 § och 8 § forsta stycket och 14-16 §§ lagen (2018:672)
om ekonomiska foreningar galler for forsakringsforeningar att

1. féreningsstdmman ska vélja minst en revisor,

2. det i stadgarna far bestdmmas att en eller flera revisorer ska utses p& nagot
annat satt,

3. bara den som &r auktoriserad eller godkand revisor far vara revisor i en
forsakringsforening, och

4. minst en av de revisorer som utses av foreningsstdmman ska vara auktoriserad
revisor.

Forsta stycket 3 och 4 géller inte for mindre forsékringsforeningar som har be-
viljats undantag enligt 1 kap. 19d 8.

Bestdmmelserna i 8 kap. 51 och 52 88 lagen om ekonomiska féreningar om
registrering av revisor ska dven galla for en revisor som har utsetts enligt denna
paragraf.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om hur revisor utses i forsakrings-
foreningar. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

| paragrafen infors ett nytt andra stycke. Déar anges att kraven pa att
revisor i en forsakringsforening maste vara auktoriserad eller godkéand och
att minst en revisor som utses av foreningsstdmman ska vara auktoriserad
inte galler for mindre féreningar som har beviljats undantag enligt 1 kap.
19d 8. Med det avses en férening som har genomsnittligt beréknade
forsakringsformaner per medlem som understiger ett halvt prisbasbelopp
enligt 2 kap. 7 § socialforsakringsbalken. Angaende begreppet genom-
snittligt beraknade forsakringsformaner, se forfattningskommentaren till
1kap.19 e 8.

Bestammelsen i det hittillsvarande andra stycket anges i stallet i ett nytt
tredje stycke.

18 a § | fraga om uppdragstid for revisorn ska en forsakringsforening som inte har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19, 19 d eller 20 § anses som en sadan ekonomisk
forening som avses i 8 kap. 54 § lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar.
Majligheten enligt den paragrafen att forlanga revisionsuppdraget till hégst tjugo
eller tjugofyra ar géller dock inte uppdrag i en forsakringsforening.

18 b § | frdga om revisionsberattelsens innehall ska en forsakringsforening som
inte har beviljats undantag enligt 1 kap. 19, 19 d eller 20 § anses som en sadan
ekonomisk forening som avses i 8 kap. 56-59 88 lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar.

18 ¢ § | fraga om koncernrevision ska en forsakringsforening som inte har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19, 19 d eller 20 § anses som en sadan ekonomisk férening
som avses i 8 kap. 60 § lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar.

18 d § | fraga om en domstols entledigande av revisorn ska en forsakringsférening
som inte har beviljats undantag enligt 1 kap. 19, 19 d eller 20 § anses som en sadan
ekonomisk forening som avses i 8 kap. 55 8§ lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar.

Paragraferna innehaller bestammelser om bestimmelser i revision i
forsakringsforeningar. Overvagandena finns i avsnitt 5.5.

Andringarna innebér att bestimmelserna inte heller ska tillimpas pa
féreningar som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 d 8.

18 e § Bestdmmelser om revision av forsékringsféreningar som inte har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19, 19d eller 20 § eller vars 6verlatbara vardepapper ar
upptagna till handel pa en reglerad marknad finns dven i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sarskilda krav
avseende lagstadgad revision av foretag av allmént intresse och om upphévande av
kommissionens beslut 2005/909/EG.

Paragrafen &r en upplysningsbestdmmelse som hénvisar till EU:s revisors-
forordning. Overvagandena finns i avsnitt 5.5.

Andringen innebér att bestimmelsen inte heller ska tillimpas pa
foreningar som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 d 8.

21 § Arsvinsten i en livforsakringsforening och belopp som fors 6ver fran bundet
eget kapital till fritt eget kapital ska anvandas for aterbaring, i den utstrackning



1. vinsten eller det dverforda beloppet inte far tas i ansprak for vinstutdelning
eller for att tdcka forluster enligt bestdmmelser i stadgarna, eller

2. annat inte foljer av denna lag eller lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag.

Forsta stycket géller inte for forsékringsforeningar som har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19d 8.

22 8 En livforsakringsforening ska ha en konsolideringsfond. Konsoliderings-
fonden far sattas ned bara for att tacka forluster eller for ett annat andamél som
anges i stadgarna. En sadan nedséttning far bara beslutas av foreningsstamman.

Forsta stycket géller inte fér forsakringsforeningar som har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19d 8.

Paragraferna innehaller bestimmelser om érsvinst och konsolideringsfond
i en livforsakringsforening. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

| paragraferna infors ett nytt andra stycke som innebdar att bestdimmel-
serna inte ska tillampas pa foreningar som har beviljats undantag enligt
1kap.19d 8.

23 § En livforsakringsforening ska gottskriva aterbaring till forsakrings-tagarna
och andra ersattningsberattigade p& grund av forsakringar med en férdelning som
utgar fran forsakringens bidrag till dverskottet, om inte annat féljer av bestam-
melser i forsakringsavtalet eller stadgarna.

Vid aterkop eller overforing enligt 11 kap. 5§ forsakringsavtalslagen
(2005:104) ska ratten till aterbaring bestammas enligt samma fordelning och
principer som skulle ha géllt for forsakringsfall, om inte en avvikelse &r forsvarlig
med hansyn till det kvarvarande forsakringstagarkollektivets ratt till aterbaring
eller forsakringsforeningens ekonomiska situation.

I en mindre forsakringsférening som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19d §
galler i stallet for andra stycket de forutsattningar for fordelning av aterbaring
eller dverféring som anges i stadgarna.

Paragrafen innehaller bestimmelser om fordelning av aterbaring och om
aterkdp och Gverforing enligt 11 kap. 5 § forsakringsavtalslagen. Overvag-
andena finns i avsnitt 5.5.

| tredje stycket, som &r nytt, infors ett undantag fran bestammelserna i
andra stycket. Det innebér att for mindre forsakringsforeningar som har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19 d § galler i stéllet det som anges i stad-
garna om fordelning av aterbaring eller 6verféring. Av 13 kap. 6 § tredje
stycket foljer att bl.a. villkor for fribrev och aterkop samt aterbaring och
annan vardedverforing ska anges i stadgarna i en sadan férening.

39 8 | stéllet for bestdmmelserna i 20 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen och
2 8 lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar om en forenings féretagsnamn
galler for forsakringsforeningar att dess foretagsnamn ska innehdlla ordet
forsakringsforening och att ordet forsdkringsforening eller en forkortning av det
uttrycket inte far finnas med i ett sarskilt foretagsnamn.

Endast forsakringsforeningar far i sitt foretagsnamn anvénda uttrycket forsak-
ringsforening.

Utover forsta stycket géaller for en forsakringsforening som har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 d § att foretagsnamnet i stéllet for ordet forsakrings-
forening far innehalla ordet understodsforening eller, om foreningen huvudsak-
ligen meddelar sjukforsakring, ordet sjukkassa.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om foretagsnamn. Overvagandena
finns i avsnitt 5.5.

| tredje stycket, som ar nytt, infors en majlighet for forsékringsfor-
eningar som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 d § att i stallet for ordet
forsékringsforening ha ordet understodsforening eller, om foreningen
huvudsakligen meddelar sjukforsékring, ordet sjukkassa i féretagsnamnet.
Begreppet sjukforsakring motsvarar det aldre begreppet sjukhjélp enligt
12 § i den upphévda lagen om understddsféreningar.

17 kap.

5 a § En forsakringsforening som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 d § ska
omedelbart underratta Finansinspektionen om foreningen inte uppfyller det krav
pa tillgdngar som ska uppfyllas av en sddan forening eller det finns risk for att
foreningen inte kommer gora det under de narmaste tre manaderna.

Paragrafen, som &ar ny, innehaller bestaimmelser om skyldighet for forsak-
ringsféreningar som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 d § att omedel-
bart underrdtta Finansinspektionen om foreningen inte uppfyller det
kapitalkrav som géller for foreningen enligt 1 kap. 19 e 8 2. Paragrafen &r
utformad efter forebild av 8 kap. 16 §. Overvagandena finns i avsnitt 5.6.

12 8 En revisor eller en sarskild granskare ska genast rapportera till Finans-
inspektionen om han eller hon vid fullgérandet av sitt uppdrag i ett forsakrings-
foretag far kannedom om forhallanden som

1. kan utgdra en vésentlig dvertradelse av de forfattningar som reglerar fore-
tagets verksamhet,

2. kan paverka foretagets fortsatta drift negativt,

3. kan leda till att revisorn avstyrker att balansrékningen eller resultatrakningen
faststélls eller till anmérkning enligt 9 kap. 33 eller 34 § aktiebolagslagen
(2005:551) eller 8 kap. 36 eller 37 § lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar,
eller

4. kan innebdra att foretaget brister eller har brustit i uppfyllandet av solvens-
eller minimikapitalkravet eller av ett kapitalkrav som ska uppfyllas av ett foretag
som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19, 19 b eller 19 d 8.

Revisorn och granskaren har en motsvarande rapporteringsskyldighet om han
eller hon far kannedom om forhallanden som avses i forsta stycket vid fullgérande
av uppdrag som revisorn eller den sérskilda granskaren har i forsakringsforetagets
moderforetag eller dotterféretag eller ett foretag som har en likartad forbindelse
med forsakringsforetaget.

Paragrafen innehaller bestammelser om skyldigheter for en revisor eller en
sarskild granskare. Overvagandena finns i avsnitt 5.6.

Andringen i forsta stycket 4 innebér att skyldigheten att rapportera galler
ocksa for revisor eller sarskild granskare i en forsakringsférening som har
beviljats undantag enligt 1kap. 19d 8§ och dérfor ska uppfylla ett
schablonberdknat kapitalkrav enligt 1 kap. 19 e § 2.

17 a 8§ En forsékringsforening som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 d 8§ ska
pa begaran av Finansinspektionen uppratta och till inspektionen ge in en forsak-
ringsteknisk utredning.



Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestimmelse om skyldighet for en
forsakringsforening som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19d § att
upprétta och ge in en forsékringsteknisk utredning. Paragrafen &r utformad
efter forebild av 21 8 i den upphévda lagen om understddsféreningar.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

En forsakringsteknisk utredning ska ge en rattvisande bild av dtagandena
och tillgangarna i foreningen. 1 30 § finns ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter
om den forsakringstekniska utredningen.

30 § Regeringen far meddela foreskrifter om sadana avgifter som avses i 29 8.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fére-
skrifter om

1. vilka upplysningar ett forsékringsforetag ska ldamna till Finansinspektionen
enligt 5 § samt nér och hur de ska I&mnas, och

2. nar och hur en forsakringsforening ska upprétta och ge in en férsakrings-
teknisk utredning enligt 17 a 8.

Paragrafen innehaller bemyndiganden. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

I paragrafen infors en punktuppstallning. I punkt 2 infors ett nytt bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att
meddela foreskrifter om nar och hur en forsékringsforening ska uppratta
och ge in en forsakringsteknisk utredning enligt 17 a 8. Genom bemyn-
digandet far detaljerade foreskrifter ges om forsakringsteknisk utredning i
forsakringsforeningar som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 d 8. Vid
behov kan de bestdmmelser som infors anpassas sarskilt for storre
foreningar och for mindre foéreningar.

18 kap.

8 a § Om en forsakringsférening som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19d §
inte uppfyller det kapitalkrav som ska uppfyllas enligt 1 kap. 19 e § forsta
stycket 1, ska Finansinspektionen forelagga foreningen att inom en manad fran
dagen da bristen konstaterades uppratta en atgardsplan och dverlamna planen till
inspektionen for godk&nnande.

Atgardsplanen ska innehalla atgarder som féreningen ska vidta for att inom
tre manader fran den dag da bristen konstaterades ater uppfylla kapitalkravet.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om atgarder som Finans-
inspektionens ska vidta mot en forsakringsforening som har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 d § och som inte uppfyller det kapitalkrav som
géller for foreningen enligt 1 kap. 19 e § 2. Paragrafen &r utformad efter
forebild av 8 §. Overvagandena finns i avsnitt 5.6.

Om en forsékringsforening inte uppfyller kapitalkravet ska Finans-
inspektionen enligt forsta stycket forelagga foreningen att inom en manad
fran dagen da bristen konstaterades uppratta en atgardsplan och dverlamna
planen till inspektionen for godkannande.

Enligt andra stycket ska atgardsplanen innehalla de atgarder som
foreningen ska vidta for att inom tre manader fran den dag da bristen
konstaterades ater uppfylla kapitalkravet.

10 § Finansinspektionen far begransa ett forsakringsforetags forfoganderétt eller
forbjuda foretaget att forfoga 6ver sina tillgangar i Sverige, om
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1. foretaget inte foljer géllande bestdammelser om forsakringstekniska avsatt-
ningar,

2. foretaget inte uppfyller solvenskapitalkravet och det foreligger sarskilda
omstandigheter som ger anledning att befara att foretagets finansiella stéllning
kommer att forsamras ytterligare,

3. foretaget inte uppfyller minimikapitalkravet eller ett kapitalkrav som ska
uppfyllas av ett foretag som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19, 19 b eller
19d §, eller

4. det vid beslut om aterkallelse av foretagets tillstdnd bedéms vara nédvandigt
for att skydda de intressen som férsékringstagarna och andra ersattningsberéattigade
pa grund av forsékringar har.

Finansinspektionen far besluta hur forsakringsverksamheten ska drivas efter ett
sddant beslut som avses i forsta stycket.

Paragrafen innehéller bestammelser om ingripanden fran Finansinspek-
tionen. Overvagandena finns i avsnitt 5.6.

Andringen i forsta stycket 3 innebar att bestimmelsen &r tillamplig
ocksa pa forsakringsforeningar som har beviljats undantag enligt 1 kap.
19d § och ska uppfylla ett schablonberdknat kapitalkrav enligt 1 kap.
19e§2

12 § Finansinspektionen ska aterkalla ett forsakringsforetags tillstand, om fore-
taget

1.inte har anmélts for registrering inom foreskriven tid eller anmélan har
avskrivits eller avslagits genom ett beslut som har fatt laga kraft,

2. har forklarat sig avsta fran tillstandet,

3. har forsatts i konkurs eller om beslut har fattats om att foretaget ska g4 i
tvangslikvidation,

4. inte uppfyller minimikapitalkravet eller ett kapitalkrav som ska uppfyllas av
ett foretag som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19, 19 b eller 19 d §, och fore-
tagets finansiella saneringsplan eller atgardsplan ar uppenbart otillracklig,

5. inte inom tre manader fran den tidpunkt da foretaget inte langre uppfyllde
minimikapitalkravet eller ett kapitalkrav som ska uppfyllas av ett féretag som har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19, 19 b eller 19 d §, har vidtagit de atgarder som
finns angivna i en godkand finansiell saneringsplan eller atgardsplan, eller

6. far tillstand att driva tjanstepensionsverksamhet som tjanstepensionsforetag.

Paragrafen innehdller bestammelser om nar Finansinspektionen ska ater-
kalla ett forsikringsforetags tillstdnd. Overvagandena finns i avsnitt 5.6.

Andringarna i punkterna 4 och 5 innebér att bestaimmelsen ar tillamplig
ocksa pé forsikringsforeningar som har beviljats undantag enligt 1 kap.
19.d § och ska uppfylla ett schablonberaknat kapitalkrav och tillampa
sarskilda regler om atgardsplan vid bristande uppfyllelse av kapitalkravet
(se1kap.19e§2o0ch8a§).

13 § Finansinspektionen far aterkalla ett forsakringsforetags tillstand, om foretaget

1. inte langre uppfyller kraven for tillstand,

2. inte inom ett ar fran det tillstind gavs har borjat driva sddan rorelse som
tillstandet avser,

3. under en sammanhéngande tid av sex manader inte har drivit forsakrings-
rorelse,

4. inte inom de tidsfrister som anges i 4, 5 och 8 a 88 har vidtagit de atgarder
som finns angivna i en godkéand atgérdsplan for att ater uppfylla solvenskapital-



kravet eller det kapitalkrav som galler for foretaget efter det att foretaget har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19 d §, eller

5. i annat fall allvarligt &sidosatter gallande bestammelser for verksamheten.

I de fall som anges i forsta stycket far i stallet varning meddelas, om det ar
tillrackligt.

Paragrafen innehaller bestammelser om nér Finansinspektionen far ater-
kalla ett forsikringsforetags tillstand. Overvagandena finns i avsnitt 5.6.

Andringen i forsta stycket 4 innebdr att bestimmelsen &r tillamplig
ocksa pa forsakringsforeningar som har beviljats undantag enligt 1 kap.
19d § och ska uppfylla ett schablonberéknat kapitalkrav enligt 1 kap.
19 e § 2. For saddana forsakringsforetag finns sarskilda regler om upp-
rattande och dverlamnande av atgardsplan nar foretaget inte uppfyller det
kapitalkrav som géller for foretaget (se 8 a §).

7.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag

1 kap.

1 8 Denna lag 4r tillamplig pa forsakringsforetag. Med forsakringsforetag avses i

denna lag

1. forsdkringsaktiebolag, ©msesidiga forsakringsbolag och forsékrings-
foreningar som omfattas av forsékringsrorelselagen (2010:2043), och

2. tjanstepensionsaktiebolag, ©msesidiga tjanstepensionsbolag och tjanste-
pensionsfdreningar som omfattas av lagen (2019:742) om tjanstepensionsftretag.

Vid tillampningen av bestammelserna i denna lag pa tjanstepensionsforetag ska
det som sdgs om

1. livférsakringsforetag avse tjanstepensionsforetag,

2. forsakringsaktiebolag avse tjanstepensionsaktiebolag,

3. dbmsesidiga forsakringsbolag avse 6msesidiga tjanstepensionsholag,

4. dmsesidiga livforsakringsholag avse dmsesidiga tjdnstepensionsbolag,

5. forsakringsforeningar avse tjanstepensionsforeningar, och

6. livforsakringsforeningar avse tjanstepensionsféreningar.

Bestammelserna om koncernredovisning i 7 kap. ska tillampas pa finansiella
holdingféretag som uteslutande eller huvudsakligen forvaltar andelar i dotter-
foretag som ar forsakringsforetag eller utlandska foretag av motsvarande slag. Med
finansiellt holdingforetag avses ett aktiebolag, ett bolag eller en ekonomisk
forening vars verksamhet uteslutande eller sa gott som uteslutande bestar i att i
vinstsyfte forvarva och forvalta andelar i dotterforetag.

Fran denna lag far medges undantag for sddana forsakringsforetag som far
undantas fran forsakringsrorelselagen enligt 1 kap. 19 d eller 20 § samma lag.
Fragor om sadana undantag provas av Finansinspektionen.

For sadana foretag som medgivits undantag fran denna lag ska i stallet sddana
foreskrifter som meddelats med stdd av 4 § andra stycket gélla.

Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens tillampningsomrade. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.9.

Andringen i tredje stycket innebar att undantag frén lagen fr medges
ocksa for sddana forsakringsforeningar som far undantas fran forsakrings-
rorelselagen enligt 1 kap. 19 d § samma lag. For sadana foretag som med-
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getts undantag fran lagen ska, enligt fjarde stycket, i stallet sédana fore-
skrifter galla som meddelats med stdd av 4 § andra stycket.

7.3 Forslaget till lag om &ndring i revisorslagen
(2001:883)

2 8§ 1 denna lag avses med

1. revisor: en auktoriserad eller godkand revisor,

2. auktoriserad revisor: en revisor som har auktoriserats enligt 4 §,

3. godkand revisor: en revisor som ursprungligen har godkants enligt aldre
bestdmmelser utan att ha avlagt revisorsexamen,

4. revisionsforetag:

a) en revisor som utdvar revisionsverksamhet som enskild néringsidkare,

b) ett enkelt bolag med annan revisor, ett handelsbolag eller ett aktiebolag som
en revisor utdvar revisionsverksamhet i, eller

c) ett féretag som av en behdrig myndighet i en annan stat inom EES &n Sverige
har godkénts att utfora lagstadgad revision,

5. registrerat revisionsbolag: ett revisionsforetag som har registrerats enligt 13,
14 eller 16 a §,

6. revisor fran ett tredjeland: ndgon som har registrerats enligt 16 b §,

7. natverk: en struktur for samarbete i vilken minst ett revisionsféretag ingar och
som

a) tydligt syftar till vinstdelning eller kostnadsdelning,

b) har ett gemensamt dgande eller en gemensam kontroll eller ledning,

¢) har gemensamma system for kvalitetssakring,

d) har en gemensam afférsstrategi,

e) anvander ett gemensamt namn, eller

f) i betydande omfattning har gemensam personal,

8. revisionsverksamhet:

a) verksamhet som bestar i sadan granskning av forvaltning eller ekonomisk
information som utmynnar i en rapport eller ndgon annan handling som &r avsedd
att utgéra bedomningsunderlag &dven for ndgon annan &n uppdragsgivaren, samt

b) rédgivning eller annat bitrade som foranleds av iakttagelser vid granskning
enligt a,

9. foretag av allmént intresse:

a) foretag vars dverlatbara vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad,

b) féretag som har tillstand att driva rérelse enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

c) vardepappersbolag som har tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 2 och 8
lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

d) foretag som har tillstand att driva rérelse enligt forsakringsrorelselagen
(2010:2043), utom sadana foretag som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19, 19 d
eller 20 § i den lagen, eller

e) foretag som har tillstdnd att driva tjanstepensionsverksamhet enligt lagen
(2019:742) om tjénstepensionsforetag,

10. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

11. tredjeland: en stat utanfor EES.

Paragrafen innehéller definitioner av vissa begrepp i lagen. Overvéagan-
dena finns i avsnitt 5.9.

I punkt 9 d andras definitionen av foretag av allmént intresse. Andringen
innebér att de forsakringsféreningar som har beviljats undantag enligt



1 kap. 19d 8 FRL inte ska anses vara foretag av allmént intresse enligt
definitionen i denna paragraf.
Paragrafen dndras &ven redaktionellt.

7.4 Forslaget till lag om &ndring i
forsakringsavtalslagen (2005:104)

10 kap.

1 § Forsékringsholaget ar skyldigt att I&mna information enligt detta kapitel.
Informationen ska, i den mén det & majligt, 1amnas i en handling eller i ndgon
annan lasbar och varaktig form som ar tillganglig for mottagaren. Informationen
ska vara klar och tydlig och avfattad pé& svenska. Den far lamnas pa ett annat sprak
om mottagaren begér det.

Detta kapitel galler inte i frdga om personforsakring som tecknas av en
naringsidkare till forman for sitt féretag, om det kan antas att naringsidkaren saknar
behov av informationen. Kapitlet ar inte heller tillampligt pa sadana forsakrings-
foreningar som har medgetts undantag enligt 1 kap. 19, 19 b eller 19d § eller
20 § 1 forsakringsrorelselagen (2010:2043).

Paragrafen innehaller bestaimmelser om skyldighet for forsakringsbolag att
lamna information i fraga om individuell personférsikring. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.9.

Andringen i andra stycket innebéar att bestimmelserna i kapitlet inte
heller ar tillampliga pa sadana forsakringsforeningar som har medgetts
undantag enligt 1 kap. 19 d § FRL.

Paragrafen andras ocksa sprakligt.

7.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

1 kap.

2 8 Denna lag galler for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrérelse enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

2. livforsakringsrorelse, dock inte

a) sadan som drivs av forsakringsforeningar som har beviljats undantag enligt
1 kap. 19 d § forsakringsrorelselagen (2010:2043), eller

b) tj&nstepensionsverksamhet enligt lagen (2019:742) om tjénstepensions-
foretag,

3. vardepappersrorelse enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden,

4. verksamhet som kraver anstkan hos Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell verksamhet eller lagen
(2004:299) om inlaningsverksamhet,

5. forsakringsdistribution enligt lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution, i
fradga om sadan verksamhet rérande livforsakring, bedriven av sadana forsakrings-
formedlare som har tillstdnd enligt 2 kap. 1 § den lagen eller bedriver verksamhet
enligt 3 kap. 1 § andra stycket 2 eller 3 § den lagen,
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6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen (2011:755) om
elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

8. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahalla betaltjanster enligt
lagen (2010:751) om betaltjénster,

9. verksamhet med att tillhandahalla betaltjanster enligt lagen om betaltjanster
utan att vara betalningsinstitut, dock inte om verksamheten uteslutande avser
kontoinformationstjanster,

10. verksamhet som forvaltare av alternativa investeringsfonder enligt lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksamhet med konsumentkrediter enligt lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter,

12. verksamhet med bostadskrediter enligt lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter,

13. verksamhet som fastighetsmaklare med fullstdndig registrering enligt
fastighetsmaklarlagen (2011:666),

14. spelverksamhet som bedrivs med licens eller registrering enligt spellagen
(2018:1138),

15. yrkesméssig handel med varor, om det kan antas att det i verksamheten eller
i en del av verksamheten genomfors eller kommer att genomforas transaktioner,
enstaka eller sadana som kan antas ha samband, som innebér att utbetalt eller
mottaget belopp i kontanter uppgar till motsvarande 5 000 euro eller mer,

16. verksamhet enligt pantbankslagen (1995:1000),

17. verksamhet som auktoriserad eller godkand revisor eller registrerat
revisionsholag,

18. yrkesmaéssig verksamhet som avser bokforingstjanster eller revisionstjanster
som inte omfattas av 17,

19. yrkesmassig radgivning avseende skatter och avgifter (skatteradgivare),

20. verksamhet som advokat eller advokatbolag, till den del verksamheten avser
tjanster som anges i 4 § forsta stycket,

21. yrkesméssig verksamhet som annan oberoende jurist &n den som avses i 20,
till den del verksamheten avser tjanster som anges i 4 § forsta stycket,

22. yrkesmassig verksamhet till den del verksamheten avser tj&nster som anges
i 4 § andra stycket och verksamhetsutdvaren inte ar en sddan person som avses i
17-21, eller

23. yrkesmassig verksamhet som avser formedling, férvaring eller handel med
konstverk, om det kan antas att det i verksamheten eller i en del av verksamheten
genomfors eller kommer att genomforas transaktioner, enstaka eller sddana som
kan antas ha samband, som innebdr att ett utbetalt eller mottaget belopp uppgar till
motsvarande 10 000 euro eller mer.

Vissa speltjanster far undantas fran tillampning av lagen eller bestammelser i
den enligt féreskrifter som meddelas med stdd av 8 kap. 1 § 1.

Paragrafen innehéller bestammelser om lagens tillimpningsomréade. Over-
vdgandena finns i avsnitt 5.9.

Andringen i forsta stycket 2 innebér att lagen inte heller &r tillamplig pa
sadan livforsakringsrorelse som drivs av forsakringsféreningar som har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19 d § FRL.



7.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2018:1219) om forsakringsdistribution

1 kap.

6 a § Lagen &r inte tillamplig pa forsakringsforeningar som har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 d 8 forsakringsrorelselagen (2010:2043).

Paragrafen, som ar ny, innehaller ett undantag fran tillampningen av lagen.
Det innebar att lagen inte ar tillamplig pa sddana forsakringsforeningar
som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 d § FRL. Overvagandena finns
i avsnitt 5.9.
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Sammanfattning av promemorian
Anpassade regler for understodsforeningar som
inte &r tjanstepensionskassor

I promemorian féreslas regler som ger understddsféreningar som inte &r
tjanstepensionskassor méjlighet att kunna fortsatta med sin nuvarande
verksamhet genom att omvandlas till forsékringsforeningar som &r
undantagna fran delar av det regelverk som galler for forsakringsforetag.

Forslaget innebar att i de delar dar sddana undantag beviljas eller fore-
skrivs ska understodsféreningarna efter det att de har omvandlats till for-
sékringsforeningar i stallet tillampa en sérskilt anpassad reglering. For de
nu aktuella understodsforeningarna ska det dven finnas mojlighet att
ansoka om att fa tillimpa den nuvarande sérregleringen for sma forsak-
ringsforetag, liksom mojlighet att omvandlas till en forsakringsforening
for vilken det inte géller nagra sarskilda undantag. Enligt forslaget ska det
&ven finnas sarskilda undantagsmdjligheter for verksamhet som avser
vissa former av begravningsforsékringar.

Forslagen foranleder &ndringar i forsékringsrorelselagen (2010:2043),
lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag, revisorslagen
(2001:883), forsakringsavtalslagen (2005:104), lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism och lagen
(2018:1219) om forsakringsdistribution.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i forsékringsrorelselagen

(2010:2043)

Harigenom foreskrivs i fraga om forsakringsrorelselagen (2010:2043)
dels att 1 kap. 20 och 23 8§, 17 kap. 12 § och 18 kap. 10, 12 och 13 8§

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infdras nio nya paragrafer, 1 kap. 19 d-19 j §§, 17 kap.

5a 8 och 18 kap. 8 a §, och narmast
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

fore 1 kap. 19 d § en ny rubrik av

Foreslagen lydelse

1 kap.

Undantag for
forsékringsforeningar som har
varit registrerade som
understddsforeningar

19d8§

I samband med att en forsak-
ringsférening far tillstdnd att driva
forsakringsrorelse far foreningen
beviljas undantag fran bestam-
melser i denna lag, om féreningen

1. vid tidpunkten for ansdkan om
tillstdnd ar registrerad som under-
stodsforening enligt den upphévda
lagen (1972:262) om understdds-
féreningar,

2. inte meddelar sddana forsak-
ringar som avses i 7 8 tredje stycket
lagen om understodsfoéreningar i
dess lydelse den 31 mars 2011,

3. uppfyller villkoren i 19 §, och

4. inte i samband med omvand-
lingen till forsékringsforening
andrar sin verksamhet s att den
far en vasentligt ny inriktning eller
utékad omfattning i forhallande till
den verksamhet som foreningen
drev nar den var registrerad som
understodsforening.

Foreningen far i sa fall beviljas
undantag fran bestammelserna i

—2 kap. 10 § om kapitalbas nar
rorelsen paborijas,
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— 4 kap. 4 § om forsakringsfram-
mande verksamhet,

—5kap. om tillgangar, skulder
och forsakringstekniska avsatt-
ningar,

—6kap. 1-10 88 om investe-
ringar,

— 7 kap. om kapitalbas,

— 8 kap. om solvenskapitalkrav
och minimikapitalkrav,

— 9 kap. om interna modeller,

— 10 kap. om féretagsstyrning,

— 16 kap. om offentliggdrande,

— 17 kap. 18-28 §§ om tillsyn,

—18 kap. 4-9 88 om ingripan-
den, och

— 19 kap. om grupptillsyn.

19e§

En forsakringsférening som upp-
fyller villkoren i 19d§ och har
genomsnittligt beraknade
forsakringsformaner per medlem
eller annan ersattningsberattigad
som understiger 50 procent av det
prisbasbelopp som faststalls enligt
2 kap. 7 § socialforsékringsbhalken
far i stallet for att anscka om
undantag anméla till Finansinspek-
tionen att féreningen kommer att
tillampa den reglering som foljer
av denna paragraf och 19 f-19 j 8§
och foreskrifter som har meddelats
med stod av 23 § 8-11.

Efter det att Finansinspektionen
har tagit emot en anmélan enligt
forsta stycket &r forsakrings-
foreningen undantagen fran de
bestammelser som anges i 19d §
andra stycket.

19f8§

Om nagot av de belopp som
anges i 19§ forsta stycket 1-3
och 5 har 6verskridits under tre pa
varandra féljande ar, ska ett
undantag enligt 19d eller 19¢e §
upphora att galla fran och med det
fjarde aret.

Om en férsdkringsférening
andrar sin verksamhet s att den



far en vasentligt ny inriktning eller
utékad omfattning i forhallande till
den verksamhet som foreningen
bedrev nér foreningen beviljades
tillstand, far Finansinspektionen
besluta att ett undantag enligt 19 d
eller 19 e § ska upphdra att gélla.
En  forsakringsforening  ska
snarast mojligt anméla ett dver-
skridande enligt férsta stycket eller
en andring enligt andra stycket till
Finansinspektionen.

199§

En forsakringsférening som har
beviljats undantag enligt 19d §
eller ar undantagen enligt 19 e §
ska atminstone ha

1. tillgdngar som minst uppgar
till ett belopp som motsvarar de
beraknade forsakringsformanerna
med tillagg av ett belopp som
motsvarar ett schablonberdknat
kapitalkrav,

2. samtliga tillgangar placerade
pa ett aktsamt satt, och

3.en organisation som saker-
staller att foreningen styrs pa ett
sunt och ansvarsfullt satt i
medlemmarnas intresse.

En forsakringsforening som ar
undantagen enligt 19e§ far i
stallet for det som anges i forsta
stycket 3 ha en styrelse som
sakerstaller att de kraven uppfylls.

19h§

Foljande bestammelser i 13 kap.
ska inte tillampas pa en forsak-
ringsforening som har beviljats
undantag enligt 19 d § eller &r un-
dantagen enligt 19 e §:

— 5 § om verksamhetskapital,

— 6 § om stadgar,

— 7 § andra stycket om registrer-
ing m.m.,

—9 a § om revisionsutskott,

—14 § om rétt att besluta i fore-
ningens angelagenheter,

— 18 a-18 e 88 om revision,
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—19-25 88 om aterbaring och
annan anvandning av féreningens
egendom,

— 39 § om féretagsnamn, och

— 40 § om straff och vite.

De undantagna féreningarna ska
inte omfattas av foljande bestam-
melser i lagen (2018:672) om eko-
nomiska féreningar:

—10 kap. 3-1088 om insats-
emission,

—12 kap. 1-5 8§ om vardeover-
foring,

— 13 kap. om vinstutdelning, och

— 14 kap. om gottgorelse.

For en forsékringsforening som
ar undantagen enligt 1 kap. 19e §
ska inte heller féljande bestammel-
ser i 13 kap. tillampas:

—10 § om skyldighet att utse en
verkstéllande direktdr, och

— 18 § forsta stycket 3 och 4 om
krav p& att en revisor ska vara
auktoriserad eller godkand.

19i8§
Utbver det som foreskrivs om
stadgarnas  innehall i lagen

(2018:672) om ekonomiska fore-
ningar ska stadgarna fér en forsak-
ringsférening som har beviljats un-
dantag enligt 19 d § eller &r undan-
tagen enligt 19 e § innehalla upp-
gifter om

1.vilken typ av forsékringar
rorelsen ska avse och om rorelse
ska drivas utanfor EES,

2. de villkor som ska géalla for in-
trade i foreningen,

3. forsakringsformanernas  be-
skaffenhet och storlek eller grund-
en for hur de ska berédknas,

4. villkor for utbetalning av for-
sakringsbelopp, och i frdga om ka-
pitalférsakring hogsta tillatna for-
sakringsbelopp for en medlem,

5. villkor for belaning av forsak-
ringsbrev hos foéreningen och for
fribrev och aterkdp, om sadana ska
tillatas,



6. villkor for Aaterbaring och
annan vardedverforing, och

7. for vilka slag av forsékringar,
i vilka situationer, intill vilket
belopp och i vilken ordning uttaxe-
ring far goras hos medlemmarna
och hur uttaxering ska genomforas

198

| stéllet for 20 kap. 18§ forsta
stycket férsta meningen och 2§
lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar ska en forsakrings-
forening som har beviljats undan-
tag enligt 19d § eller &r undan-
tagen enligt 19e 8§ ha foretags-
namn som innehaller ordet under-
stodsforening eller ordet
forsakringsforening. Om en
forening uteslutande eller huvud-
sakligen meddelar sjukhjalp far
namnet i stillet innehalla ordet
sjukkassa.

Foretagsnamnet far inte inne-
halla ordet erkand eller ordet
Omsesidig tillsammans med ordet
forsakring.

Foretagsnamnet ska tydligt skilja
sig fran firmor som har varit regist-
rerade enligt den upphévda lagen
(1972:262) om understods-
foreningar.

20 &t
Undantag frdn denna lag i ett enskilt fall far beslutas helt eller till vissa

delar for

1. forsékringsforetag som bara
tillhandahaller forsakringsfor-
maner vid dodsfall, om férmanerna
inte dverstiger den genomsnittliga
begravningskostnaden  fér  en
avliden person eller utgér i annan
form &n pengar, och

! Senaste lydelse 2015:700.

1. forsékringsforetag som bara
tillhandahaller forsakringsfor-
maner vid dodsfall, om férmanerna
inte dverstiger den genomsnittliga
begravningskostnaden  fér  en
avliden person eller utgér i annan
form &n pengar,

2. forsékringsféreningar som har
varit registrerade som understdds-
foreningar enligt den upphévda
lagen (1972:262) om understdds-
foreningar och som driver sadan
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2. lokala skadeférsékringsbolag
som bara meddelar forsdkring
enligt 2 kap. 11 § forsta stycket
klass 18 (assistans) i form av
naturaférmaner och vilkas arliga
premieinkomst inte Overstiger ett

verksamhet som avses i1 till-
sammans med annan verksamhet,
och

3. lokala skadeforsékringsbolag
som bara meddelar fdrsékring
enligt 2 kap. 11 §forsta stycket
klass 18 (assistans) i form av
naturaférmaner och vilkas arliga
premieinkomst inte &verstiger ett

belopp som motsvarar  belopp som motsvarar
200 000 euro. 200 000 euro.
23§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. drivande av forsakringsrorelse for att uppfylla Sveriges ataganden till
foljd av avtal mellan Europeiska unionen (EU) och Schweiz,

2. hur tillgangarna enligt 19 ¢ § 1 ska definieras, placeras och varderas,

3. hur kapitalkravet enligt 19 ¢ § 2 ska beréknas,

4, faststéllande av garantibelopp enligt 19 ¢ § 3,

5. kapitalbasens niva, sammansattning och berakningen av denna enligt

19 c §4,

6. hur ett foretagsstyrnings-
system enligt 19c85 ska
utformas, och

7.den genomsnittliga begrav-
ningskostnaden enligt 20 § 1.

2 Senaste lydelse 2017:233.

6. hur ett foretagsstyrnings-
system enligt 19c85 ska
utformas,

7. vilka krav som ska gélla for
forsakringsforeningar i stallet for
de krav som féljer av de bestam-
melser som fdreningarna har
beviljats undantag fran enligt
19 d § andra stycket,

8. vilka krav som ska galla for
forsakringsforeningar i stallet for
de krav som foljer av de bestam-
melser som féreningarna ar undan-
tagna frdn enligt 19 e §andra
stycket,

9. hur forsakringsférmaner och
kapitalkrav enligt 199§ forsta
stycket 1 ska beréknas,

10. hur tillgangar enligt 199 §
forsta stycket 2 ska placeras,

11. hur en organisation enligt
199§ forsta stycket3 ska ut-
formas, och

12. den genomsnittliga begrav-
ningskostnaden enligt 20 § 1.



17 kap.

5a8§

En forsakringsférening som har
beviljats undantag enligt 1 kap.
19.d § eller &r undantagen enligt
lkap. 19e8§ ska omedelbart
underrétta Finansinspektionen om
foreningen inte uppfyller det krav
pa tillgangar som ska uppfyllas av
en sadan forening eller det finns
risk for att féreningen inte kommer
gbra det under de narmaste
tre manaderna.

12 8
En revisor eller en sérskild granskare ska genast rapportera till
Finansinspektionen om han eller hon vid fullgérandet av sitt uppdrag i ett
forsakringsforetag far kannedom om forhallanden som
1. kan utgora en vésentlig dvertradelse av de forfattningar som reglerar

foretagets verksamhet,

2. kan paverka foretagets fortsatta drift negativt,

3. kan leda till att revisorn avstyrker att balansrakningen eller resultat-
rakningen faststélls eller till anmarkning enligt 9 kap. 33 eller 34 § aktie-
bolagslagen (2005:551) eller 8 kap. 36 eller 37 § lagen (2018:672) om

ekonomiska foreningar, eller

4.kan innebdra att foretaget
brister eller har brustit i upp-
fyllandet av solvens- eller minimi-
kapitalkravet eller av ett kapital-
krav som ska uppfyllas av ett fore-
tag som har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 eller 19 b 8.

4.kan innebdra att foretaget
brister eller har brustit i upp-
fyllandet av solvens- eller minimi-
kapitalkravet eller av ett kapital-
krav som ska uppfyllas av ett fore-
tag som har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19, 19 b eller 19d §
eller &r undantaget enligt 1 kap.
19e8.

Revisorn och granskaren har en motsvarande rapporteringsskyldighet
om han eller hon far kdnnedom om forhéllanden som avses i forsta stycket
vid fullg6rande av uppdrag som revisorn eller den sérskilda granskaren har
i forsékringsforetagets moderforetag eller dotterforetag eller ett foretag
som har en likartad forbindelse med férsakringsforetaget.

18 kap.
8a§

Om en forsakringsférening inte
uppfyller det kapitalkrav som ska
uppfyllas enligt 1 kap. 19 g § efter
det att foreningen har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19d § eller
har undantagits enligt 1 kap.

3 Senaste lydelse 2018:731.
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19e 8§, ska Finansinspektionen
forelagga foreningen att inom
en manad fran dagen da bristen
konstaterades uppratta en atgards-
plan och d&verlamna planen till
inspektionen for godkénnande.

Atgardsplanen ska innehélla
atgarder som foreningen ska vidta
for att inom tre manader fran den
dag da bristen konstaterades ater
uppfylla det kapitalkravet.

10 §*
Finansinspektionen far begransa ett forsakringsforetags forfoganderétt
eller forbjuda foretaget att forfoga dver sina tillgangar i Sverige, om
1. foretaget inte foljer géllande bestdmmelser om forsékringstekniska

avséttningar,

2. foretaget inte uppfyller solvenskapitalkravet och det foreligger
sérskilda omstandigheter som ger anledning att befara att foretagets
finansiella stallning kommer att forsamras ytterligare,

3. foretaget inte uppfyller
minimikapitalkravet  eller  ett
kapitalkrav som ska uppfyllas av ett
foretag som har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 eller 19 b §, eller

3. foretaget inte uppfyller
minimikapitalkravet  eller  ett
kapitalkrav som ska uppfyllas av ett
foretag som har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19, 19b eller 19d §
eller &r undantaget enligt 1 kap.
19 e §, eller

4. det vid beslut om aterkallelse av foretagets tillstand bedéms vara
nddvandigt for att skydda de intressen som forsékringstagarna och andra
ersattningsberattigade pa grund av forsékringar har.

Finansinspektionen far besluta hur forsakringsverksamheten ska drivas
efter ett sddant beslut som avses i forsta stycket.

Lydelse enligt prop. 2018/19:158

Foreslagen lydelse

12 §
Finansinspektionen ska aterkalla ett forsakringsforetags tillstand, om

foretaget

1. inte har anmélts for registrering inom foreskriven tid eller anmélan
har avskrivits eller avslagits genom ett beslut som har fatt laga kraft,

2. har forklarat sig avsta fran tillstandet,

3. har forsatts i konkurs eller om beslut har fattats om att foretaget ska

gd i tvangslikvidation,

4. inte uppfyller minimikapital-
kravet eller ett kapitalkrav som ska
uppfyllas av ett foretag som har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19
eller 19 b §, och foretagets finan-

4 Senaste lydelse 2015:700.

4. inte uppfyller minimikapital-
kravet eller ett kapitalkrav som ska
uppfyllas av ett foretag som har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19,
19 Db eller 19d § eller &r undan-



siella saneringsplan &r uppenbart
otillracklig,

5. inte inom tre manader fran den
tidpunkt da foretaget inte langre
uppfyllde minimikapitalkravet eller
ett kapitalkrav som ska uppfyllas av
ett foretag som har beviljats undan-
tag enligt 1 kap. 19 eller 19 b §, har
vidtagit de atgarder som finns
angivna i en godkand finansiell
saneringsplan, eller

taget enligt 1 kap. 19 e §, och fore-
tagets finansiella saneringsplan
eller atgardsplan &r uppenbart
otillrécklig,

5. inte inom tre manader fran den
tidpunkt da foretaget inte langre
uppfyllde minimikapitalkravet eller
ett kapitalkrav som ska uppfyllas av
ett féretag som har beviljats undan-
tag enligt 1kap. 19, 19b eller
19d § eller &r undantaget enligt
lkap. 19e8, har vidtagit de
atgarder som finns angivna i en
godkand finansiell saneringsplan
eller atgardsplan, eller

6. far tillstand att driva tjanstepensionsverksamhet som tjanstepensions-
foretag enligt lagen (2019:000) om tjanstepensionsforetag.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §°
Finansinspektionen far aterkalla ett forsakringsforetags tillstdnd, om

foretaget

1. inte langre uppfyller kraven for tillstand,
2. inte inom ett ar fran det tillstdnd gavs har borjat driva sadan rorelse

som tillstandet avser,

3.under en sammanhangande tid av sex manader inte har drivit

forsakringsrorelse,

4.inte inom de tidsfrister som
anges i 4 och 5 8§ har vidtagit de
atgarder for att ater uppfylla
solvenskapitalkravet som finns
angivna i en godkand atgardsplan,
eller

4.inte inom de tidsfrister som
anges i 4, 5 och 8 a 88 har vidtagit
de atgarder for att ater uppfylla
solvenskapitalkravet  eller  det
kapitalkrav som galler for foretaget
efter det att foretaget har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19d § eller
har undantagits enligt 1 kap. 19 e §
som finns angivna i en godkénd
atgardsplan, eller

5. i annat fall allvarligt sidosétter géllande bestammelser for verksam-

heten.

I de fall som anges i forsta stycket far i stallet varning meddelas, om det

ar tillrackligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

5 Senaste lydelse 2015:700.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § lagen (1995:1560) om arsredovisning
i forsékringsforetag ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2018/19:158 Foreslagen lydelse
1 kap.

18§

Denna lag ar tillamplig pa forsakringsforetag. Med forsakringsforetag
avses i denna lag

1. forsakringsaktiebolag, dmsesidiga forsékringsbolag och forsékrings-
foreningar som omfattas av forsakringsrorelselagen (2010:2043), och

2. tjanstepensionsaktiebolag, ©msesidiga tjanstepensionsbolag och
tjanstepensionsforeningar som omfattas av lagen (2019:000) om
tjanstepensionsforetag.

Vid tillampningen av bestammelserna i denna lag pa tjanstepensions-
foretag ska det som sags om

1. livforsékringsforetag avse tjanstepensionsforetag,

2. forsékringsaktiebolag avse tjanstepensionsaktiebolag,

3. Omsesidiga forsakringsbolag avse 6msesidiga tjanstepensionsbolag,

4. 6msesidiga livforsakringsbolag avse o6msesidiga tjanstepensions-
bolag,

5. forsakringsforeningar avse tjanstepensionsféreningar, och

6. livforsakringsforeningar avse tjanstepensionsforeningar.

Bestammelserna om koncernredovisning i 7 kap. ska tillampas pé
finansiella holdingforetag som uteslutande eller huvudsakligen forvaltar
andelar i dotterforetag som &r forsékringsforetag eller utlandska foretag av
motsvarande slag. Med finansiellt holdingforetag avses ett aktiebolag, ett
handelsholag eller en ekonomisk forening vars verksamhet uteslutande
eller sa gott som uteslutande bestar i att i vinstsyfte forvarva och forvalta
andelar i dotterforetag.

Fran denna lag far medges
undantag for sddana forsakrings-
foretag som far undantas fran
forsakringsrorelselagen enligt
1 kap. 20 § samma lag. Fragor om
sddana undantag provas av
Finansinspektionen.

Fran denna lag far medges
undantag for sddana forsakrings-
foretag som far undantas fran
forsakringsrorelselagen enligt
1kap. 19d, 19 e eller 20 § samma
lag. Fragor om sadana undantag
provas av Finansinspektionen.

For sadana foretag som medgivits undantag fran denna lag ska i stallet
sadana foreskrifter som meddelats med stod av 4 § andra stycket gélla.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.



Forslag till lag om &ndring i revisorslagen (2001:883)

Harigenom foreskrivs att 2 8§ revisorslagen (2001:883) ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2018/19:158 Foreslagen lydelse

28

| denna lag avses med

1. revisor: en auktoriserad eller godkand revisor,

2. auktoriserad revisor: en revisor som har auktoriserats enligt 4 §,

3. godkand revisor: en revisor som ursprungligen har godkants enligt
aldre bestdammelser utan att ha avlagt revisorsexamen,

4. revisionsforetag:

a) en revisor som utdvar revisionsverksamhet som enskild ndrings-
idkare,

b) ett enkelt bolag med annan revisor, ett handelsbolag eller ett aktie-
bolag som en revisor utévar revisionsverksamhet i, eller

c) ett féretag som av en behdrig myndighet i en annan stat inom EES an
Sverige har godkénts att utfora lagstadgad revision,

5. registrerat revisionsbolag: ett revisionsforetag som har registrerats
enligt 13, 14 eller 16 a §,

6. revisor fran ett tredjeland: ndgon som har registrerats enligt 16 b §,

7. nétverk: en struktur for samarbete i vilken minst ett revisionsforetag
ingar och som

a) tydligt syftar till vinstdelning eller kostnadsdelning,

b) har ett gemensamt dgande eller en gemensam kontroll eller ledning,

¢) har gemensamma system for kvalitetssakring,

d) har en gemensam affarsstrategi,

e) anvénder ett gemensamt namn, eller

f) i betydande omfattning har gemensam personal,

8. revisionsverksamhet:

a) verksamhet som bestdr i sadan granskning av forvaltning eller
ekonomisk information som utmynnar i en rapport eller ndgon annan
handling som ar avsedd att utgéra bedémningsunderlag aven for ndgon
annan &n uppdragsgivaren, samt

b) rédgivning eller annat bitrdde som foranleds av iakttagelser vid
granskning enligt a,

9. foretag av allmént intresse:

a) foretag vars Gverlatbara vardepapper ar upptagna till handel pa en
reglerad marknad,

b) foretag som har tillstdnd att driva rorelse enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

c) vardepappersbolag som har tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 2
och 8 lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

d) foretag som har tillstand att d) foretag som har tillstand att
driva rorelse enligt forsékrings- driva rorelse enligt forsakrings-
rorelselagen (2010:2043), utom rorelselagen (2010:2043), utom
sadana foretag som har beviljats sadana foretag som omfattas av
undantag enligt 1 kap. 19 eller20 8§ undantag enligt 1 kap. 19, 19d,
i den lagen, eller 19 e eller 20 § i den lagen, eller
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e) foretag som har tillstand att driva tjanstepensionsverksamhet enligt
lagen (2019:000) om tj&nstepensionsforetag,

10. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

11. tredjeland: en stat utanfor EES.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.



Forslag till lag om &ndring i forsékringsavtalslagen
(2005:104)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 1 § forsakringsavtalslagen (2005:104)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
18
Férsakringsholaget ar skyldigt att lamna information enligt detta kapitel.
Informationen ska, i den man det & majligt, lamnas i en handling eller i

nagon annan lasbar och varaktig form som ar tillganglig fér mottagaren.
Informationen ska vara klar och tydlig och avfattad pa svenska. Den far

lamnas pa ett annat sprak om mottagaren begér det.

Detta kapitel géller inte i fraga
om personforsékring som tecknas
av en naringsidkare till forman for
sitt foretag, om det kan antas att
naringsidkaren saknar behov av
informationen. Kapitlet &r inte
heller tillampligt pad séadana
forsékringsforeningar som  har
medgetts undantag enligt 1 kap. 19
och 19b8§ eller 2081
forsékringsrorelselagen
(2010:2043).

Detta kapitel galler inte i fraga
om personforsékring som tecknas
av en naringsidkare till forman for
sitt foretag, om det kan antas att
naringsidkaren saknar behov av
informationen. Kapitlet &r inte
heller tillampligt pd séadana
forsékringsforeningar som  har
medgetts undantag enligt 1 kap. 19,
19beller19d §eller 20 § 1 eller 2
forsakringsrorelselagen
(2010:2043) eller &ar undantagna
enligt 1 kap. 19 e § samma lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 2015:718.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2017:630) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2018/19:158 Foreslagen lydelse

1 kap.
28§

Denna lag géller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

2. livforsékringsrorelse, dock 2. livforsékringsrorelse, dock
inte tjanstepensionsverksamhet inte  sddan som  drivs av
enligt lagen (2019:000) om tjanste-  forsakringsféreningar som om-
pensionsforetag, fattas av undantag enligt 1 kap.

19d8§, 19e§ eller 2081 och 2
forsékringsrorelselagen
(2010:2043) eller tjanstepensions-
verksamhet enligt lagen (2019:000)
om tjanstepensionsforetag,

3. vérdepappersrorelse enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om varde-
pappersmarknaden,

4. verksamhet som kraver anstkan hos Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om valutavéxling och annan finansiell verksamhet eller lagen
(2004:299) om inlaningsverksamhet,

5. forsakringsdistribution enligt lagen (2018:1219) om forsékrings-
distribution, i friga om sadan verksamhet rorande livforsakring, bedriven
av sadana forsakringsformedlare som har tillstand enligt 2 kap. 1 § den
lagen eller bedriver verksamhet enligt 3 kap. 1 § andra stycket 2 eller 3 §
den lagen,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,

7. fondverksambhet enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

8. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahalla betaltjanster
enligt lagen (2010:751) om betaltjénster,

9. verksamhet med att tillnandahélla betaltjanster enligt lagen om
betaltjanster utan att vara betalningsinstitut, dock inte om verksamheten
uteslutande avser kontoinformationstjénster,

10. verksamhet som forvaltare av alternativa investeringsfonder enligt
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksamhet med konsumentkrediter enligt lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter,

12. verksamhet med bostadskrediter enligt lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

13. verksamhet som fastighetsméklare med fullstdndig registrering
enligt fastighetsméklarlagen (2011:666),

14. spelverksamhet som bedrivs med licens eller registrering enligt
spellagen (2018:1138),



15. yrkesmassig handel med varor, om det kan antas att det i
verksamheten eller en del av verksamheten genomfors eller kommer att
genomforas transaktioner, enstaka eller sddana som kan antas ha samband,
som innebér att utbetalt eller mottaget belopp i kontanter uppgar till
motsvarande 5 000 euro eller mer,

16. verksamhet enligt pantbankslagen (1995:1000),

17. verksamhet som auktoriserad eller godkand revisor eller registrerat
revisionsholag,

18. yrkesmassig verksamhet som avser bokféringstjanster eller
revisionstjanster som inte omfattas av 17,

19. yrkesmassig  radgivning avseende skatter och avgifter
(skatteradgivare),

20. verksamhet som advokat eller advokatbolag, till den del
verksamheten avser tjanster som anges i 4 § forsta stycket,

21. yrkesméssig verksamhet som annan oberoende jurist &n som avses i
20, till den del verksamheten avser tjanster som anges i 4 § forsta stycket,
eller

22. yrkesmaéssig verksamhet till den del verksamheten avser tjanster som
anges i 4 § andra stycket och verksamhetsutGvaren inte ar en sadan person
som avses i 17-21.

Vissa speltjanster far undantas fran tillampning av lagen eller
bestammelser i den enligt foreskrifter som meddelas med stod av 8 kap.
181

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1219) om
forsékringsdistribution

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2018:1219) om forsékrings-
distribution ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

6a8g

Lagen ar inte tillamplig pa
forsékringsféreningar som om-
fattas av undantag enligt 1 kap.
19d8§, 19e8§ eller 2081 och 2
forsakringsrorelselagen
(2010:2043).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.



Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har kommit in med yttranden: ASB-ABB-
personalens Forsakringsforening, Bokfdringsndmnden, Bolagsverket,
Donsd Fiskares Pensionskassa, FAR, FGDO i Sverige Understdds-
forening, Finansinspektionen, Fiskarnas Pensionskassa Forsékrings-
forening, Goteborgs Fartygsbefalhavares begravningskassa, Ignis
forsakringsforening, Juridiska fakultetsndmnden vid  Stockholms
universitet, Katrinefors och Tidans sjukkassa, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Képmansgillet i Visby, Odd Fellow-logen n:r 84
understodsférening Brddrahjalpen, Pensionsmyndigheten, Revisors-
inspektionen, Sjokaptenernas i Goteborg Pensionskassa, Sjékaptens-
Societeten  Understodsforening,  Sjomannaftreningen  Forsakrings-
forening, Skatteverket, Skepparegilleti Vishy, Statens tjanstepensionsverk
(SPV), Svensk Forsakring, Sveriges advokatsamfund, Understdds-
foreningen Likbéararelaget Enigheten i Malmé och Volvo LO-klubbars
Forsékringsforening.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Begravningsunderstodsforeningen Wilhelm
Laurentz, Bolidengruvornas arbetares usf, Bryggeritjanstemannaféren-
ingen, Conrad Nordqvists Fonds Begravnings och Understodsférening,
Fabriks- och Hantverkidkares i Visby Pensionskassa, Finansférbundet,
Forhandlings- och  samverkansradet PTK, Forsakringsjuridiska
foreningen, Kommunalarbetarnas i Malmé Olycksfalls- och begravnings-
kassa, Konsumenternas forsakringsbyrd, Kungliga Hovkapellets Enskilda
Sjuk och Begravningskassa, Landsorganisationen i Sverige (LO),
LivkronanTrygghet i likvidation, Odd Fellowlogernas i Boras, Ortvikens
Arbetares Begravningskassa, Svenska Sockerfabriks AB:s Tjanstemans
Understods- och Kamratforening, SIEMENS, Finspang anstélldas
Lédkarvards- och Medicinfonds understodsforening, Svenska Aktuarie-
foreningen, Svenska forsékringsformedlares forening, Svenskt Naringsliv,
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges Kommuner
och Regioner, Tjanstemannens centralorganisation (TCO) och Tjanstepen-
sionsforbundet.
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