REMISSYTTRANDE 1(3)

KAMMARRATTEN
1 STOCKHOLM
Datum Diarienr
2018-04-25 KST 2018/79
Ert datum Ert diarienr
2018-02-07 Fi2018/00561/V
Finansdepartementet

Finansmarknadsavdelningen
103 33 Stockholm

Promemoria Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
referensvdirden

Kammarrétten har, utifran de synpunkter som domstolen har att beakta, inget
att invdnda mot forslagen i promemorian. Kammarratten vill dock lamna
foljande kommentarer.

Forslag till lag med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
referensvdrden

I3 kap. 1 § anvénds begreppet "foretag”. Begreppet anvinds inte 1 ovrigt 1
lagen eller pa motsvarande siitt i aktuell forordning’. I flera andra
bestimmelser i 3 kap. anvands i stéllet begreppet “en fysisk eller juridisk
person” (se bl.a. 3 kap. 5 och 7 §8 ). For att upprétthalla enhetlighet i
lagstiftningen och for béattre 6verensstimmelse med férordningen bor
overvigas om inte “ett foretag eller ndgon annan” kan erséttas med en fysisk
eller juridik person”.

I 3 kap. 2 och 5 §§ anvinds begreppet “6vervakning”. I 3 kap. 1 § och 1
forordningen (se bl.a. skél 50 och artikel 41.1) anvinds begreppet "tillsyn”.
For att uppratthdlla enhetlighet i lagstiftningen och for béttre
overensstimmelse med forordningen bor dvervigas om inte “dvervakningen
av” kan ersdttas med “’tillsynen 6ver” 1 3 kap. 2 och 5 §§.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016 om index som
anvands som referensvarden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att méta
investeringsfonders resultat, och om &ndring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och
férordning (EU) nr 596/2014
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I 3 kap. 4 § anges att Finansinspektionen fér besluta att féreldgga den som har
offentliggjort eller spridit referensvardet. I motsvarande bestimmelse i
forordningen (artikel 41.1 punkten j) anges att den behériga myndigheten ska
krédva att ”den relevanta administratoren eller personer som har offentliggjort
eller spridit referensvirdet eller bada” ska offentliggdra en réttelse eller gora en
ny berdkning. For att upprétthalla enhetlighet och tydlighet i lagstiftningen bor
overvdgas om inte “den relevanta administratoren eller” bor inforas i 3 kap. 4 §
fore ”den som har offentliggjort eller spridit referensvardet”.

I forfattningskommentaren (se s. 107 i promemorian) till bestammelsen 3 kap.
5 § anges att paragrafen ar utformad efter forebild av 3 kap. 5 § lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s férordning om referensvérden. Det
forefaller vara ett skrivfel och istdllet vara lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning som bestammelsen ar
utformad efter.

I 4 kap. 9 § anges att “om en dvertrddelse som anges i 7 eller 8 § har skett
under den juridiska personens forsta verksamhetsar eller om uppgifter om
omsattningen annars saknas eller &r bristfalliga, far omsattningen uppskattas”.
For okad tydlighet i lagstiftningen bor 6vervagas om inte lydelsen i
bestdmmelsen kan ersdttas med “om en 6vertrddelse har skett under den
juridiska personens forsta verksamhetsar eller om uppgifter om omséttningen
annars saknas eller &r bristfalliga, far vid faststdllandet av sanktionsavgifter
enligt 7 eller 8 §8 omsattningen uppskattas”.

Av 4 kap. 10 § framgdr att Finansinspektionen ska ta sarskild hansyn till bl.a.
”graden av ansvar” vid valet av ingripande. I motsvarande bestimmelse i
forordningen (artikel 43.1 punkten c) anges att hdnsyn ska tas till ”den
ansvariga personens befattning”. For att uppna béttre 6verensstimmelse med
forordningen och tydlighet avseende vilket ansvar som avses bor dvervdgas om
inte ’for den ansvariga personen” kan laggas till sist i bestdmmelsen.

14 kap. 11 § andra stycket anges att i férmildrande riktning ska det beaktas
om den som har begatt 6vertradelsen 1. [...], och 2. [...].” I motsvarande
bestdmmelse i férordningen (artikel 43.1 punkterna f och h) ar
omstdndigheterna fristaende fran varandra. For att undvika missforstand om
huruvida bada forutsédttningarna maste vara uppfyllda for att verka
formildrande anser kammarrétten att ”och” bor ersdttas med “eller” i
bestammelsen.

Konsekvenser for Sveriges domstolar

Enligt promemorian bedéms mdjligheten att 6verklaga Finansinspektionens
beslut enligt férordningen och enligt den nya lagen med kompletterande
bestammelser till forordningen inte medféra nagon mérkbar 6kning av antalet
mal hos de allménna forvaltningsdomstolarna. Kammarrétten konstaterar att
forslagen inte bara innebar att Finansinspektionens beslut far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol utan ocksa att Finansinspektionen far ansoka hos
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allmén férvaltningsdomstol om betalningssdkring och om utdémande av vite.

Kammarritten har i tidigare remissyttranden 6ver lagforslag pa
finansmarknadsomradet framhallit kammarrattens uppfattning, vilken ar att
inforandet av den allt mer omfattande och komplexa regleringen pa
finansmarknadsomradet med 6kade ingripandemajligheter och nya
verksamheter att ingripa mot har medfort och kommer att medféra ett dkat
antal mal hos allmén forvaltningsdomstol, dvs. Forvaltningsratten i Stockholm
och Kammarritten i Stockholm. Overvigande andel av malen frin
Finansinspektionen rér dessutom komplexa regelverk och komplicerade
finansiella forhallanden. Vidare innehdller malen ofta omfattande utredningar
och fragor som inte varit foremal for domstolsprovning tidigare. Av dessa skal
utgor finansmarknadsmalen nagra av de mest arbetskravande hos
kammarratten. Kammarrétten vill darfor pa nytt framhalla att domstolarna
maste garanteras nodvandiga medel for att kunna hantera den tkade
regleringen pa finansmarknadsomradet.

Detta yttrande har beslutats av kammarrattsradet Marie Bjernelius Lundahl.
Foredragande har varit kammarréttsfiskalen Amanda Andersson.
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