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Regelradet ar ett sérskilt beslutsorgan inom
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemoria Kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om referensvarden

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till en lag med kompletterande bestammelser till Europaparlamentets och
radets foérordning (EU) 2016/1001) om index som anvands som referensvarden for finansiella instrument
och finansiella avtal eller for att mata investeringsfonders resultat och om andring av direktiven
2008/48/EG och 2014/17/EU och forordning (EU) nr 596/2014, kallad férordningen om referensvarden.
Lagen forslas ersatta lagen (2017:1185) med kompletterande bestammelser till EU:s férordning.

Det foreslas ocksa andrade bestdmmelser i lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,
lagen (2004:46) om vardepappersfonder, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

konsumentkreditlagen (2010:1846), lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder
samt lagen (2016:1306) med kompletterande bestammelser till EU:s marknadsmissbruksforordning.

| konsekvensutredningen anges att forordningen anger vilka utrednings- och tillsynsbefogenheter samt
sanktionsmdjligheter den behériga myndigheten ska ha tillgang till.

Lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. Samtidigt foreslas lagen
(2017:1185) med kompletterande bestammelser till EU:s forordning om referensvarden upphora.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att den féreslagna lagen kompletterar EU:s férordning om
referensvarden. Forordningen forutsatter att nationella bestammelser inférs och genom forslagen
tillgodoses férordningens krav avseende kompletterande reglering i nationell ratt.

| remissen anges att den 1 januari 2018 tradde lagen (2017:1185) med kompletterande bestammelser
till EU:s forordning om referensvarden i kraft. Lagen innehaller de bestammelser som ar nddvandiga for
att forordningen ska kunna tillampas i Sverige fr.o.m. det datumet.

Forslagsstallaren anger att ytterligare lagstiftningsatgarder bor vidtas med anledning av forordningen
om referensvarden och darfor foreslas att den nuvarande lagen med kompletterande bestdmmelser ska
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upphavas och ersattas av en ny lag med samma namn till vilken bestammelserna i den nuvarande
lagen dverfors.

| konsekvensutredningen anges att forordningen ger begransade valmdjligheter till medlemsstaterna.
Men medlemsstaterna kan ga langre an vad som anges i férordningen. Det anges att foreslagstallaren
foreslar mer langtgaende regler an forordningens bestammelser nar det galler tillfalliga forbud,
tystnadsplikt och informationskrav.

Nar det galler tillfalliga forbud anges i remissen att om nagon Gvertrader férordningen genom att t.ex.
asidosatta de skyldigheter som galler for en administrator, kan en lamplig ingripandeatgard vara att
personen i fraga forbjuds att vara administrator for viss tid. En sadan atgard maste anses uppfylla det
syfte som avses med ett forbud mot att utéva ledningsuppdrag i en administratér eller rapport6r under
tillsyn, namligen att se till att olampliga personer inte leder en verksamhet som omfattas av
forordningen. Den forslagna ingripandeatgarden bér darfor aven kunna avse ett forbud att vara
administrator.

Angaende tystnadsplikt anger forslagsstallaren att nar det galler andra lagar pa finansmarknadsomradet
som innehaller bestammelser om interna rapporteringssystem sa har det nyligen inforts bestammelser
om att en anstalld som har gjort en anmalan till ett sddant rapporteringssystem inte far géras ansvarig
for att ha asidosatt nagon tystnadsplikt om denne hade anledning att anta att en Gvertradelse hade
skett. Forslagsstallaren anger att aven om det torde vara ovanligt att nagon anses bryta mot en
tystnadsplikt genom att anmala en misstankt 6vertradelse internt, ar det motiverat med en sadan
bestammelse.

Vidare anges att eftersom det ar vanligt att specialfonder pa samma satt som vardepappersfonder
marknadsfors till konsumenter och andra icke-professionella investerare, ar det lampligt att det
informationskrav om anvandningen av ett referensvarde som galler for vardepappersfonder enligt
férordningen om referensvarden aven ska galla for s.k. specialfonder, som exempelvis hedgefonder,
riskkapitalistfonder, fastighetsfonder och infrastrukturfonder.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att det inte torde finnas nagra alternativa Idsningar som skulle vara
lampliga nar det galler de atgarder som &r nédvandiga for att anpassa den svenska lagstiftningen till
forordningen. Om Sverige inte gor nddvandiga anpassningar av lagstiftningen ar det sannolikt att
Europeiska kommissionen inleder ett forfarande om fordragsbrott. Att avsta fran att infora nédvandiga
bestammelser utgor alltsa inget alternativ.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet anser att redovisningen av alternativa lésningar och
vilka effekterna kan bli om ingen reglering kommer till stand &r tillracklig nar det galler forordningens
krav pa kompletterande bestammelser. Redovisningen ar tillracklig i denna del. Regelradet anser dock
att det hade varit 6nskvart om redovisningen innehallit motsvarande information om de delar i forslaget
som ar mer langtgaende an férordningen.

Regelradet finner redovisningen alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.
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Forslagets overensstammelse med EU-ratten
| remissen anges inget om foreslagets 6verensstammelse med EU-ratten.

Regelradet gor foliande beddmning. Av remissen kan utlasas att syftet med forslagen till ny lag och
lagandringar ar att uppfylla kraven i forordningen samt att medlemsstaterna har majlighet att infora mer
langtgaende regler an bestdmmelserna i forordningen. Som har referats ovan forklarar forslagsstallaren
i vilka avseenden som forslaget ar mer langtgaende an vad forordningen kraver och motiverar den
foreslagna utformningen. Regelradet anser att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-
ratten ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen forslagets dverensstammelse med EU-rétten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att nar det géller tidpunkten for ikrafttradande gérs beddmningen att
forslaget bor trada i kraft sa snart som mdjligt, eftersom férordningen om referensvarden redan har
borjat tillampas. Det anges att det inte kan anses finnas nagot behov av séarskilda informationsinsatser
med anledning av forslagen.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet anser att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt
for ikrafttradande ar tillracklig. Nar det géller beskrivningen av behov av speciella informationsinsatser
har Regelradet ingen anledning att géra nagon annan bedémning.

Regelradet finner redovisningen sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att de som berors av forslagen ar fysiska och juridiska personer som
omfattas av férordningen. Det handlar dels om personer som tillhandahaller sadana index som éar att
anse som referensvarden, dels personer som rapporterar dataunderlag for sadana referensvarden. Det
anges att dessa personer torde normalt sett omfattas av férordningen pa grund av att de driver viss
naringsverksamhet. Dessutom berdrs vissa aktorer pa finansmarknaden som anvander referensvarden
inom unionen. Finansinspektionen uppskattar att cirka tio aktorer kommer att ansdka om tillstand som
administratdr. Rapportorer under tillsyn som omfattas av férordningen ar framst de banker som
rapporterar dataunderlag till den svenska referensrantan Stibor.

Regelradet gor foljande beddmning. Av redovisningen framgar inte berdrda foretag utifran storlek och
bransch nar det galler administratorer. Regelradet anser att redovisningen borde innehallit information
om berdrda foretag utifran storlek och bransch. Om det inte &r méjligt, borde det ha angetts. Nar det
galler rapportdrer under tillsyn framgar att berorda foretag framst ar banker. Regelradet anser att det
redovisningen borde ha innehallit information om antalet banker och deras storlek samt vilka andra
foretag som berdrs utifran antal, storlek och bransch. Om det inte ar mdjligt, borde det ha angetts.

Regelradet finner redovisningen berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch bristfallig.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| remissen anges inget om huruvida forslagen som gar langre an férordningens krav medfor nagra
administrativa kostnader.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet har i sin granskning inte funnit att ndmnda forslag
medfor nagra administrativa kostnader.

Regelradet finner en utebliven beskrivning av administrativa kostnader i detta arende godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Av konsekvensutredningen framgar att forslagen inte anses ha effekter pa de berérda foretagens
arbetsforutsattningar.

Regelradet gor foliande beddmning. Savitt Regelradet forstar maste foretag som marknadsfor s.k.
specialfonder ta fram information som uppfyller forordningens krav, vilket troligen innebar en kostnad.
Regelradet anser att redovisningen borde ha innehallit information om vilka kostnader forslaget kan
medfora. Om det inte &r majligt, borde det ha angetts. Nar det galler forslaget om tillfalligt forbud att vara
administrator, sa torde det paverka verksamheten i nagot avseende. Regelradet anser att det hade varit
onskvart att redovisningen innehallit information om vilka konsekvenser ett sadant férbud kan fa.

Regelradet finner redovisningen andra kostnader och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Av konsekvensutredningen framgar att forslagen inte anses ha effekter pa de berérda foretagens
konkurrensférmaga.

Regelradet gor foljande beddmning. Nar det galler forslaget om tillfalligt forbud att vara administrator,
sa torde det kunna paverka verksamheten i nagot avseende. Regelradet anser det hade varit 6nskvért
att redovisningen innehallit information om huruvida en sadan verksamhetspaverkan skulle kunna
paverka konkurrensforhallandena for berdrda foretag.

Regelradet finner redovisningen paverkan pa konkurrensférhallanden fér berdrda foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Av konsekvensutredningen framgar att forslagen inte anses ha effekter pa de berdrda foretagens villkor
i Ovrigt.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet har ingen anledning att géra nagon annan bedémning.
Regelradet finner redovisningen regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
| remissen anges inget om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet anser att redovisningen borde ha innehallit information
om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning. Om det av nagot skal inte ar méjligt att
beskriva detta, borde det ha angetts.
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Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ar
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen haller tillracklig kvalitet i alla avseenden utom tre. De
brister som finns &r inte tillrackliga for att bli avgérande for bedémningen av konsekvensutredningens
kvalitet som helhet.

Regelradet ser géarna att strukturen i 6 och 78§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning anvands vid upprattande av konsekvensutredningar. Enligt Regelradets uppfattning ar
forslagsstallarens konsekvensutredning svar att folja da den inte foljer denna struktur. Detta har dock
inte paverkat den sammantagna beddmningen av konsekvensutredningen.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om

konsekvensutredning vid regelgivning.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 25 april 2018.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Yvonne von Friedrichs, Lennart Renbjer och Marie-Louise
Stromgren.

Arendet foredrogs av Per Gidlund.
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