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AVFALL SVERIGE

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Dnr Fi2019/02465/S2

Malmo 10 september 2019

REMISSVAR: Promemorian Skatt pa plastbarkassar

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och dtervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhillets uppdrag: miljosikert, héllbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer ateranviands och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pé basta sidtt. Kommunerna och deras bolag d4r ambassador, katalysator
och garant for denna omstéllning,.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av niringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprencrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter
Avfall Sveriges arsmote har faststillt ett antal stdndpunkter som &r viagledande f6r
stillningstaganden och dtgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

Avfall Sveriges stodjer avfallshierarkin som princip och anser ocksa att det ar viktigt att motverka
nedskrapning och dumpning.

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhéllets infrastruktur och att
avfallshanteringen ska ge en god och behovsanpassad service till medborgare och verksamheter.
Avfall Sverige anser att producenterna har ansvar for utformning av alla de produkter som sitts pa
marknaden och att avfallshierarkin ska foljas.

Fororenarens betalningsansvar och principen om producentansvar ar centrala aspekter som ska
fullfoljas.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmo, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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Avfall Sverige anser att avfallsinnehavare ska folja avfallshierarkins principer pa samma
sitt som kommuner och producenter. Miljobalkens definition av hushéllsavfall 4r grunden
for kommunernas ansvar och producenterna har det fulla ekonomiska ansvaret for
produkter som omfattas av producentansvar. Vidare anser Avfall Sverige att kommunerna
ska svara for insamlingen av avfall fran hushéll som faller under lagreglerade
producentansvar medan producenterna ska svara for atervinning av avfall som faller under
lagreglerade producentansvar.

Nir det giller dtervinningsmal anser Avfall Sverige att samhallets beslutade
atervinningsmal for avfallshantering ar viktiga verktyg i omstéllningen for att na véra
overgripande mal och att tervinningsmélen ska utformas sé att de méater den faktiska
atervinningen.

Avfall Sverige anser att skatter och avgifter kan anviandas for att styra avfallshanteringen
och att kommunernas avfallsavgifter ska utga fran miljobalken och kommunallagen.
Marknadsprisséittning bor gélla nar kommuner och kommunala bolag agerar pa
marknaden. Statliga skatter och avgifter pa avfall bor aterforas till branschen for dess
utveckling.

Avfall Sverige konstaterar att forslaget om skatt pa plastbarkassar ligger i linje med Avfall
Sveriges generella stindpunkter.

2. Sammanfattning

e Avfall Sverige vialkomnar férslaget om en skatt pa plastbarkassar. Avfall Sverige anser
att en sddan skatt ar en viktig del i att ytterligare forsoka minska forbrukningen av
plastbérkassar i Sverige och de miljoproblem i form av nedskrdpning och problematik
med mikroplast i miljon som de bidrar till.

e Vidare anser Avfall Sverige att en skatt pa plastbarkassar bidrar till att uppna cirkuléra
kretslopp.

e Avfall Sverige anser att skatteintdkterna fran en skatt pa plastbarkassar bor allokeras till
investeringar av olika slag i héllbar utveckling inklusive forskning angiende miljomassigt
héllbara alternativ till plastbarkassar.

e  Avfall Sverige vilkomnar att Finansdepartementet uttalar att plastbarkassar som
bendmns som ”“biologiskt nedbrytbara” inte utgor ndgon 16sning pa nedskripningen

utan tvartom kan 6ka féroreningarna.

e Avfall Sverige anser att en hogre skatteniva dn 30 ore per plastbarkasse bor 6vervigas
for mycket tunna plastbarkassar.
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3. Generella kommentarer

Avfall Sverige valkomnar forslaget om en skatt pa plastbarkassar. Avfall Sverige anser att
en sddan skatt ar en viktig del i att ytterligare forsoka minska forbrukningen av
plastbarkassar i Sverige och de miljoproblem i form av nedskrdpning och problematik med
mikroplast i miljon som de bidrar till. Vidare anser Avfall Sverige att en skatt pa
plastbarkassar bidrar till att uppna cirkulédra kretslopp och att skatten darfor ligger i linje
med EU:s strategi cirkular ekonomi.

Avfall Sverige tog redan ar 2016 stillning for en sddan skatt i remissvar till
Naturvardsverkets rapport Minskad foérbrukning av plastbarkassar samt separat
promemoria med forslag pd bemyndigande i miljobalken m m (Dnr M2016/01154/Ke).

Avfall Sverige tar inte stillning till forslaget till skatteniva som sddant (det vill sdga tre kronor per
plastbérkasse respektive 30 ore plastbarkassar med en viaggtjocklek som understiger 15 mikrometer
och en volym som inte 6verstiger 5 liter) utan Avfall Sverige tar alltsa stillning till skatten som sadan.

Avfall Sverige anser att skatteintdkterna fran en skatt pa plastbarkassar bor allokeras till
investeringar av olika slag i hallbar utveckling inklusive forskning angdende miljomassigt hallbara
alternativ till plastbéarkassar.

4. Specifika kommentarer

Avsnitt 3.2 Skattepliktiga varor s. 18 ff:

Avfall Sverige vialkomnar att Finansdepartementet uttalar att plastbarkassar som bendmns
som “biologiskt nedbrytbara” inte utgoér ndgon 16sning pa nedskripningen utan tvirtom

kan 6ka fororeningarna.

Vidare vilkomnar Avfall Sverige att Finansdepartementet foreslar att samtliga
plastbirkassar som inte ar avsedda for varaktigt bruk, oavsett tjocklek, avses omfattas av
punktskatten. Detta mot bakgrund av vad Finansdepartementet mycket riktigt konstaterar
att dven plastkassar och plastpésar med en tjocklek 6ver 50 mikrometer eller under 15
mikrometer skrapar ned i naturen och leder till spridning av mikroplaster.

Avsnitt 3.3 Beskattning per plastbdrkasse och skattesats s. 22 f:

Finansdepartementet anger att mycket tunna plastbarkassar med en viggtjocklek som
understiger 15 mikrometer och som behovs av hygienskal eller tillhandahalls

som priméra forpackningar for livesmedel som siljs i 16svikt far de

undantas helt fran de nationella minskningsmaél som f6ljer av forpackningsdirektivet. Dock
anger departementet att det av miljoskal dven ar angeldget att forbrukningen av dessa

kassar minskar.
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Om samma belopp togs ut for alla plastbarkassar skulle dock mycket tunna plastbarkassar
beskattas orimligt hogt i forhéllande till deras plastinnehall vid en jaimforelse med tjockare
plastbarkassar. Darfor anser departementet att skattesatsen for dessa plastbarkassar bor
sattas till ett 14gre belopp av likabehandlingsskal for att battre Gverensstimma med den
plastméngd som sddana kassar typiskt sett innehaller. Departementet anser vidare att de
mindre och tunnare pasarna huvudsakligen anvinds for sddana &ndamal som &r orsaken
till att de undantas fran forbrukningsmalen i forpackningsdirektivet. En forutsattning for
att omfattas av den ligre skattesatsen bor vara att barkassen har en volym som inte
overstiger fem liter, anger departementet vidare. Detta i syfte att motverka att
plastbirkassar med ett annat anvindningsomrade omfattas av den lagre skattesatsen. Den
lagre skattesatsen bor séttas till 30 Ore per plastbiarkasse, anser departementet.

Avfall Sverige forstar motiveringen till den ldgre skattesatsen for mycket tunna
plastbirkassar. Emellertid konstaterar Avfall Sverige att mycket tunna plastbarkassar ar en
lika stor- om inte virre - potentiell killa till nedskrapning och mikroplast som de
plastbirkassar som foreslds beskattas med tre kronor per plastbiarkasse. Dessutom anser
Avfall Sverige att det ar tveksamt om en si 1ag summa som 30 ore per plastbiarkasse
kommer att leda till ndgon egentlig substitution till ur miljésynpunkt hallbara alternativ till
plastbéarkassar. Darfor anser Avfall Sverige att en hogre skatteniva dn 30 ore per
plastbirkasse bor 6vervigas for mycket tunna plastbarkassar.

Dessutom anser Avfall Sverige att styrmedel bor 6vervigas som premierar ur
miljosynpunkt hallbara alternativ till plastbarkassar som ersattning for mycket tunna
plastbérkassar. Till exempel finns det pa marknaden pésar for till exempel frukt och gront
for ateranvindning. Ett annat exempel d&r kommuner bland Avfall Sveriges medlemmar
som tillhandahéller matavfallspasar i papper i livsmedelsbutiker for inkop av frukt och
gront. Dessa pasar anvands sedan som matavfallspasar i kommunens insamling av
matavfall.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var chefjurist Sven Lundgren,
sven.lundgren @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hilsningar,

Avfall Sverige
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande VD

4(4)


mailto:sven.lundgren@avfallsverige.se

