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Skatt pa plastbéirkassar Fi2019/02465/S2

FAR har beretts tillfille att yttra sig Over Skatt pd plastbdrkassar Fi2019/02465/S2. FAR far med
anledning av detta anfora foljande.

FAR:s stillningstagande

FAR avstyrker att en skatt pé plastbérkassar infors och anser att andra metoder sannolikt ar effektivare
medel for att uppné mélen i forpackningsdirektivet 94/62/EG (Direktivet). FAR anser dessutom att
promemorian innehaller sé stora brister att den inte kan laggas till grund for lagstiftning. Delar av
forslaget kan rentav befaras dka plastforbrukningen vilket direkt strider mot det underliggande EU-
direktivet.

Promemorians innehall
Forslaget syftar till att inforliva de senaste dndringarna i Direktivet. Promemorian dterger dock inte ens
den géllande direktivtexten, vilket far anses anmérkningsvart.

2.2 Skatt pa birkassar enligt EU-réitten

Vid inforlivande av EU-direktiv anser FAR att det forst bor fastslés vilka tvingande krav direktivet
stéller pa svensk lagstiftning och dérefter prova om det 4r motiverat att Sverige gér utover den
tvingande miniminivadn om en sadan ar foreskriven. Riksdagen anser i Naringsutskottets betdnkande
2018/19:NU7 att regeringen bor arbeta for att EU-direktiv genomfors i svensk lagstiftning pé ett sétt
som inte forsamrar foretagens konkurrenskraft. En utgangspunkt bor vara att EU-direktiv ska inforas
pa miniminiva i den nationella lagstiftningen. Nér det finns anledning att dverskrida miniminivén bor
effekterna for foretag redovisas tydligt. Promemorian har, sévitt kan bedomas, inte beaktat riksdagens
tillkdnnagivande.

EU-lagstiftningen som ligger till grund for promemorians forslag ar artikel 4 punkterna 1 och 1a i
Direktivet.

Av artikel 4.1, som inte refereras i promemorian, framgar att medlemsstaterna, utover atgirder for att
forebygga forpackningsavfall, dven ska se till att andra forebyggande atgérder genomfors. Dessa
atgirder kan besta av nationella program, projekt for att inféra producentansvar eller motsvarande
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insatser vilka vid behov kan antas i samrad med ekonomiska aktérer samt konsument- och
miljoorganisationer.

Av artikel 4.1a framgar att medlemsstaterna ska vidta atgérder for att uppna en varaktig minskning av
forbrukningen av tunna plastbérkassar, en beskrivning av hur detta kan gé till samt en rapporterings-
plikt for medlemsstaterna.

FAR noterar att promemorian endast i mycket begridnsad omfattning redogdr for vilka dtgarder som
utfors i nuléget eller vilka &tgérder som néringslivet och andra intressenter kan ténka sig att genomfora
for att forverkliga Direktivets mal.

FAR féar intrycket att promemorian dr inriktad pa att foresla en ny skatt som ska inbringa inkomster till
staten (se kommentaren till avsnitt 4.2 nedan) och intresserar sig betydligt mindre for det egentliga
syftet, att minska plastavfallet.

Promemorian avvisar uttryckligen att skatten ska vara beroende av om plasten ar nedbrytbar, trots att
sadan plast trots allt har en mindre miljopaverkan. Den foreslagna skatten dr med andra ord inriktad pa
sjdlva forekomsten av plastpésar, trots att dessa kan ha olika miljépéverkan. FAR anser att miljo-
beskattning som ska avhalla frén viss konsumtion sa langt mdjligt ska utformas utifran miljopaverkan.
Det bor darfor 6vervagas om inte nedbrytbara pésar bor undantas frén skatten.

3.1 Skattens huvudsakliga utformning

Motiveringen till att en skatt pa plastpdsar ska inforas finns pa s. 18. Denna lyder: ”Genom att infora en
skatt pé plastbédrkassar dkar incitamenten for konsumenterna att minska forbrukningen av plast-
barkassar.”

Négon avvigning mellan olika alternativ for att minska forbrukningen av plastkassar lamnas inte. I
sjdlva verket Gvervigs inga som helst atgirder for att uppfylla Direktivet utdver den foreslagna skatten.
FAR anser att promemorian enbart har en fiskal utgdngspunkt och inte foreslar atgdrder som syftar till
att uppfylla Direktivets mal.

3.2 Skattepliktiga varor

Promemorian foreslar att skatt tas ut pa plastbarkassar, med eller utan handtag, som &r avsedda att
tillhandahéllas konsumenter for att packa eller béra varor. Skatt foreslas tas ut dven pd nedbrytbara
pasar. Plastbarkassar avsedda for varaktigt bruk foreslas bli undantagna fran skatten.

Det framgar pa s. 20 f att skatten dven ska omfatta pasar som anvénds for att packa varor som séljs i
losvikt eller styckevis, till exempel godis och frukt. Eftersom sddana varor behdver emballeras for att
konsumenten ska kunna transportera hem dem kommer en skatt att innebéra att dessa kommer att
emballeras pa annat sétt dn i skattepliktiga plastpésar. Detta kan komma att innebéra att mer plast
forbrukas 4n om varorna hade forpackats i plastpéasar, nigot som direkt strider mot syftet med
Direktivet.
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Definitionen av skattepliktig barkasse foreslas vara en pase, med eller utan handtag, som &r avsedd att
tillhandahéllas konsumenter for att de ska kunna packa eller béra varor fran en plats dar varor till-
handahélls och som inte dr avsedd for varaktigt bruk. Det betyder att tva identiska pasar kan komma att
behandlas olika i skattehdnseende beroende pa om de dr avsedda att anvindas pa en plats dér varor
tillhandahélls. Denna oklarhet kommer i synnerhet att uppkomma f6r pasar som anvénds for att packa
losvikts- eller styckevaror, se foregaende stycke.

FAR anser att skatten, om den infors, inte ska omfatta plastpésar som ar avsedda for 16svikts- och
styckevaror.

3.3 Beskattning per plastbiirkasse och skattesats

Skatten foreslas uppga till 3 kronor, forutom for sma, tunna kassar som kommer att ha en skatt pa

30 ore styck. Med moms kommer prisdkningen, allt annat lika, att uppga till 3,75 kr respektive 37,5 ore
per pase. Skattesatsen sdgs vara bestdmd sé att den forvéntas leda till en beteendeforandring hos
konsumenterna. Nagon ytterligare motivering eller empiriskt underlag finns inte.

Pé s. 35 fredogors for frivilliga initiativ som vissa foretag gjort, med mycket goda resultat.
Promemorian forklarar inte varfor man avstétt fran att foresla atgarder som forstarker och utvidgar
dessa istdllet for att enbart foresld en ny skatt.

4 Konsekvensanalys
4.1 Syfte, alternativa losningar och ikrafttridande

Promemorian &dberopar Naturvardsverkets skrivelse NV-08250-15 som stdd for forslaget att infora en
skatt. Promemorian ndmner dock inte att den skrivelsen inte foreslar nagon ny skatt utan ett lagstapris
for plastpasar. FAR finner det mérkligt att promemorian inte dppet redogdr for vad en annan
myndighet har kommit fram till i en mycket nirliggande friga.

I sak delar FAR Naturvérdsverkets uppfattning att arbetet med att minska forbrukningen av plastpasar
bor ske med andra medel én en skatt.

4.2 Offentligfinansiella effekter

Skatten forvintas inbringa knappt 2 miljarder till statskassan ar 2020. Eftersom malet med skatten &r
att minska forbrukningen ar dock en sddan inkomstniva inte uthallig. Detta spérsmal tar inte
promemorian upp.

FAR

Markus Thaler
Ordforande FAR:s specialistgrupp for skatt
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